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ФГБОУ ВО «МГТУ СТАНКИН», г. Москва

ПРоблема ПоляРноСти миРовоГо ПоРяДка: 
ПолитолоГиЧеСкий аСПект

Объектом исследования в настоящей статье является мировой порядок как явление совре-
менной международной политической жизни. В качестве предмета определены концептуальные 
основания динамики мирового порядка. Целью исследования явилось раскрытие сущности и со-
держания такого понятия как полярность миропорядка, что было обеспечено решением задач, 
связанных с изучением однополярного, биполярного и многополярного мира, а также выявление 
основных факторов трансформации мирового порядка и современные перспективы его разви-
тия. Автором определено, что концептуализация мирового порядка в любом случае затрагивает 
вопросы существования устойчивого или неустойчивого баланса международных отношений, ин-
тересов государств и политико-правовой регламентации его реализации в условиях трансформи-
рующегося мирового сообщества. Сделан вывод, что внешние и внутренние интересы государств 
являются постоянным фактором актуализации доминирующей функции определенного государ-
ства в мировой политике. Это позволяет объяснить высокий уровень динамики процессов миро-
вого порядка, отражающего весь спектр межгосударственных взаимодействий.

ключевые слова: мировой порядок, однополярный мир, биполярный мир, многополярный 
мир, иерархия, устойчивое развитие.

Наличие у государства потребности в обес-
печении определенной упорядоченности его 
статуса и поведения в рамках существующей 
системы международных отношений во мно-
гом обусловлено определенными пробелами 
эффективности функционирования надгосу-
дарственных механизмов, а также необходи-
мостью реализации им определенных интере-
сов общего характера, среди которых следу-
ет выделить   обеспечение безопасности при 
определенном уровне благосостояния, разре-
шение существующих экологических проблем 
и т.  д. Это как раз и предполагает соблюдение 
определенных «правил игры», нарушение кото-
рых может причинить вред реализации указан-

ных интересов, затрагивая, тем самым, вопро-
сы выживания человечества в целом. В этой 
связи актуальным является высказанное еще 
в 70-е годы ХХ в. замечание классика миро-
вой политики Г. киссинджера, определившего 
невозможность обеспечения мира без равно-
весия, а справедливости — без самоограниче-
ний [9, c. 55].

Вопросы саморегуляции становятся осо-
бенно актуальными в контексте неспособно-
сти существующей концепции мирового по-
рядка, определявшей основания современ-
ной эпохи, поддерживать новые политиче-
ские практики. Именно благодаря их прояв-
лениям констатируется тот факт, что многими 
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регионами мира, как некоторым казалось, 
доминирую щая западная концепция мирово-
го порядка никогда не поддерживалась, а го-
сударства только в определенной мере, зачас-
тую на конклюдентных началах соглашались 
с ней, и то, достаточно часто под разноформат-
ным давлением. Это свидетельствует об опре-
деленных трансформационных процессах не 
только в процессе функционирования миро-
вого порядка, но и в подходах к раскрытию его 
сущности. 

Если рассматривать существовавшие об-
стоятельства смены типов мирового порядка 
в историческом контексте, то следует выделить 
некоторые повторяющиеся моменты. Введе-
ние нового мирового порядка было связано 
с определенными радикальными действиями 
государств, прежде всего, войнами. Причина-
ми подобных радикальных действий станови-
лись чаще всего интересы определенных госу-
дарств, не способных согласиться с существо-
вавшим балансом мировой системы и стремя-
щихся сформировать его заново. В этой связи 
победившая сторона как раз и устанавливала 
собственные «правила игры», предполагавшие 
кардинальное изменение расстановки сил 
в мире, где доминирующим мотивом являлась 
защита и продвижение их национальных инте-
ресов с нивелированием возможных потенци-
альных угроз для них. Исходя из чего, эволю-
ция систем мирового порядка и прошла путь 
от группы «великих держав» до двуполярного 
мира, а далее — и до однополярного. В настоя-
щее время она движется то ли к бесполярному, 
то ли к многополярному миру (в зависимости 
от инструментария и позиции оценки), то ли во-
обще к какой-то новой структуре.

к основному и неоспоримому преимуще-
ству системы многополюсного миропорядка 
в сравнении с однополярной или биполярной 
системами следует отнести возможность ее 
функционирования исключительно на праве. 
Справедливость подобного утверждения исхо-
дит из очевидности построения однополюсного 
мира, действующего исключительно по субъ-
ективным понятиям единственного ключевого 
актора глобальной системы. Положение с би-
полярностью при таком подходе только услож-
няет ситуацию, т. к.  каждый из противополож-
ных по направленности действий «равноответ-

ственных» субъектов старается реализовать 
субъективное понимание в собственной зоне 
влияния, не учитывая при этом положения 
международно-правовых норм. 

определенное изменение отношения к во-
просам правового регулирования мирово-
го порядка, характеризующее начало XXI в., 
в противовес способствовало рациональным 
действиям, актуализации и усилению роли 
применения силы как способа разрешения 
международных проблем, повлекших стремле-
ние к легализации интенсивного применения 
военных и иных радикальных акций как основ-
ного способа, предполагающего внедрение 
правовых норм и порядка поведения на меж-
дународной арене. Следует отметить, что такая 
ситуация констатирует достаточно низкий уро-
вень потенциальной возможности конфликта 
мирового масштаба. 

При этом практика свидетельствует об уве-
личении потенциала для разрастания регио-
нальных конфликтов ограниченного масшта-
ба, в рамках которых стороны помимо реше-
ния политических задач решают и вопросы во-
енного характера — отработку новых спосо-
бов и методов ведения боевых действий или 
испытание в боевых условиях новых образцов 
военной техники или вооружений. В данном 
случае особенностью современных междуна-
родных отношений является стремление к под-
держанию мировой стабильности посредством 
формирования условий политического парите-
та между государствами, а не использование 
влияния супердержав. 

Если говорить о характеристиках совре-
менного мирового порядка, то ключевой 
среди них следует выделить иерархичность. 
Именно данное качество системы предо-
пределяет наличие определенного количе-
ства «центров силы». Исходя из сложившихся 
структурного и режимно-институционально-
го подходов основные научные дискуссии за-
трагивают вопросы так называемой «поляр-
ности» международных отношений, в рамках 
которых предпринимаются попытки описания 
многополяного или однополярного мира. При 
этом «сторонники первой стремятся отыскать 
в современных международных отношениях 
признаки многополярности, второй — указы-
вают на черты однополярности, одновремен-
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но выдвигая несколько версий понимания од-
нополярности» [1].

Применение концепции однополярности 
обуславливается возможностью достаточно 
адекватного понимания политической реаль-
ности при отсутствии влияния эмоциональ-
ных оценок. Российскими исследователями 
еще в 1996 году была представлена концеп-
ция «плюралистической однополярности» [3], 
а в 2000 — появился и российский вариант 
«глобального демократического мира» [7], ко-
торые позволили заложить соответствующие 
основания. отсюда, — структурно-реалисти-
ческой и либерально-идеалистической версий 
восприятия сходных ситуаций. 

Согласно представленной А. Д. Богатуро-
вым концепции «плюралистической однопо-
лярности» после распада в мире биполярности 
он не превратился только в американский мир 
или «Pax Americana» в силу того, что роль един-
ственного полюса в данном случае уже зани-
мают не только Соединенные штаты, а конгло-
мерат их и союзников в форме «группы семи». 
Даже при том, что союзники СшА в данном слу-
чае не обладали сопоставимыми с СшА воз-
можностями, их позиция определенным обра-
зом оказывала влияние на СшА хотя бы в том 
объеме, как это получалось у них в рамках 
плюрализма, не основывающегося на равен-
стве возможностей.

Представленная В. М. кулагиным концеп-
ция «глобального демократического мира» 
(Pax Democratica) также опиралась на идею 
«группового полюса», который фактически 
строился на взаимодействии государств 
в рамках «группы семи». отличие же состояло 
в том, что основным критерием являлась при-
надлежность государства к разряду стран раз-
витой демократии, а не к наиболее развитым 
и влиятельным государствам мира. В основе 
такого подхода лежало предположение о су-
ществовании у «группы семи» так называемо-
го мандата всех демократий, представленно-
го этой группе всеми демократическими го-
сударствами, на основе которого «большая 
семерка» действовала в интересах всего де-
мократического мира. Подобное понимание 
являлось более широким, чем предполагала 
концепция «плюралистической однополярно-
сти». она делала акцент на приверженности 

общепринятым демократическим ценностям, 
что и выступало фактором единства «группо-
вого полюса». 

Развитие указанных подходов во многом 
объяснялось тем, что в России велась осто-
рожная, но тем не менее последовательная 
критика концепции «многополярности». Ее 
основным акцентом стало разрешение про-
блемы многополярности. Так, в своей рабо-
те в 1993 году А. Д. Богатуровым даются одни 
из первых рабочих определений многополяр-
ности, биполярности и однополярности [2]. 
Понимание биполярности исходило из опре-
деленной структуры международных отноше-
ний, характеризующейся резким отрывом от 
всех остальных государств двух членов меж-
дународного сообщества на основе всей со-
вокупности существовавшего у них военно-
политического, экономического, научно-тех-
нического и иного потенциала, а также воз-
можностей идейного влияния на междуна-
родные отношения. Соответственно, много-
полярность понималась как такая структура 
мира, для которой являлось характерным на-
личие ряда «полюсов» — центров силы, кото-
рые можно было сопоставить между собой 
в рамках соответствующих потенциалов — 
как это было в период «европейского концер-
та» XIX века. Таким образом, возникновение 
той или иной формы однополярности связы-
вается с возможным «уходом в отрыв» при ис-
пользовании критерия совокупной мощи лю-
бого из государств. 

На практике, даже при всей своей уязви-
мости, стала внедряться концепция много-
полярности, которая получила свое разви-
тие уже в начале ХХI века. Ее сторонники для 
подтверждения своей правоты указывали на 
тот факт, что даже с крушением биполярно-
го мира, вызванного распадом СССР, в мире 
к этому времени стали появляться несколь-
ко «полюсов силы», таких как Россия, китай, 
а также «объединенная Европа». Политическая 
практика со всей очевидностью объективно 
предопределила многополярность конфигура-
ции мира. Тем не менее, с методологических 
позиций доводы сторонников концепции мно-
гополярности достаточно просто распадались. 
«Единую Европу» в таком контексте при отсут-
ствии у нее единства в политико-дипломатиче-
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ском отношении достаточно сложно сопостав-
лять на равных с потенциалами СшА, России 
или китая. 

В свою очередь, сопоставление на равных 
китая, России и СшА в настоящее время по-
лучило новый импульс в силу стремительно-
го развития военно-политического потенциа-
ла последних перед СшА даже при том, что 
Соединенные штаты стремятся к сохранению 
огромного комплексного превосходства над 
каждой из этих держав. однако постепенное 
ослабление лидерских возможностей Соеди-
ненных штатов неизбежно и уже проявляется 
все заметнее. В этой ситуации попытки посто-
янно диктовать всем остальным, что делать, 
считать, что у них есть право нарушать сувере-
нитеты и права других, — значит неизбежно 
создавать постоянную напряженность и кон-
фликтность. Мир в определенной мере заинте-
ресован в мягком лидерстве СшА, но никак не 
в диктаторе, задача которого любыми метода-
ми подорвать мощь соперников [4]. 

При этом важную роль начал играть также 
идеологический фактор. Длительное время 
борьба за гегемонию практически не имела 
идеологического характера, являясь лишь по-
казателем успехов и величия того или иного 
правителя. С периода греко-персидских войн 
появляется идея противопоставления Азии 
и Европы, а также идеологической модели 
борьбы между культурным центром и варвар-
ской периферией (доктрина, нашедшая после-
довательное идеологическое выражение сна-
чала в средневековом китае, а затем в идео-
логии колониализма). Баланс сил между дер-
жавами мог меняться в связи с самыми раз-
ными явлениями, включая внутренние мяте-
жи, пресечение династий и т. п. По мере фор-
мирования массовых армий, а также полного 
перехода к индустриальному принципу про-
изводства исключительно важным фактором 
стала общая экономическая мощь государства 
и его обеспеченность ресурсами. Суммарное 
экономическое превосходство в значитель-
ной мере предопределило впоследствии побе-
ду коалиций над Германией в обеих мировых 
войнах. В современных условиях с появлени-
ем более точных экономических инструментов 
измерения сравнение экономической (и фи-
нансовой) силы дает возможность более опе-

ративно фиксировать тенденции изменения 
баланса сил.

При этом становится все более вероят-
ным возникновение серьезных и внезапных 
кризисов также в других регионах. Внезап-
ность их может быть сродни землетрясениям. 
И, продолжая геологические сравнения, сто-
ит заметить, что подобно тому, как тектони-
ческие сдвиги происходят по линии наиболее 
пластичных участков земной коры на грани-
цах тектонических плит, такого же рода «ре-
конфигурационные» кризисы также возника-
ют в регионах и обществах, наименее устой-
чивых и лежащих на стыках геополитических 
«плит». И Ближний Восток, и Украина относят-
ся к таким регионам. Поэтому можно предпо-
ложить, что особенно сильные изменения бу-
дут происходить в периферийных странах, ко-
торые, образно говоря, лежат именно на та-
ких «стыках».

Следует признать, что основу сплочения 
вокруг СшА значительной группы государств, 
является принятие ими либеральных ценно-
стей, и обладающими с ней общими оборон-
ными интересами. Эта группировка развитых 
государств стремится выступать как единый 
центр силы и влияния, опирающийся на во-
енно-политическое лидерство, обеспечивае-
мое Соединенными штатами Америки. Вполне 
естественно стремление к устойчивому проти-
востоянию попыткам других стран сформиро-
вать противовесные центры силы. Тем не ме-
нее, современный кризис продемонстриро-
вал, насколько затруднительно поддерживать 
однополярный порядок даже сверхдержаве. 
Невозможно все время уверять, что интере-
сы СшА — это интересы мира, вмешиваясь во 
все. Неудивительно, что даже претензии на это 
становятся непосильными, а реакция на не-
достаток сил все более нервной. В итоге од-
нополярный отрезок времени пришел сегод-
ня к своему закономерному концу. однако на 
смену ему пока не наступил никакой внятный 
новый мировой порядок. 

Сегодня все больше аналитиков приходят 
к мысли, что хотя новых сверхдержав на го-
ризонте и не видно, однополярный мир пре-
кратил свое существование, лидерство СшА 
будет ослабевать, а в связи с этим изменится 
и мировой порядок. «Необходимо признаться 
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в том, что американское могущество ограни-
чено, а глобальное доминирование — невоз-
можная фантазия», — справедливо утвержда-
ет М. клэр. Выбрав более реалистичную оцен-
ку американских возможностей, СшА должны 
сосредоточиться на том, как им сосущество-
вать с такими державами, как Россия, Иран 
и китай, улаживать разногласия с ними, не 
воспламеняя катастрофические региональ-
ные бури [6]. Предположим, что у СшА есть 
возможность формировать меняющийся гло-
бальный ландшафт и занять в нем видное ме-
сто, но для этого они сначала должны осознать, 
что постамериканский мир стал реальностью, 
и не только принять, но и приветствовать этот 
факт [5]. «Вашингтону нужно принять неизбеж-
ность упадка империи» [8].

Современная интерпретация концепта 
«многополярный мир» находит свое приме-
нение в официальном лексиконе России при 
обозначении основных направлений и при-
оритетных путей эволюции существующей 
сис темы международных отношений. Вполне 
очевидно, что использование данного терми-
на связано с вероятным ослаблением сущест-
вую щего потенциала СшА относительно стре-

мящихся к усилению своей роли и значения 
как супердержав России и китая. Не снимает-
ся при этом с повестки дня и трансформация 
роли и усиление потенциала других стран и го-
сударственных объединений, включая и Евро-
пейский союз.

Таким образом, необходимо отметить, что 
концептуализация мирового порядка в любом 
случае затрагивает вопросы существования 
устойчивого или неустойчивого баланса меж-
дународных отношений, интересов государств 
и политико-правовой регламентации его реа-
лизации в условиях трансформирующегося 
мирового сообщества. Понятие «центр силы» 
как основное условие внедрения «полярного» 
подхода в типологию мирового порядка мо-
жет носить различные характеристики: воен-
ные, политические или экономические. Вме-
сте с тем, внешние и внутренние интересы го-
сударств являются постоянным фактором ак-
туализации доминирующей функции опреде-
ленного государства в мировой политике. Это 
позволяет объяснить высокий уровень дина-
мики процессов мирового порядка, отражаю-
щего весь спектр межгосударственных взаи-
модействий. 
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введение

Избирательные кампании в России ста-
ли уже обыденным явлением. Политическая 
жизнь страны отличается противоречивыми 
тенденциями. С одной стороны, объективные 
закономерности общественного развития со-
временной России все отчетливее показывают 
возрастающее значение молодежи в полити-
ческой жизни страны. С другой — в молодеж-
ной среде отчетливо прослеживается полити-
ческий абсентеизм, проявляющийся в невысо-
кой электоральной активности, низком уровне 
политического участия, вытеснении политиче-
ских интересов на периферию личностных ори-
ентаций. Проблематика исследований полити-
ческого сознания социальных групп в Россий-
ской Федерации имеет весомую научную зна-
чимость. В рамках взаимоотношений субъек-

тов политики рассматривается степень их со-
знательности, активности и готовности к тем 
или иным политическим действиям. 

одно из знаковых проявлений политиче-
ской активности — электоральная активность, 
т. е. активность населения, проявляющаяся 
в ходе выборов [8, с. 16–22]. Это явление мо-
жет быть динамичным и отражаться на электо-
ральном поведении. 

Для развития политической культуры на-
селения России в направлении становления 
гражданского общества необходимо активное 
участие всех слоев населения в жизни нашей 
страны. очевидно, что часть молодежи и, ви-
димо, значительная ее часть в этом процессе 
не участвует, позволяя тем самым политиче-
ской и общественной жизни проходить в русле, 
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диктуемом другими возрастными группами. Но 
в ближайшем будущем именно молодыми людь-
ми станут определяться приоритеты и направ-
ления развития внутренней и внешней полити-
ки, механизмы управления обществом, реали-
зация намеченных задач в развитии страны. 

В Российской Федерации численность мо-
лодых людей в возрасте от 14 до 30 лет по раз-
ным оценкам составляет почти 25 млн чело-
век. как показывают данные социологических 
опросов, около 40 % молодых россиян не инте-
ресуются политикой вообще [6]. 

Проблематикой политического мировоз-
зрения молодого поколения в рамках социо-
логической науки занимаются представите-
ли разных социальных наук. Так, в послед-
нее время существенное место в политоло-
гии стали занимать региональные исследова-
ния. В конце XX в. оформилась политическая 
регио налистика, исследующая проблемы 
формирования и функционирования власти 
на региональном уровне, специфику полити-
ческого режима в регионе; особенности про-
ведения, технологии и результаты региональ-
ных выборов. 

Специфика электоральных процессов 
в субъектах Российской Федерации осмысли-
вается в трудах Л. В. Сморгунова, Г. В. Голосо-
ва, Р. Ф. Туровского, А. В. кынева, В. С. Авдо-
нина, С. Г. Зырянова, Н. Б. Чувилиной и др. [1, 

с. 78–94; 2, с. 9–26; 3; 4, с. 209; 11, с. 432–
458; 12, с. 9–42; 13, с. 81].

Также исследованием провинциальной по-
литической культуры в рамках политической 
регионалистики занимались Н. Меркулова, 
А. шишорина [5; 14]. Политическую культу-
ру студенческой молодежи на региональном 
уровне изучал Н. П. Салохин [10, с. 13–16]. Со-
циальную активность сибирской молодежи на 
примере Тюменского региона изучали Г. Ф. Ро-
машкина, Н. Ф. Печёркина [9, с. 144–151]. они 
исследовали, в частности, ситуативность про-
явления гражданской активности, возможно-
сти выражения протестного потенциала. 

как видим, опубликовано множество работ, 
анализирующих теоретические аспекты поли-
тической культуры, в том числе и политической 
культуры современной молодежи. Помимо того, 
существует широкий спектр исследований, изу-
чающих электоральное поведение в целом 
и электоральное поведение молодежи. однако 
весьма ограничено число исследований состоя-
ния политической культуры в регионах (в част-
ности, мало работ, посвященных политической 
культуре населения Тюменского региона). оче-
виден недостаток работ по изучению политиче-
ской культуры отдельных групп населения. На-
учные работы, посвященные электоральной ак-
тивности и электоральному поведению молоде-
жи практически отсутствуют.

методология исследования

В исследовании использовались методы: 
статистический, синтеза, анализа, обобщения, 
опроса в форме анкетирования. Также приме-
нялись современные политологические методы: 
сравнительный, системный, психологический.

Системный подход позволил рассмотреть 
студенческую молодежь как социальную груп-
пу населения локальных территорий России, 
как открытую систему, подверженную воздей-
ствию извне и внутри. 

Используя сравнительный метод, авторы 
попытались выявить политические взгляды 
и предпочтения студенчества вуза малого го-
рода, сопоставить их, сделать выводы о сход-
стве и различиях; сравнить полученные дан-
ные в результате опроса и т. д.

С помощью психологического метода выяс-
нялись особенности и механизмы поведения 
студенческой молодежи, определяющие ее по-
литические взгляды и предпочтения.

Результаты исследования

В современных условиях представляется 
весьма актуальным исследование отношения 
студентов к политической жизни общества че-
рез феномен политической субкультуры. В рам-

ках изучения названной проблемы авторы 
в 2017/18 уч. году осуществили научное иссле-
дование «Электоральное поведение как состав-
ная часть политической субкультуры молоде-
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жи (в контексте президентской избирательной 
кампании 2018 года)». В процессе его прове-
дения были опрошены студенты старших кур-
сов ряда факультетов ИПИ имени П. П. Ершова, 
в возрасте 20–23 лет, в основном, дети из се-
мей горожан-бюджетников и сельских жителей. 
В целом общая численность студентов (гене-
ральная совокупность) старших курсов филиа-
ла в 2017/18 уч. году составляла 377 человек. 
объем выборки был определен в 95 чел. (25,2 % 
студентов от их общего количества, которых уда-
лось опросить в ходе исследования) [7].

Инструментарием исследования для опроса 
являлись специально составленные анкеты, 
которые опрашиваемые студенты заполняли 
самостоятельно. Анкеты содержали в себе как 
открытые, так и закрытые вопросы. На откры-
тые вопросы студенты отвечали самостоятель-
но в свободной форме, высказывая свое мне-
ние по актуальным вопросам современной по-
литической реальности. В закрытых вопросах 
были предусмотрены заранее подготовленные 
для студентов варианты ответов, которые по-
зволили более четко интерпретировать оцен-
ки опрошенных студентов.

Проведя обработку поступивших данных, 
авторы статьи выявили некоторые представ-
ления молодых людей о современной полити-
ческой реальности и их отношение к политиче-
ской жизни в нашей стране и в Тюменском ре-
гионе, к которому относится в том числе и го-
род Ишим, накануне президентской кампании 
2018 года. 

В частности, студентам задавался вопрос: 
«кто в современном обществе является субъ-
ектом политики?» В контексте представлений 
студентов о современной политике ведущим 
ее субъектом является политическая элита 
(63 чел. — 66,3 %) [7]. Полнота участия граж-
данина в политической жизни в основном за-
висит от объема реализации его политических 
прав, — так ответило большинство опрошенных 
(80 чел. — 84,2 %) [7]. Меньшая часть потенци-

ального студенческого электората (15 чел. — 
15,7 %) считает, что полнота участия граждани-
на в политике определяется принадлежностью 
к политической элите страны [7].

В качестве определяющего механизма воз-
действия на политическую жизнь большая 
часть респондентов (61 чел. — 64,2 %) видит 
непосредственное участие в выборах и регу-
лярное посещение политических мероприя-
тий [7]. При этом по оценке практически поло-
вины опрошенных (45 чел. — 47,3 %) такое уча-
стие должно осуществляться добровольно [7]. 

опрашивая студентов, авторы статьи пред-
ложили ответить на вопрос: «На основе каких 
знаний у личности формируется представле-
ние о политических предпочтениях?».

Преобладающая часть опрошенных студен-
тов (79 чел. — 83,1 %) считает, что политиче-
ские предпочтения формируются на основе 
политических, социальных, философских зна-
ний о мире, политике, полученных личностью 
гражданских и ценностных ориентаций [7]. 
к ним можно отнести патриотизм, межнацио-
нальную толерантность, гражданские свобо-
ды (свобода слова, вероисповедания, собра-
ний). Авторов статьи также интересовал во-
прос о мнении студентов: «Насколько подаю-
щаяся СМИ информация соответствует по-
литической реальности?» Выяснилось четкое 
понимание половиной опрошенной молодежи 
(54 чел. — 56,8 %) того, что восприятие мира 
политики искажено в представлениях самих 
студентов [7]. Также студенты убеждены, что 
это происходит под воздействием официаль-
ной пропаганды через печатные и электрон-
ные СМИ, социальные сети, интернет-ресур-
сы. А политические ориентации студенчества 
формируются под влиянием эмоционально-
личностного отношения к политическим явле-
ниям и его собственных оценок, нормативных 
общественно-признанных политических цен-
ностей. Так считают 64 чел. — 67,4 % опро-
шенных студентов [7]. 

Заключение

В результате проведенного исследова-
ния складывается следующая картина поли-
тических предпочтений студентов ИПИ име-
ни П. П. Ершова — филиала Тюменского го-

сударственного университета как составной 
части молодого поколения региона накану-
не президентской избирательной кампании 
2018 года:
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1) действенное участие в политической 
жизни страны является уделом активной ча-
сти населения, убежденной в необходимости 
соблюдения конституционных обязанностей 
гражданина;

2) граждане участвуют в политике, наме-
реваясь реализовать собственные политиче-
ские права и подтвердить свой политический 
статус;

3) на политические симпатии студентов 
в преобладающей степени влияют: социаль-
ное положение и мнение родителей, уровень 
материальной обеспеченности семьи, место 
проживания, предпочтения сверстников.

Следует подчеркнуть, что во многом поли-
тическую позицию студентов вуза малого го-
рода определяют особенности их социально-
го статуса. Молодой человек-студент находит-
ся в подчиненном положении, ему часто при-
ходится выслушивать от старших наставления, 
в том числе и по политическим вопросам.

Социальный статус студентов весьма про-
тиворечив. Большинство вынуждено искать 
дополнительные источники средств к прием-
лемому существованию, зачастую обходясь 
не слишком высоким заработком. У многих 
студентов нет собственного жилья: большин-
ство довольствуется либо жилплощадью роди-
телей, либо местом в общежитии, либо арен-

дуемым жильем. Молодежи (студенческой 
в первую очередь), не имеющей собственно-
сти, в силу полумаргинальности своего стату-
са во время политических кризисов практиче-
ски нечего терять.

Так как политическое сознание студенче-
ской молодежи вузов малых городов нахо-
дится на стадии формирования, поэтому оно 
весьма эклектично. Демократические ценно-
сти еще не стали неоспоримыми в молодеж-
ной среде. Студенты, проходящие обучение 
в вузе малого города, выделяют в качестве 
необходимых элементов демократии воз-
можность оказывать влияние на решение го-
сударственных вопросов, выбирать руковод-
ство страны, региона, города, а также свобо-
ду деятельности личности в рамках закона, 
равенство прав и возможностей, правопоря-
док. 

В результате прослеживается стержневая 
тенденция в формирующейся системе поли-
тических предпочтений учащихся вуза мало-
го города накануне президентской кампа-
нии 2018 года — политика не является при-
оритетом в системе студенческих интересов 
и предпоч тений; повышенное внимание при-
влекают конкретные политические события, 
гораздо менее важен теоретический анализ 
политических процессов и проблем.
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отРаЖение интеРеСов и ПотРебноСтей молоДеЖи  
в ПРоГРаммаХ ПолитиЧеСкиХ ПаРтий РоССии  

(на примере партий, имеющих региональные отделения  
в Республике башкортостан)*

В статье представлен обзор политических программ политических партий, с целью выяснения 
вопроса насколько эти партии отражают интересы и потребности молодежи в современной Рос-
сии. Объектом анализа являются программы политических партий, не представленных в нижней 
палате парламента. Автором аргументируется позиция о недостаточной степени отражения ин-
тересов и потребностей молодых людей в программах российских политических партий и неспо-
собности партий стать проводниками этой категории граждан в органах государственной власти 
и местного самоуправления.

ключевые слова: молодежь, политическая партия, молодежная политика партий, программа 
партии, региональное отделение партии, интересы молодежи, потребности молодежи.

Политическая партия как организация, 
претендующая на власть, имеет свой устав 
и политическую программу. Программа по-
литической партии, по сути, представляет со-
бой документ, в котором отражаются инте-
ресы и потребности определенных социаль-
ных групп общества. А учитывая тот факт, что 
молодежь как социально-демографическая 
группа составляет 18 % населения России, 
каждая политическая партия должна была бы 
для привлечения молодежи в качестве своих 
членов или для электоральной поддержки во 
время выборов в своей программе затраги-
вать ее интересы и потребности. Под молоде-
жью понимается возрастная группа населе-
ния 15–29 лет.

По данным Министерства юстиции Россий-
ской Федерации на 6 апреля 2018 г. список 
зарегистрированных политических партий был 
представлен 67 организациями [7]. По данным 
Центральной избирательной комиссии Респуб-
лики Башкортостан в нашей республике на 

4 апреля 2018 г. насчитывалось 50 региональ-
ных отделений политических партий [1]. 

Проанализируем программы пяти полити-
ческих партий, насчитывающих наибольшее 
число членов регионального отделения в Рес-
публике Башкортостан, на предмет отражения 
в них интересов и потребностей молодежи. 
В это число не включаются четыре ведущие по-
литические партии, представленные в Государ-
ственной Думе Российской Федерации. 

Первая в списке по численности региональ-
ного отделения — это Российская объединен-
ная демократическая партия «Яблоко», баш-
кирское региональное отделение которой на-
считывает 1597 членов. 

В программе партии, утвержденной еще 
в 2006 году слово «молодежь» даже не упоми-
нается, не говоря уже об отражении интересов 
и потребностей такой социально-демографи-
ческой группы как молодежь.

РоДП «Яблоко» провозглашает общие прин-
ципы своих политических и общественных 

*  Работа выполнена при поддержке гранта СФ БашГУ, проект № В 18-130.
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предпочтений и можно только по отдельным 
пунктам программы сказать, что они так или 
иначе будут затрагивать интересы и потребно-
сти молодежи. Так, например, партия предла-
гает немедленное проведение военной рефор-
мы и считает что «безопасность России в новых 
условиях способна обеспечить только профес-
сиональная армия, служба в которой высоко 
оплачивается, а техническое оснащение нахо-
дится на уровне самых передовых мировых об-
разцов» [6]. Данный пункт программы актуален 
для мужской части молодежи, перед которыми 
стоит перспектива прохождения военной служ-
бы, и поэтому молодые люди заинтересованы 
в том, чтобы срок и условия прохождения во-
енной службы были максимально приемлемы-
ми, безопасными и не обременительными для 
того, чтобы время, проведенное в армии не 
превращалось в бесполезное существование.

Следующая по численности регионально-
го отделения партия — это политическая пар-
тия «Патриоты России», башкортостанское ре-
гиональное отделение которой насчитывает 
1217 членов. 

По сравнению с другими политическими пар-
тиями программа «Патриотов России», на мой 
взгляд, является более содержательной и кон-
кретной как в целом, так и по части отражения 
проблем молодежи. Рассматривая практические 
задачи Национального прорыва, партия предла-
гает различные меры, среди которых можно вы-
делить и меры, связанные с молодежью. Напри-
мер, в сфере культуры партия предлагает обеспе-
чить за счет специальных программ доступность 
к культурному наследию школьникам, молодежи, 
малообес печенным семьям, пенсионерам.

В программе партии затрагивается одна из 
острых проблем молодежи — проблема жилья. 
Темпы строительства жилья не достигают нуж-
ных показателей, да и стоимость имеющегося 
жилья многим россиянам, а тем более моло-
дым, просто не по карману, приобрести жилье 
по ипотечному кредиту также могут позволить 
себе немногие из-за больших процентных ста-
вок. Поэтому привлекательной в этом контек-
сте представляется предлагаемая партией за-
дача разворачивания «массового строитель-
ства муниципального жилья с целью сдачи его 
в аренду по адекватно низким ценам молодым 
семьям, бюджетникам, студентам…» [4].

Молодость — это жизненный этап, на кото-
ром актуализируются потребности в создании 
семьи и рождении детей. В этом плане партия 
«Патриоты России» обращает внимание на не-
обходимость проведения такой демографиче-
ской и социальной политики государства, кото-
рая была бы направлена на формирование ре-
продуктивных установок многодетности, «что-
бы в ближайшей перспективе каждая россий-
ская семья захотела иметь и воспитывать не 
менее троих детей» [4].

Среди задач Национального прорыва в об-
ласти развития человека, семьи, нации пар-
тия предлагает «формирование новых методо-
логий воспитания и образования» [4], но при 
этом не конкретизируется, что понимается под 
«новой методологией».

В качестве задачи Национального проры-
ва в области укрепления обороноспособности 
и безопасности страны партия рассматривает 
улучшение работы с допризывной молодежью 
со стороны различных субъектов обществен-
ной и политической власти.

общественная организация политическая 
партия «Российский общенародный союз», ре-
гиональное отделение которой в Республике 
Башкортостан насчитывает 1080 членов, за-
нимает третье место по численности регио-
нального отделения.

В своей программе «Российский общенарод-
ный союз», определяя каким не должно быть 
государство, указывает, что оно не может быть 
«равнодушное к своему будущему, которое не 
предпринимает всего необходимого для сохра-
нения и приумножения созидательного потен-
циа ла нации, прежде всего, инвестируя в обра-
зование и воспитание молодого поколения…» [3]. 

В программе одним из оснований «крепкого 
общества» партия признает молодежь и про-
возглашает девиз: «Молодым принадлежит бу-
дущее: равные возможности для всех» [3].

«Чтобы русская молодежь смогла достой-
но нести дальше эстафету своих отцов и дедов, 
каждому юноше и девушке должны быть созда-
ны равные стартовые условия жизни, которые 
не зависели бы от материальных возможностей 
их родителей или иных объективных обстоя-
тельств. Успех на начальном отрезке жизненно-
го пути молодых людей должен зависеть исклю-
чительно от их талантов, целеустремленности, 
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работоспособности и прилежания. Добиться 
такого положения можно только посредством 
поэтапного восстановления в полном объеме 
бесплатного образования всех уровней, госу-
дарственной помощи в трудо устройстве, льгот-
ного жилищного обеспечения молодых семей 
и оказания им иной необходимой поддержки, 
с целью облегчить решение иметь детей. Госу-
дарство должно следовать принципу: каждой 
многодетной семье — бесплатное жилье» [3]. 
Таким образом, политическая партия затраги-
вает интересы и потребности молодежи в сфе-
ре получения качественного и доступного об-
разования, трудоустройства, приобретения жи-
лья, создания семьи и рождения детей. Партия 
делает акцент на равные стартовые возможно-
сти для разных категорий молодежи.

Всероссийская политическая партия «Пар-
тия Роста», региональное отделение которой 
насчитывает 353 члена, своими сторонниками 
провозглашает «прогрессивные силы России, 
исповедующие идеи демократии, свободного 
рынка, верховенства права, вне зависимо-
сти от социального и имущественного положе-
ния» [2] и, перечисляя различные социальные 
группы поддержки, называет в качестве соци-
альной базы студентов. Среди проблем, кото-
рые партия называет обостряющимися и не 
решаемыми в рамках проводимой социально-
экономической политики, отмечается нарас-
таю щая массовая алкоголизация и рост нар-
комании населения и особенно молодежи. 

В программе «Партии Роста» обращается 
внимание на необходимость реформы высше-
го и профессионального образования. Повы-
сить эффективность образования партия пред-
лагает «за счет перехода в высшем образова-
нии от принципа бюджетного финансирова-
ния вузов на систему финансирования лучших 
студентов и предоставления грантов вузам на 
реа лизацию конкретных проектов, необходи-
мых обществу» [2]. 

По вопросам военной службы, партия вы-
ступает за отказ от всеобщей воинской повин-
ности в пользу профессиональной армии.

Завершает список политическая партия 
«коммунистическая партия коммунисты Рос-
сии», башкортостанское республиканское от-
деление которой насчитывает 220 членов. 
Партия, среди прочих категорий населения, 
провозглашает своими соратниками «многих 
молодых людей из студентов, учащихся, кото-
рые не приемлют капитализм» [5], но при этом 
в программе нет даже упоминания о молоде-
жи и, соответственно, проблемы молодежи 
и молодежного возраста не отражаются.

Анализируя молодежную составляющую 
партийных программ пяти российских партий 
можно сделать определенные выводы. Наибо-
лее целостно они отражены в программе пар-
тии «Патриоты России». Партии «Партия  Роста» 
и «Российский общенародный союз» лишь 
слегка затрагивают проблемы молодого поко-
ления.

В программе либеральной по своей на-
правленности партии «Яблоко», чья идеология 
более близка молодому населению, чем дру-
гим возрастным группам, не уделяется долж-
ного внимания молодежным вопросам. Тоже 
можно сказать и о программе партии комму-
нистической направленности — политической 
партии «коммунистическая партия коммуни-
сты России».

Таким образом, в основном своем массиве 
политические партии не уделяют в своих про-
граммах достаточное место проблемам моло-
дежи, не во всех случаях определяют способы 
и инструменты решения этих проблем, не пред-
ставляют план по их реализации. Для того что-
бы молодежь чувствовала заботу со стороны 
общества и политических институтов полити-
ческие партии должны уделять должное вни-
мание заботам, интересам и потребностям мо-
лодежи.
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инфоРмаЦионная война:  
РефеРенДум как инфоРмаЦионная оПеРаЦия

Понятиям «информационная война» и «информационные операции», а также концепции ре-
ферендума даны четкие определения в работах различных российских и международных авто-
ров. Также референдумы внимательно рассматриваются как средства улучшения и сдержива-
ния. Референдум анализируется как современный тип информационных операций. Референдумы 
как информационные операции рассматриваются в рамках тематических исследований Крыма 
в 2014 году и Каталонии в последние несколько лет. Акцент делается на важности политического 
образования масс, чтобы референдумы могли иметь какую-либо ценность, будучи естественным 
расширением демократии и инструментом информационных операций во время информацион-
ной войны. Также референдум продолжает объективно рассматриваться как образовательный 
инструмент.

ключевые слова: информационная война, информационные операции, референдум, Крым, 
Каталония, образовательный инструмент.

«Информационная война — это, прежде 
всего, управление информационными пото-
ками в своих целях, управление явное и тай-
ное, для достижения определенных результа-
тов», — определяет И. Н. Панарин [4]. Дэн кюль 
определяет информационную войну как «кон-
фликт или борьбу между двумя или более груп-
пами в информационной среде» [6]. С. А. ко-
мов писал, что «основная форма обеспечения 
информационной безопасности Российской 
Федерации в антагонистических конфликтах 
как комплекс информационной поддержки, 
информационных контрмер, мер информа-
ционной защиты, предпринимаемых в соот-
ветствии с единым планом и нацеленных на 
дос тижение и поддержание информационно-
го превосходства над противником во время 
боевых действий» [3]. Согласно совместной 
публикации 3–13 «Единой доктрины инфор-
мационных операций» понятие информацион-
ных операций включает в себя «комплексные 
меры по ведению радиоэлектронной борьбы, 
операции внутри компьютерной сети, психо-

логические войны, действия по оперативной 
маскировке и обеспечению секретности опе-
раций, во взаи модействии с соответствующи-
ми средствами поддержки, используемыми 
для  оказания деструктивного влияния на силы 
противника, дезорганизации и получения кон-
троля над его автоматизированным процес-
сом принятия решений, с целью защиты свое-
го собственного» [2].

С другой стороны, референдум обычно опре-
деляется как голосование электората по кон-
кретному политическому вопросу, по результа-
там которого напрямую принимается решение. 
Поскольку эта тема является довольно спор-
ной, понимание референдумов как средства 
улучшения, и в то же время сдерживания, мо-
жет быть наиболее подходящим. Инициатива 
по созданию референдумов может быть про-
явлена гражданами государства, и в этом слу-
чае называется народной инициативой, либо 
государственными институтами, и называется 
институциональной инициативой. Институцио-
нальные инициативы могут быть как устав-
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ными, так и факультативными, как консульта-
тивными, так и решающими; они могут быть 
организованы как на национальном, так и на 
местном уровне. Спорным недостатком рефе-
рендума является то, что он имеет тенденцию 
упрощать важные запросы к форме «да/нет 
ответа». С другой стороны, можно утверждать, 
что преимуществом референдумов является 
возможность укрепления демократии, они по-
зволяют гражданам напрямую выражать свое 
мнение по определенному политическому во-
просу.

Соглашаясь с тем, что референдум являет-
ся средством улучшения, можно утверждать, 
что у людей есть возможность отдать свой 
голоc, и он, по крайней мере, примется во вни-
мание. Также благодаря освещению в сред-
ствах массовой информации (СМИ) многие 
могут подумать, что на исход и на сам процесс 
голосования не будет оказываться воздей-
ствия с целью получения никакой иной выго-
ды, кроме той, что получают сами голосую щие 
по политическому вопросу. Из-за этого вни-
мания СМИ каждый аспект референдумов на-
ходится под наблюдением, и предполагаемое 
давление какого-то рода на электорат будет 
понято всеми, следовательно,  будут приняты 
меры для устранения этого давления. Рефе-
рендумы также предоставляют право голоса 
меньшинствам. Тогда как большинство мо-
жет подумать, что их индивидуальный голос 
не имеет большого значения в силу их количе-
ства, меньшинства организовываются и при-
нимают политическое решение, благодаря ко-
торому они получают необходимое понимание 
и заинтересованность со стороны общества. 
Пример можно найти в статье Томаса А. Гу-
льельмо "White on Arrivals: Italians, Race, Color, 
and Power in Chicago, 1890–1945": итальян-
цы, прибывшие в Чикаго, Соединенные шта-
ты Америки, сначала являлись меньшинством, 
но, медленно увеличивая свою численность, 
они принимали все более активное участие 
в местной и партийной политике [9]. Их влия-
ние также наблюдалось в сфере организован-
ной преступности, вызванной в СшА эпохой 
запрета. они активно участвовали в рабочих 
движениях наряду с другими меньшинствами, 
какими были, например, афроамериканцы. 
Будучи принятыми американским обществом, 

в основном благодаря своему цвету кожи, но-
воприбывшие итальянцы испытывали трудно-
сти из-за деятельности федеральных жилищ-
ных агентств. Последние требовали, чтобы 
политика в отношении доступа к жилью была 
прозрачной. Строгие меры были приняты из-
за огромного числа афроамериканцев, кото-
рые наводнили уже и так переполненные рай-
оны. Эти меры стали объектом интенсивного 
спора. отсюда можно было предположить, что 
во время референдума по этому вопросу как 
афроамериканцы, так и итальянцы объедини-
лись, чтобы прекратить любые ограничения, 
препятствующие получению жилья, поэтому 
прямая демократия была успешной, позволяя 
меньшинствам иметь голос и получать воз-
можность, несмотря на мнение большей части 
американского населения.

Референдум воспринимается и как сред-
ство сдерживания: народ, не получив необ-
ходимого образования, не обладая достаточ-
ным количеством информации, манипулируе-
мый правительством,  получает возможность 
отдать свой голос, но не выражает непосред-
ственно собственное мнение, а лишь дает упро-
щенный ответ на политический запрос «да/нет 
ответа». В этом случае политические лидеры 
организуют референдум для достижения же-
лаемого ими результата путем обмана граж-
дан и лишения их права голоса и политической 
власти. Еще раз стоит подчеркнуть, что СМИ 
играют важную роль в этом цикле заблужде-
ния. Практически все СМИ принадлежат влия-
тельным и богатым людям, которые поддержи-
вают политических деятелей, чтобы установить 
свои собственные повестки дня. И на этих по-
вестках дня будут вопросы, представляющие 
с точки зрения финансовой выгоды и увели-
чения сферы влияния куда больший интерес 
для них, нежели для большинства населения. 
Поэтому, манипулируя средствами массовой 
информации с помощью власти и денег, влия-
тельные и богатые люди могут, таким образом, 
манипулировать народом и убеждать его при-
нять решение, которое было бы наиболее вы-
годным для политиков, которых они сами и вы-
двинули на посты. Подтверждение тому мож-
но найти в работе Стивена Л. Пиотта "Giving 
Voters a Voice: The origins of the Initiative and 
referendum in America": «...предприниматели, 



25идеология и политический инструментарий

стоящие во главе каждого движения, зачас тую 
преследовали явную политическую цель, а не 
стремились к абстрактному „хорошему прави-
тельству”» [8]. Эта цитата подтверждает то, что 
Пиотт считает, что большинство лидеров, под-
держивавших прямую демократию, делали это 
ради одобрения программы «единого налога» 
Генри Джорджа, и не были заинтересованы 
в мнениях граждан, а, скорее всего, преследо-
вали собственную выгоду. Другая закономер-
ность заключается в том, что эти решения об-
разуют параболу, а повестка дня устанавлива-
ется только для того, чтобы спуститься по кри-
вой к своим собственным желаниям, что озна-
чает, что учреждения, созданные на этой осно-
ве, с самого начала имели очевидные желания 
влиять на референдумы. 

Два примера, приведенные выше, показы-
вают, что референдумы могут быть улучшени-
ем и сдерживанием в зависимости от ситуа-
ции. Можно утверждать, что референдумы — 
это чис то демократический инструмент, кото-
рый, будучи демократичным по своей приро-
де, конечно, не всегда будет служить интере-
сам народа. Этот тезис вытекает из того, что 
демократия в наши дни контролируется не са-
мими гражданами, а назначенными ими людь-
ми, учреждениями, правительствами, которые 
монополизировали свою жизнь разными спо-
собами, по-видимому, для общей пользы лю-
дей. На самом деле они отдают приоритет сво-
им собственным интересам и выгоде и мень-
ше всего заботятся о выгоде граждан и насе-
ления. В этих условиях все находится под кон-
тролем и без полной осведомленности граж-
дан, поскольку последние в любом случае не 
настолько хорошо разбираются в политике, 
текущих событиях и окружающей их среде 
в целом. Естественно, что люди, обладающие 
властью, служат, прежде всего, своим интере-
сам, а только потом общественным, поскольку 
они также являются гражданами, но подняв-
шимися по социальной лестнице благодаря 
образованию и тяжелой работе и поэтому за-
служивают некоторых преимуществ, однако, 
конечно, не до такой оскорбительной степени, 
как порой бывает. 

Хотя референдумы, по мнению некоторых, 
не могут иметь столь большого значения для 
принятия решений, это ценный образователь-

ный объект. Поскольку референдум становит-
ся все более широко используемым средством 
политической дискуссии, для граждан очевид-
но или должно быть очевидно, что уровень их 
образования и знаний в значительной степе-
ни уменьшился. корреляция между референ-
думами и политикой, образованием и эконо-
микой имеет большое значение, которое в те-
чение некоторого времени игнорировалось. 
как правило, ученые обсуждают сам процесс 
референдумов и его пределы, а также важ-
ность прямой демократии и ее влияния на по-
литику, о чем говорит профессор Яннис Папа-
допулос [практикум 2012]. На самом деле ни-
что из этого не имеет значения по сравнению 
с фактическими «демонстрация ми» (людьми), 
которые участвуют в референдумах, способ-
ностью этих людей, их пониманием происхо-
дящих событий и фактическим участием в со-
трудничестве, что обес печивает решимость 
их выбора, а также сами решения, которые 
будут вытекать из этого. Это не так просто не 
из-за невежественного поведения или апатии 
активистов, а неосведомленной апатии боль-
шинства населения. В этой статье основное 
внимание уделяется общему, но не расплыв-
чатому мнению об этих событиях вследствие 
массовой глобализации, имевшей место в по-
следние десятилетия. Люди часто испытывают 
недостаток в углубленном обучении своей на-
ции из-за тенденции к глобализации. Вместо 
обучения люди склонны обманывать свое про-
шлое, преследуя коммерческие цели в настоя-
щем, и, следовательно, естественным обра-
зом уничтожая свою «идентичность»/индиви-
дуализм в будущем и теряя свой суверенитет 
на этом пути. Граждане забывают, что они соз-
дали и предоставили возможность элите суще-
ствовать, но через референдумы элита дает 
гражданам возможность взять бразды прав-
ления в свои руки, обеспечивая, таким обра-
зом, возможность самообразования граждан 
по обсуждаемым вопросам. 

Недавние референдумы в крыму и в ката-
лонии заставили нас задуматься о восприятии 
референдумов уже не в качестве демократи-
ческой свободы, а просто в качестве информа-
ционной операции. 

Ситуация с крымом, как мы знаем, выгля-
дит следующим образом.
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Нужно сказать, что прозвучали обвинения 
России в планировании атаки советского стиля 
на полуостров, но эти обвинения не имеют под 
собой смысла, особенно с учетом того, что имен-
но Украина инициировала жестокую и крова-
вую гражданскую вой ну, доказав тем самым, 
что она является нестабильным государством, 
и поэтому все предыдущие соглашения не ка-
жутся более имею щими силу, особенно когда 
страна убивает своих граждан в гражданской 
войне, которая является форс-мажорным об-
стоятельством, приведшим к тому, что гражда-
не крыма были объяты страхом и сами опре-
делили свое будущее. Теоретически Устав ооН 
имеет под собой основания, но на практике 
в нем не уделяется должное внимание моби-
лизации населения, автономии, способам ее 
применения в условиях войны и гражданской 
войны, а также дает полное право России за-
являть о том, что никакого военного захвата 
не было, а была миротворческая миссия в духе 
ооН, которая оправдывает военное присут-
ствие на Украине с правом задавать прово-
кационный вопрос «А где были остальные?». 
Результаты референдума 2014 года были сле-
дующими: 96,77 % проголосовали за присое-
динение Автономной Республики крым к Рос-
сийской Федерации и 95,60 % — за присоеди-
нение Севастополя к Российской Федерации. 
Тем не менее, ооН провозгласила референдум 
незаконным из-за российского военного при-
сутствия, а Генеральная Ассамблея организа-
ции объединенных Наций приняла резолюцию 
с 100 голосов поданных «за», 11 — «против» 
и 58 воздержавшихся, что, согласно ооН, сде-
лало референдум недействительным и призна-
ло принадлежность крыма за Украиной. Это не 
остановило жителей крыма от законного полу-
чения ими российских паспортов и права на 
лучшую и более безопасную жизнь, чем она 
была при Украине. Уже в 2018 году, соглас-
но опросам «Левада-Центра» от 15.03.2018 
(https://www.levada.ru/2018/03/15/krym-
chetyre-goda-spustya/?fromtg=1), 70 % россиян 
признают, что присоединение крыма принесло 
пользу стране. А заявление пресс-секретаря 
Госдепартамента СшА Хезер Науэрт от 14 мар-
та 2018 г. говорит о том, что СшА все еще не 
поддерживают присоединение крыма к Рос-
сии и считают крым территорией Украины. 

как многие и предсказывали, международ-
ное сообщество также не согласилось под-
держать, как одни называют, аннексию, и как 
другие — присоединение, и это легко объясни-
мо. Разразившаяся после протестов граждан-
ская война не является такой уж надуманной 
иллюзией для государств Европейского Сою-
за. Многие государства Европейского Союза, 
такие как Франция, Великобритания до Брек-
зита, Испания и т. п. более 15 лет назад испы-
тали на себе беспорядки и протесты и прошли 
через сепаратистские устремления. Ситуация 
в косово была сложной для разрешения. Еще 
одним примером является случай с названи-
ем страны Македония и придумыванием исто-
рии при одновременном коверкании реальной 
истории. Но случай с крымом, если его лега-
лизовать и одобрить, для любого автономно-
го региона будет историческим прецедентом 
использования самоопределения и реструкту-
рирования страны в такой степени, что были 
разрушены существовавшие территориальные 
границы демократических государств. Соеди-
ненные штаты имеют свои собственные стра-
хи в отношении таких прецедентов из-за того, 
что большая часть калифорнии, Флориды и не-
которых других штатов преимущественно раз-
говаривают на испанском языке и населены 
испано- и латиноязычным населением, кото-
рое, если ему предоставить право на само-
определение, могло бы по причине своего про-
исхождения попытаться отделиться и воссо-
единиться с Мексикой или Испанией или ла-
тиноамериканскими странами. Давайте также 
не забывать про «холодную войну» и том фак-
те, что для СшА Россия все еще остается Со-
ветским Союзом, у которого они должны были 
купить Европу за субсидии, предназначенные 
для реализации «плана Маршалла», поэтому 
вместо того, чтобы стать коммунистической 
страной и совместно работать над созданием 
базы и возможности для роста до некоторого 
посредственного уровня, а затем испытывать 
по этому поводу давление, жители крыма хо-
тят иметь крылья, чтобы самим иметь право 
определять, когда им взлетать и падать, учить-
ся и работать, чего бы это им ни стоило, иметь 
свободу выбирать, быть ли им простым наро-
дом, жить своим умом или быть суперзвездой 
независимо от своего происхождения, крови 
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или расы. Поэтому любые территориальные 
присоединения России всегда будут рассмат-
риваться СшА в качестве агрессивной попыт-
ки превзойти их собственные демократиче-
ские достижения. 

Ситуация в каталонии выглядит следующим 
образом.

Совершенно очевидно, что имело место 
чрезмерное применение силы и злоупотребле-
ние ею во время попытки предотвратить рефе-
рендум в Испании по вопросу независимости 
каталонии, и совершенно очевидно злоупот-
ребление юридической системой по отноше-
нию к вождям каталонской независимости, на 
арест которых были выписаны санкции, и ко-
торые были арестованы, а другие отправле-
ны в изгнание. Несмотря на то, что эти люди 
на выборах по закону получили большинство 
мест в парламенте, их права были нарушены, 
и удивительно, что ооН не поднимает свой го-
лос в поддержку каталонцев, которые нужда-
ются в помощи и поддержке, и которым силой 
не дают независимость. С одной стороны, мы 
видим ту же проблему, что и в крыму, но здесь 
ситуация хуже. В каталонии нет не только суда, 
поддерживающего результаты референдума, 
но нет также и никакой другой страны, которая 
могла бы присоединить каталонию и защитить 
и спасти сепаратистов от злоупотреблений ис-
панской власти, через которые им приходит-
ся проходить в наши дни. Имеет смысл оза-
ботиться прецедентом сепаратизма, но Испа-
ния также установила прецедент, разрешаю-
щий правительству злоупотреблять правами 
своих граждан и не уважать их, что намного 
хуже, чем присоединение и защита населения 
крымского полуострова. С другой стороны, по-
литика Европейского Союза медленно входит 
в ту стадию, когда по причине ряда экономи-
ческих факторов — высокого уровня безра-
ботицы, низкого уровня образования, корруп-
ции, миграции и т. п. все большую поддержку 
получают крайне правые националистические 
и даже профашистские партии, ведущие себя 
таким же авторитарным образом, как повело 
себя испанское правительство, не понесшее 
за это никакого наказания. Это говорит о не-
доразвитости страны и является колониаль-
ным ущемлением прав человека, гражданских 
прав и свобод, которые имеют место и в выс-

шей степени способствуют экстремизму и тер-
роризму. 

В ситуации с крымом можно, с одной сторо-
ны, утверждать, что референдум, фактически, 
был информационной операцией, проводимой 
россиянами с целью присоединения террито-
рии; а с другой стороны, — информационной 
операцией остального мира против России, ко-
торый воспользовался ситуацией и объявил, что 
российские миротворческие силы, якобы, нахо-
дятся на территории Украины во время жесто-
кой гражданской войны, а референдум был со-
всем не желателен, хотя история крыма имеет 
в наличии некоторые фактические аргументы. 

В каталонии, несмотря на то, что мы не име-
ем возможности рассмотреть ее в макромас-
штабе, информационная война также четко 
определена, что, конечно же, имеет глубокие 
политические корни в истории Испании. С од-
ной стороны, здесь есть сепаратисты, которые 
хотели получить территориальную независи-
мость и не получили ее, за что их потом вини-
ли, но они сумели добиться дальнейшего роста, 
достигнув огромной популярности и политиче-
ской власти на выборах. Те, кого правитель-
ство считало «агрессорами», стали его частью, 
что означает, что их информационная опера-
ция принесла успех, хотя они не отделились от 
Испании. они приобрели политическую власть, 
поскольку применили ключевую тактику стра-
тегических коммуникаций во время политиче-
ской кампании. как мы все знаем, нет смыс-
ла поднимать оружие без ноу-хау, поэтому по-
литическую кампанию (Пк) и стратегические 
коммуникации (Ск) идут рука об руку. Можно 
даже утверждать, что они являются синонима-
ми, если мы принимаем, что Пк «организовы-
вал усилия по информированию, убеждению 
и мобилизации» [7]. В рамках этого этапа мы 
можем начать разрушать 4 наиболее важных 
фактора Ск в Пк, политическом вводе/выво-
де, за которые необходимо сражаться:

1. Эффективное привлечение широкой це-
левой аудитории: через структуры средств мас-
совой информации в качестве каналов связи.

2. обеспечение голосов: использование 
групп интересов, социальных движений, проф-
союзов и т. д.

3. Преодоление стоимости голосования: 
возможность убедить избирателя участвовать 
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в долгосрочной перспективе, в краткосрочной 
перспективе.

4. Преодоление волн модели поведения 
универсальных политических выборов [1], 
прежде всего, волны отрицательного мас-
сового поведения после выборов [5]. С дру-
гой стороны, правительство ясно показало, 
что оно будет использовать и применять ре-
ферендумы только тогда, когда оно того за-
хочет и ради собственной пользы, и оно не 
будет считаться с мнением никаких «людей, 
призывающих к референдуму», особенно се-
паратистского характера. Это, по моему мне-
нию, является явным признаком того, что ре-
ферендумы для таких правительств, как ис-
панское, представляют собой не что иное, 
как информационную операцию по получе-
нию гегемонии над массами всякий раз, ког-
да правительства этого хотят, даже если для 
этого необходимо пренебречь правами своих 
граждан.

В заключение следует сказать, что рефе-
рендум, безусловно, является образователь-

ным инструментом, естественно вытекающим 
из демократии, который должен служить на-
роду и давать возможность обратной свя-
зи с правящей элитой. Референдум по своей 
природе можно рассматривать как средство 
улучшения или сдерживания. однако, как и на 
любой социологический опрос, на референ-
дум можно оказывать сильное влияние. Мы 
являемся свидетелями того, как референду-
мы стали больше, чем просто опросами, а так-
же своего рода инструментом информацион-
ных операций. Референдумы крыма и катало-
нии очень отличаются друг от друга, но именно 
на их примере можно увидеть, как по-разному 
в последние годы проводились эти информа-
ционные операции. Тем не менее, для прове-
дения референдума граждане должны быть 
более образованными в современных поли-
тических вопросах, потому что в противном 
случае он просто становится инструментом 
информационных операций, который исполь-
зуется в чужих интересах и не является доста-
точно эффективным.
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В статье проводится научное исследование правового нигилизма среди государственных и му-
ниципальных служащих, природы императивного мандата, его влияния на противоправное пове-
дение государственных и муниципальных служащих. Императивный мандат — это институт прямой 
демократии, который способен эффективно противодействовать правовому нигилизму среди го-
сударственных и муниципальных служащих. Правовой нигилизм затрудняет нормальное функцио-
нирование государственного аппарата, порождает сопутствующие негативные явления, такие, как 
коррупция, рост преступности и общее разложение общества. Именно поэтому важно укрепление 
контрольных механизмов за деятельностью представителей власти — в виде специальных «нака-
зов» избирателей своим будущим представителям. Несмотря на то, что в современных правовых 
системах развитых государств императивный мандат отсутствует, его внедрение способно дока-
зать свою эффективность. При этом такое внедрение должно быть плавным — население долж-
но быть подготовлено к подобным нововведениям. Научная ценность данной статьи объясняется 
тем, что в ней сделан экскурс в историю появления императивного мандата как правового инстру-
мента, объясняется механизм его действия, показано отношение к нему в странах с различными 
правовыми системами. Автор анализирует данный институт с различных позиций, выявляя плюсы 
использования императивного мандата и условия эффективности его использования. Автор дела-
ет вывод о том, что императивный мандат может выступить эффективным инструментом преодо-
ления правового нигилизма среди государственных служащих. Но условием этой эффективности 
выступает только императивный мандат как проявление прямой демократии, то есть он должен 
исходить прямо от избирателей, которые должны давать выборным должностным лицам конкрет-
ные указания — действия, которые вторые должны совершить во исполнение своих предвыбор-
ных обещаний. 

ключевые слова и фразы: правовой нигилизм, императивный мандат, правовой нигилизм 
среди государственных служащих, правовая культура, нигилизм.

Правовой нигилизм есть отрицание права 
как наиболее эеффективного и рационального 
социального института, системы установленных 
и общеизвестных и общепризнанных правил 
поведения, которая может наиболее успешно 
и целесообразно регулировать взаимоотно-
шения людей. Правовой нигилизм в настоя-
щее время пронизывает значительную часть 
населения страны — как на уровне обыденно-
го, так и на уровне профессионального право-
сознания. как верно отметил В. Г. Сафонов, 

«исcледование правового нигилизма государ-
ственных служащих в России является одной 
из актуальных задач теории государства и пра-
ва» [7, c. 3]. Выборные органы представляют со-
бой крупнейшую часть механизма государства. 
История существования органов, представляю-
щих интересы народа (представительные ор-
ганы) ведет свое начало (в известном смысле 
данное заявление условно) от совета старей-
шин и иных органов, решающих наиболее важ-
ные вопросы первых родоплеменных общинных 
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протогосударств. конечно, в условиях перво-
бытнообщинного строя не могло существовать 
понятия «депутат», «мандат» и иных институтов 
современного государства, однако, мы можем 
видеть, что даже в протогосударствах предста-
вители племени, которые не выражали его ин-
тересы в общем собрании племен, подверга-
лись санкциям со стороны рядовых членов дан-
ного племени. Английский Парламент XIII века 
считается первым органом, представляющим 
интересы крупных земельных собственников, 
и именно он считается наиболее ранним. Ин-
ститут императивного мандата существовал со 
времен представительных средневековых уч-
реждений. Принцип «вассал моего вассала — 
не мой вассал» позволил дать широкую авто-
номию частям целого государства (графства, 
княжества, города, кантоны и проч.). Предста-
вители указанных политических объединений 
отстаивали преимущественно интересы, наказ 
своего субъекта и в случае невыполнения «ука-
за» представители княжества (графства, канто-
на, проч.) могли быть подвергнуты определен-
ной ответственности. 

Появление теоретической концепции им-
перативного мандата как института непосред-
ственной (прямой) демократии связывают 
с марксистко-ленинской теорией государства 
и права. Следует отметить, что данный инсти-
тут также высоко оценили в ряде европей-
ских демократических стран. По нашему мне-
нию, политическая ответственность выборно-
го лица перед избирителями должна быть во 
всех случах. Предотвращению митингов, де-
монстраций и беспорядков может послужить 
продуманный механизм императивного ман-
дата. Императивный мандат позволит бороть-
ся с правовым нигилизмом и преступлением 
чиновников и выборных лиц, а также будет мо-
тивировать население к развитию — участию 
в выборах, референдумах, собраниях по пово-
ду лишения выборного должностного лица его 
мандата в случаях злоупотребления правом, 
нарушения права, невыполнения предвыбор-
ных обещаний или иных явлений правового 
нигилизма со стороны выборного лица.

Императивный мандат — обязательный на-
каз избирателей своему депутату в представи-
тельный орган. В социалистических странах им-
перативный мандат — основной фактор, опре-

деляющий взаимоотношения между депутата-
ми и избирателями. Если депутат не следует на-
казу своих избирателей и теряет их доверие или 
если его поведение оказывается недостойным 
звания депутата, он может быть отозван. 

В буржуазных государствах депутаты не свя-
заны какими-либо юридическими обязатель-
ствами по отношению к своим избирателям; 
формально они считаются представителями 
всей нации, а не тех избирательных округов, 
от которых они избраны. Процедура отзыва де-
путатов, как правило, отсутствует, и мандат де-
путата не носит императивного характера. Ряд 
буржуазных конституций (например, Француз-
ская конституция 1958, ст. 27 [9, c. 32]) прямо 
запрещает императивный мандат. 

Законодательно императивный мандат в Рос-
сии впервые появился в 1917 году дек ретом 
ВЦИк от 21 ноября (4 декабря) 1917 г. «о праве 
отзыва делегатов» [1, c. 120]. однако, данный 
пример не является первым в истории. 

Избранники народа, входившие в состав 
Парижской коммуны, «должны были строго 
придерживаться mandat imperatif (точной ин-
струкции) своих избирателей и могли быть 
сменены во всякое время» [4, c. 250]. 

Императивный мандат в том или ином виде 
присутствовал как в СССР, так и во всех его 
рес публиках [2, c. 342]. При определении по-
нятия «императивный мандат» могут возник-
нуть трудности, которые зачастую приводят 
к тому, что понятие «императивный мандат» 
трактуется неверно, исключительно как инсти-
тут, применимый исключительно к парламен-
тарию, забывается, что императивный мандат 
могут также получить и выборное лицо орга-
нов местного самоуправления, и депутаты пар-
ламентов субъектов Российской Федерации, 
и Президент Российской Федерации. 

Распространенным среди противников им-
перативного мандата является толкование 
сущности императивного мандата исключи-
тельно как инструмента, посредством которо-
го осуществляется фракционный контроль. Т. е. 
если мнение депутата по какому-либо вопросу 
будет расходиться с мнением фракции, он под-
лежит отзыву. 

Было бы интересно с точки зрения перспек-
тив применения и внесения поправок в за-
конодательство императивного мандата про-
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следить точку зрения Европы. Совет Европы 
в лице Венецианской комиссии вынес одно-
значное заключение. По мнению европейцев, 
норма об императивном мандате — недемо-
кратическая. Своим решениям от 2005 года 
Венецианская комиссия порекомендовала 
Украине изъять из конституции норму об импе-
ративном мандате. Такая же реакция последо-
вала и на введение нормы об императивном 
мандате в местных советах. В Европе норма 
о запрете перехода депутатов из фракции во 
фракцию не закреплена, но и практика меж-
фракционных миграций там почти не распро-
странена. Многие украинские политики призы-
вают учитывать разницу в политической куль-
туре украинских и европейских политических 
элит и считают необходимым на переходный 
этап все же оставить норму об императивном 
мандате [5, c. 100]. В настоящее время прак-
тически во всех странах Западной Европы им-
перативный мандат (в отношении депутата) от-
сутствует. Декларируется, что выборный пред-
ставитель руководствуется совестью и своими 
внутренними убеждениями, процедура отзыва 
депутата отсутствует. однако учитывая повсе-
местный обман избирателей со стороны вы-
борных лиц, высокий уровень правового ни-
гилизма, следует отметить, что в ряде стран он 
совершенно необходим.

Некоторое отторжение института импера-
тивного мандата присутствует, во-первых, из-за 
происхождения его концепции из социалистиче-
ского права, а во-вторых, ввиду утрированного 
понимания сущности императивного мандата. 
Ведь депутат не обязан во всем следовать линии 
партии даже в случае пропорциональной систе-
мы. Избиратели голосуют за партийный список, 
что является характерным отнюдь не для феде-
рального устройства государства, депутаты из-
бираются единым списком. В связи с этим мож-
но говорить не о выборе депутатов как тако-
вом, но о выборе парламентских партий. одна-
ко и партии должны нести политическую и иную, 
преду смотренную законом ответственность.

Учитывая тотальный правовой нигилизм 
даже на основании громких политических про-
цессов последнего времени, стоит отметить, 
что императивный мандат также способен эф-
фективно бороться с правовым нигилизмом 
выборных должностных лиц, позволяя им не 

«забывать» о предвыборных обещаниях. как 
и все институты прямой демократии, импера-
тивный мандат — достаточно весомый аргу-
мент борьбы с правовым нигилизмом, и в зна-
чительной степени политические верхи многих 
стран попросту боятся последствий его при-
менения, вынося против указанного инстру-
мента достаточно туманные и расплывчатые 
контр-аргументы. Не стоит опасаться правово-
го нигилизма избирателей при рассмотрении 
института императивного мандата, поскольку 
незаконные интересы избирателей предста-
витель отстаивать не обязан. 

Действительно, в случае применения импе-
ративного мандата с правом отзыва при изби-
рательной системе пропорционального типа 
возможна диктатура воли партии над депута-
тами. однако и в данном случае не стоит за-
бывать о том, что и партия в целом, и ее чле-
ны будут нести ответственность перед наказа-
ми избирателей и данными обещаниями. При 
этом необходимо учитывать возможность под-
мены функции императивного мандата дикта-
том партии, возможность подавления мнения 
народа и установления авторитаризма, подав-
ления оппозиции и плюрализма мнений, что 
в определенной мере мы могли видеть в про-
цессе использования императивного манда-
та в СССР. В тридцатых годах прошлого века 
мы могли наблюдать сначала расправу над 
противниками в лице оппозиционных партий, 
а затем — и репрессии в отношении внутри-
партийных оппозиционных блоков, отсутствие 
(во всяком случае формальной, видимой) оп-
позиции в рядах кПСС после громких сталин-
ских процессов. Проблемным представляется 
использование императивного мандата при 
пропорциональной избирательной системе: 
избиратели голосуют по партийным спискам, 
поэтому связать какого-то одного депутата 
личной ответственностью не представляется 
возможным. В России пропорциональная сис-
тема применяется на выборах в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания [8, c. 87] — 
депутаты Государственной Думы избираются 
по федеральному избирательному округу про-
порционально числу голосов, поданных за фе-
деральные списки кандидатов в депутаты Госу-
дарственной Думы (далее — федеральные спи-
ски кандидатов).) На выборах депутатов Госу-
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дарственной Думы 6-го созыва, как и на выбо-
рах, прошедших в 2007 году, применялась про-
порциональная избирательная система — по 
федеральным спискам кандидатов в депутаты, 
выдвинутым партиями. Депутатские мандаты 
распределялись между списками кандидатов 
пропорционально числу голосов избирателей, 
поданных за федеральные списки кандидатов 
в депутаты. конституционный Суд Российской 
Федерации, разрешая вопрос о применении 
императивного мандата по состоянию россий-
ского законодательства на современном эта-
пе, 28 февраля 2012 г. постановил, что депутат 
регионального парламента не может быть ис-
ключен из фракции и лишен мандата за выход 
из партии, по списку которой он был избран [6, 
c. 190]. Законопроекты выборов депутатов Го-
сударственной Думы, содержащие императив-
ный мандат, приняты не были. Нужно отметить, 
что вопрос о виде мандата в науке конституци-
онного права современной России является 
нерешенным. М. В. Баглай считает, что «от от-
вета на этот вопрос зависит главное в статусе 
парламентария: возможность или невозмож-
ность действовать только в соответствии со 
своими убеждениями, нести или не нести от-
ветственность перед своими избирателями» 
[3, c. 20].

Современным российским законодатель-
ством императивный мандат не предусмот рен 
ни на уровне местного самоуправления, ни на 
уровне депутатов Государственной Думы и уж 
тем более ни на уровне главы государства. 
При этом государственные служащие (как вы-
борные, так и назначаемые) ответственности 
перед избирателями по своим обещаниям 
не несут, что позволяет некоторым безответ-
ственным личностям и даже целым партиям 
не соблюдать наказы избирателей, прини-
мать обязанности, которые никогда не будут 
выполнены, в то время как императивный 
мандат предоставляет народу (который по 
конституции является единственным источни-
ком власти) огромные возможности осущест-
вления своих прав путем непосредственной 
демократии.

однако возможности императивного ман-
дата потенциально могут быть реальными 
и полезными только тогда, когда он исходит 
именно от избирателей и связан с их правом 
давать наказы депутатам и оценивать их ра-
боту, а также отзывать депутатов, не оправды-
вающих оказанного им доверия, но ни в коем 
случае, не с диктатурой партии и ущемлением 
мнения депутатов и их свободы при принятии 
решений.
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tHE IMPERatIVE MaNDatE  
aS aN INStRuMENt FOR OVERCOMINg LEgaL NIHILISM  

aMONg CIVIL SERVaNtS

The article conducts a scientific study of legal nihilism among state and municipal employees, the nature of 
the imperative mandate, its influence on the unlawful conduct of state and municipal employees. The imperative 
mandate is an institution of direct democracy that is able to effectively counteract legal nihilism among state 
and municipal employees. Legal nihilism hinders the normal functioning of the state apparatus, generates 
accompanying negative phenomena, such as corruption, the growth of crime and the general disintegration of 
society. That is why it is important to strengthen control mechanisms for the activities of government officials — in 
the form of special "orders" of voters to their future representatives. Despite the fact that in modern legal systems 
of developed countries there is no imperative mandate, its implementation is able to prove its effectiveness. At the 
same time, such implementation should be smooth — the population should be prepared for such innovations. 
The scientific value of this article is explained by the fact that it gives an insight into the history of the imperative 
mandate as a legal instrument, explains the mechanism of its action, shows the attitude towards it in countries 
with different legal systems. The author analyzes this institution from different positions, revealing the advantages 
of the use of the imperative mandate and the conditions of its effectiveness. The author concludes that the 
imperative mandate can be an effective tool for overcoming legal nihilism among civil servants. But the condition 
of this effectiveness is only an imperative mandate as a manifestation of direct democracy, that is, it must come 
directly from the voters, who must give specific instructions to elected officials — actions that the latter must take 
in fulfilment of their electoral promises.

Key words: legal nihilism, imperative mandate, legal nihilism among civil servants, legal culture, nihilism.
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СтРатеГия экСПоРта РоССийСкоГо обРаЗования  
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В условиях нарастающей глобализации, все в большей степени усиливается конкуренция госу-
дарств на мировом рынке образования. В рамках продолжающейся политики «поворота на Вос-
ток» Россия проводит активный курс по продвижению национального образования в страны Ази-
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Согласно экспертным прогнозам, в XXI веке 
независимыми смогут остаться лишь те нацио-
нальные экономики (и соответственно суве-
ренные государства), которые выдержат ин-
теллектуальную и технологическую конкурен-
цию. Хотя Россия в настоящее время отстает от 
многих стран в своем экономическом разви-
тии, ее богатый генетический, ресурсный и со-
хранившийся образовательный и научно-тех-
нический потенциал еще в состоянии преодо-
леть нынешний упадок и вывести государство 
на достойный уровень. Решающую роль в этом 
процессе должно сыграть образование, и, пре-
жде всего, высшая школа.

В декабре 2014 г. Президент России В. В. Пу-
тин обозначил Национальную технологиче-
скую инициативу (НТИ) как один из приори-
тетов государственной политики: «На основе 
долгосрочного прогнозирования необходимо 
понять, с какими задачами Россия столкнет-
ся через 10–15 лет, какие передовые реше-
ния потребуются для того, чтобы обеспечить 
национальную безопасность, качество жизни 
людей, развитие отраслей нового технологи-
ческого уклада» [9]. НТИ включает в себя ком-

плекс проектов и программ, направленных 
на активное включение России в формирова-
ние стандартов глобальных рынков будущего 
и получение российскими компаниями на этих 
рынках значимой доли. По оценкам экспер-
тов, при правильном выборе такая стратегия 
может принести многомиллиардные обороты 
в будущем, а Россия сможет на равных конку-
рировать с самыми развитыми странами. Наи-
большее внимание уделяется отраслям, свя-
занным с передовыми технологиями, которые 
и должны стать двигателем развития. 

Высшая школа может эффективно дей-
ствовать и развиваться, быть высоко востре-
бованной лишь в обществе, разные аспекты 
жизни которого (производство, управление, 
политика, коммуникации) обладают высоким 
уровнем «интеллектуализации». Если для инду-
стриального общества были важны всеобщая 
грамотность и дисциплина (способность лю-
дей включаться в машинно-организованный 
труд), то для «умного» («когнитивного») обще-
ства важными будут массово сформирован-
ные умения находить и анализировать инфор-
мацию, «правильно ставить вопросы», прини-
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мать обоснованные решения, поддерживать 
коммуникацию для постановки и решения за-
дач. Уровень «интеллектуализации» становит-
ся в современном мире важнейшим конку-
рентным преимуществом страны на поле гло-
бальной конкуренции [2].

По мнению президента Российского союза 
ректоров, академика В. А. Садовничего, «обра-
зование — это один из самых важных, ключе-
вых факторов, который обеспечивает нашу до-
стойную жизнь и в будущем обеспечивает кон-
курентоспособность, устойчивость развития 
нашей страны» [8]. Данный тезис отражает суть 
современной государственной политики в об-
ласти образования, обосновывает приоритет 
образования как самой интеллектуальноем-
кой «отрасли» российской экономики, в нем — 
ясная цель формирования модели образова-
ния, отвечающей вызовам XXI века, призна-
ние ведущей системообразующей роли обра-
зования в строительстве новой России. 

Приоритетные направления российской 
политики в сфере развития образования, нау-
ки и технологий отражены в недавно обнов-
ленных и утвержденных указами Президента 
Российской Федерации нормативно-право-
вых документах перспективного планирова-
ния, таких как Стратегия национальной безо-
пасности Российской Федерации, Стратегия 
экономической безопасности Российской Фе-
дерации, Доктрина информационной безо-
пасности Российской Федерации, Стратегия 
научно-технологического развития Россий-
ской Федерации и т. д. Так, например, в об-
новленной Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации в качестве при-
оритетов национальной безопасности указы-
ваются развитие новых высокотехнологич-
ных отраслей, укреп ление позиций в области 
освоения космоса, ядерной энергетики, воз-
вращение лидерства в традиционных про-
мышленных отраслях (тяжелое машинострое-
ние, авиа- и приборостроение), восстановле-
ние электронной и легкой промышленности, 
судо- и станкострое ния, а также системы ста-
тистической оценки уровня технологического 
состояния отраслей экономики. особо отме-
чается важность развития оборонно-промыш-
ленного комплекса страны как двигателя мо-
дернизации промышленного производства, 

обновление производственной базы органи-
заций оборонно-промышленного комплекса 
на новой технологической основе, совершен-
ствование их кадрового потенциала и выпуск 
ими востребованной продукции гражданско-
го назначения [10]. Вполне очевидно, что для 
достижения указанных задач в обеспечении 
национальной безопасности требуется эф-
фективная система образования, способная 
в будущем обеспечить прочные позиции Рос-
сии на региональном и международном уров-
не, сформировать образовательные и научно-
технические заделы на перспективу [10].

Российская система образования в настоя-
щее время способна конкурировать с систе-
мами образования передовых стран. однако 
ее преимущества могут быть быстро утрачены, 
если не будет сформулирована общенацио-
нальная образовательная политика, если госу-
дарство не восстановит свою ответственность 
и активную роль в этой сфере, не проведет глу-
бокую и всестороннюю модернизацию обра-
зования с выделением необходимых для этого 
ресурсов и созданием механизмов их эффек-
тивного использования.

одной из приоритетных задач отечествен-
ной высшей школы является продвижение 
российских университетов в мировое образо-
вательное пространство. В 2017 году Мини-
стерство образования и науки Российской Фе-
дерации запустило приоритетный проект «Экс-
порт российского образования», ключевой за-
дачей которого является выявление и устране-
ние барьеров в развитии интернационализа-
ции образования, создание условий, способ-
ствующих оптимальному развитию. Реализа-
ция проекта позволит к 2025 году более чем 
в три раза увеличить численность иностранных 
обучающихся: с 220 тыс. чел. в 2017 году до 
710 тыс. чел. в 2025 году [6]. 

В апреле 2018 г. группа экспертов из Цен-
тра стратегических разработок и Высшей шко-
лы экономики опубликовала доклад «Двенад-
цать решений для нового образования», в ко-
тором предложила конкретные шаги по экспор-
ту российского образования. В докладе приво-
дятся сравнительные статистические данные 
и прогнозные оценки. Так, например, отме-
чено, что российские вузы и колледжи име-
ют почти 4 % иностранных студентов (225 тыс. 
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чел.). При этом меньше 0,8 % россиян получает 
высшее образование за границей. Формаль-
но ситуация напоминает СшА и Великобрита-
нию, которые также выигрывают от «притока 
умов». Если рассмотреть ситуацию более де-
тально, то позитивная тенденция характерна 
для бакалавриата (больше 10 % иностранцев), 
но становится обратной в СПо и на более вы-
соких уровнях образования. Среди аспирантов 
иностранных граждан всего 5 %, в то время как 
в развитых странах — больше 20 % [1]. Таким 
образом, приток в Россию человеческого ка-
питала через образование слабо затрагивает 
два наиболее важных для экономики сектора: 
квалифицированные работники со средним 
профессиональным образованием и молодые 
исследователи.

В своем послании Федеральному Собранию 
1 марта 2018 г. Президент Российской Феде-
рации В. В. Путин в качестве приоритетной за-
дачи обозначил, что «ежегодный экспорт ус-
луг, включая образование, медицину, туризм, 
транспорт должен вырасти до 100 млрд дол-
ларов» [7]. Имея формально мощную систему 
экспорта профессионального образования, 
Россия не получает сопоставимых доходов. 
Так, например, Австралия, принимая столько 
же студентов, сколько Россия, зарабатыва-
ет 18 млрд долларов в год, Россия — менее 
1 млрд долларов. Повышению качества и рос-
ту количества иностранных студентов в России 
мешает неоптимальная структура иностранных 
студентов, отсутствие гибких финансовых ин-
струментов и стимулов для талантливых ино-
странных магистрантов и аспирантов. Серьез-
ным препятствием является и нехватка конку-
рентоспособных условий проживания и учебы 
даже в ведущих университетах. Россия опоз-
дала к началу формирования рынка глобаль-
ных образовательных продуктов, что создает 
риски доминирования даже в нашей собствен-
ной стране цифровых образовательных ресур-
сов крупных иностранных провайдеров и мас-
совых онлайн-курсов иностранных универси-
тетов [1].  

Экспорт российского образования может 
осуществляться несколькими основными спо-
собами: разработка и внедрение трансгранич-
ных проектов; обучение иностранных студентов 
в российских вузах; коммерческое присутствие 

в странах-партнерах (совместные университе-
ты, филиалы и представительства); работа рос-
сийских преподавателей и ученых в зарубеж-
ных университетах. Развивая международное 
сотрудничество, университеты становятся той 
«мягкой силой», которая содействует укрепле-
нию имиджа России как страны, не требующей 
исключительного места в мире, но занимаю-
щей позицию, которую бы уважали. 

На сегодняшний день одним из приоритет-
ных рынков для продвижения российского 
образования является Азиатско-Тихоокеан-
ский регион (АТР). В качестве примера актив-
ной образовательной политики России в АТР 
можно назвать создание в г. Владивостоке 
в 2011 году Дальневосточного федерального 
университета (ДВФУ). Миссия вуза гласит: «об-
разованием и просвещением, приумножени-
ем научных знаний и созданием новых техно-
логий способствовать взаимопониманию и со-
трудничеству стран АТР, их социальному и куль-
турному процветанию, развитию молодого че-
ловека» [5].

На особую роль ДВФУ в продвижении на-
циональных интересов России в АТР указыва-
ла и министр образования и науки Российской 
Федерации о. Ю. Васильева: «Драйвером раз-
вития дальневосточных территорий мы счита-
ем Дальневосточный федеральный универси-
тет. Это форпост России в АТР, миссия которого 
состоит в продвижении национальных интере-
сов в научно-образовательной сфере, в сохра-
нении и развитии человеческого капитала […] 
ДВФУ является главным российским центром 
образования и науки на Дальнем Востоке, свя-
зующим звеном между двумя глобальными 
рынками — России и АТР» [5]. Не случайно на 
площадке ДВФУ прошел Саммит АТЭС-2012, 
проводится такое знаковое международное 
мероприятие для азиатской части мира, как 
Восточный экономический форум (ВЭФ). 

Помимо чисто политических и экономиче-
ских вопросов на полях ВЭФ активно обсуж-
дается образовательное и научное сотрудни-
чество России со странами АТР. Так, например, 
в повестку ВЭФ-2017 были включены такие 
мероприятия как: международная конферен-
ция АТЭС по образованию, университетский 
форум Россия — АСЕАН, международная кон-
ференция по новым образовательным техно-
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логиям «EdCrunch — Дальний Восток» и моло-
дежной площадка форума. 

В 2016/17 уч. году в ДВФУ обучалось около 
3200 иностранных студентов (около 20 % от об-
щего числа обучающихся) из 65 стран мира, что 
является хорошим показателем по российским 
меркам, но недостаточным по международным. 
Правительством Российской Федерации постав-
лена задача в течение ближайших лет довести 
его до 7–9 тыс. чел. (около 30 % всего студенче-
ского контингента ДВФУ). Сейчас в ДВФУ 65 % 
иностранных студентов из китая, и, вероятно, 
что с ростом числа иностранцев в университе-
те, это соотношение будет сохраняться [5]. Доля 
профессорско-преподавательского состава, 
имеющего опыт работы и прошедшего стажи-
ровки в ведущих российских и зарубежных уни-
верситетах и научных центрах, возросла до 30 % 
от общей численности штатных сотрудников [5].

Большое внимание в университете уделяет-
ся развитию программ обучения русскому язы-
ку для иностранных граждан и их популяриза-
ции в странах АТР. Так, к настоящему времени 
на базе средних и высших образовательных 
учреждений стран АТР ДВФУ создано 15 цен-
тров подготовки иностранных граждан по рус-
скому языку с общей численностью обучаю-
щихся более 1000 человек [5]. 

Наиболее значимым институциональным 
партнером ДВФУ в сфере интернационали-
зации образования является Ассоциация ти-
хоокеанских университетов (APRU) — веду-
щий образовательный сетевой консорциум, 
объединяющий 45 ведущих университетов из 
16 стран АТР.

В рамках Ассоциации «Глобальные универси-
теты» проекта 5-100 ДВФУ отводится роль коор-
динатора академического и научного сотрудни-
чества российских вузов с Японией и Республи-
кой корея. Так, например, одной из новых ини-
циатив выступает создание на базе ДВФУ Меж-
дународного экспертно-аналитического центра, 
основными задачами которого являются: осу-
ществление правовой, экономической, науч-
но-технической экспертизы совместных проек-
тов России со странами АТР, их сопровождение 
и координация; поиск партнеров и формирова-
ние портфеля научно-исследовательских и об-
разовательных заказов для российских вузов 
проекта «5-100»; формирование и реализацию 

комплексного плана мероприятий по продви-
жению российского образования в АТР. 

В 2017 году Правительством Российской 
Федерации утверждена программа развития 
острова Русский во Владивостоке как центра 
международного сотрудничества и высоких тех-
нологий в АТР. Там планируется построить меж-
дународный конгрессно-выставочный центр, 
новый университетский город «Технопарк Рус-
ский», центр ядерной медицины, центр экспор-
та электроэнергии и биотехнопарк [4]. Универ-
ситетский город «Технопарк Русский» — это со-
вместный проект ДВФУ и Фонда «Сколково», на-
правленный на обеспечение лидерства России 
на перспективных рынках АТР. Технопарк будет 
работать с технологическими проектами на 
всех стадиях, которые готовы развернуться на 
рынках Дальнего Востока и в будущем продви-
нуться в страны Азии. По сути, на восточных ру-
бежах России создается собственная «кремние-
вая долина», которая будет привлекать ведущих 
ученых со всего мира. По оценкам экспертов, 
университетский город должен насчитывать 
примерно 100–200 тыс. человек [4].

Вышеприведенные примеры деятельности 
ДВФУ дают основания полагать, что существую-
щий задел в сфере интернационализации об-
разования и науки позволит достигнуть стра-
тегической цели университета на период до 
2020 года — становление его в качестве веду-
щего научно-образовательного и инновацион-
ного центра России в АТР.

Помимо ДВФУ на образовательном рынке 
АТР активно работают и другие вузы Дальнего 
Востока, Сибири, Урала, республики Татарстан 
и Центральных регионов России. Наблюдается 
активизация межвузовского взаимодействия 
с кНР, Вьетнамом, Японией, Республикой ко-
рея и т. д. Так, например, Тихоокеанский госу-
дарственный университет (ТоГУ, г. Хабаровск) 
совместно с Северо-восточным сельскохозяй-
ственным университетом (СВСХУ, г. Харбин, 
кНР) осуществляют подготовку бакалавров 
в области менеджмента. Итоги сложившихся 
взаимоотношений Благовещенского педагоги-
ческого университета (БГПУ) и Хэйхэского уни-
верситета (г. Хэйхэ, кНР) стали основанием для 
включения обоих вузов в соответствии с меж-
государственным Протоколом российско-ки-
тайской комиссии по сотрудничеству в обла-
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сти образования, культуры, здравоохранения 
и спорта в перечень высших учебных заведе-
ний, отношения которых поддерживаются Ми-
нистерствами образования России и кНР.

Новосибирский государственный универси-
тет (НГУ) и Хэйлунцзянский университет (г. Хар-
бин, кНР) реализуют пилотный образователь-
ный проект «китайско-российский институт», 
в рамках которого происходит русскоязычное 
обучение китайских студентов как в китае, так 
и непосредственно в НГУ силами преподава-
телей университета. Томским политехниче-
ским университетом реализуются сетевые ба-
калаврские программы (2 + 2) с Цзилиньским 
университетом (г. Чанчунь, кНР) и шеньянским 
политехническим университетом китая. С сен-
тября 2016 г. начал свою работу совместный 
российско-китайский университет, созданный 
на базе Московского государственного уни-
верситета имени М. В. Ломоносова в г. шэнь-
чжэнь. Подобным образом планируется рабо-
та и Вьетнамо-Российского технологическо-
го университета (ВРТУ) в г. Ханое, созданного 
консорциумом ведущих российских и вьетнам-
ских университетов [6].

На сегодняшний день между Россией и ки-
таем созданы 6 совместных ассоциаций в об-
ласти образования и науки: Ассоциация рос-
сийско-китайских технических университетов 
(АТУРк), включающая около 30 вузов, Ассо-
циация российско-китайских экономических 
университетов (РкАЭУ), Форум ректоров вузов 
Дальнего Востока и Сибири Российской Фе-
дерации и Северо-Восточных провинций кНР 
и др. Подобным образом осуществляется взаи-
модействие между российскими и корейскими 
вузами в рамках Ассоциации иностранных сту-
дентов Республики кореи (kAFSA) и Ассоциа-
ции «Глобальные университеты» России. 

В рамках гранта Правительства Японии на 
2013–2018 гг. университет Хоккайдо (г. Сап-
поро, Япония) совместно с пятью российскими 
вузами Сибири и Дальнего Востока (Дальнево-
сточный федеральный университет, Иркутский 
государственный университет, Северо-Восточ-
ный федеральный университет, Сахалинский го-
сударственный университет и Тихоокеанский го-
сударственный университет) реализует проект 
под названием «Программа подготовки экспер-
тов для руководящей роли в области устойчивой 

экологии, культуры и развития в регионах Даль-
него Востока и Заполярья» (RJE3 program). ос-
новные направления работы по проекту вклю-
чают активизацию обменов студентами меж-
ду российскими и японскими университетами, 
реа лизацию совместных магистерских/аспи-
рантских программ с возможностью взаимо-
зачета кредитных единиц и организации крат-
косрочных, полугодовых и годовых стажировок 
для студентов и аспирантов в области инжене-
рии, нау ки об окружающей среде и стихийных 
бедствиях, искусства, культуры и общественной 
жизни народов Дальнего Востока, 

С 2013 года при поддержке Россотрудниче-
ства и Министерства образования и науки Рос-
сийской Федерации рядом университетов еже-
годно проводится цикл предметных олимпиад 
для школьников, желающих получить образо-
вание в России. В настоящее время проект 
реа лизуется в кНР, Вьетнаме, Индии, Монго-
лии и ряде других стран АТР. Цель олимпиад — 
повышение интереса к российскому образо-
ванию и отбор талантливых абитуриентов для 
обучения в российских университетах на бюд-
жетной основе [3].

Следует отметить, что Россия регулярно при-
нимает участие в заседаниях рабочих групп 
международных организаций (АТЭС, АСЕАН, 
шоС, БРИкС) по проблемам глобальных вызо-
вов, развития человеческого капитала, эконо-
мики, основанной на знаниях, вопросов эко-
логии, здравоохранения, разоружения, между-
народного права, на которых обсуждаются ак-
туальные вопросы современности, такие как 
воспитание глобальных лидеров, новые тех-
нологические решения и т. д. Главная роль при 
этом отводится развитию образования и ин-
тернационализации национальных универси-
тетов на региональном уровне. 

В последние годы активно развиваются со-
вместные сетевые университеты СНГ, БРИкС, 
шоС, где на паритетных началах ведется рабо-
та между российскими и национальными уни-
верситетами стран регионов. С учетом поло-
жительного опыта университета шоС перспек-
тивным проектом могло бы стать создание Ев-
разийского университета и университета АТЭС, 
которые бы готовили специалистов, в том чис-
ле и в области интеграции для стран Евразий-
ского союза и АТР. Это особенно важно для Рос-
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сии, так как речь идет о соседних государствах, 
объединенных общим историческим прошлым, 
значительная часть населения которых гово-
рит на русском языке [11].

Таким образом, в настоящее время Рос-
сия реализует в АТР крупные международные 
проекты, направленные на усиление интерна-
ционализации образования и формирование 
единого образовательного пространства. По-
тенциал региона огромен и с точки зрения чис-
ленности населения, и с учетом темпов соци-
ально-экономического развития. В интересах 
России как евроазиатской страны стать актив-
ным участником динамичных процессов инте-
грации образовательного пространства в АТР 
как на уровне правительства, министерства 
образования и науки Российской Федерации, 
так и на уровне университетов, в первую оче-
редь, представляющих дальневосточные ре-
гионы страны. Это особенно актуально в пост-
индустриальную эпоху, когда образование вы-
двигается в число ключевых элементов миро-

вой политики, становясь одним из факторов 
обеспечения национальной безопасности го-
сударств, формирования их позитивного обра-
за на международной арене. 

Российская высшая школа на ближайшую 
перспективу может и должна стать эффектив-
ным инструментом «мягкой силы» во внеш-
ней политике нашей страны. основные усилия 
должны быть направлены на решение следую-
щих важнейших задач: повышение академи-
ческой репутации российских университетов, 
укрепление позиций России в продвижении 
русского языка и русской культуры за рубе-
жом, рост востребованности российских спе-
циалистов и ученых на международном рынке 
труда, большая включенность России в работу 
международных образовательных институтов 
(ассоциаций, организаций, сетевых универси-
тетов) на двусторонней и многосторонней ос-
нове, увеличение потока академического об-
мена студентами, профессорско-преподава-
тельским составом. 
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кРеДитное ПовеДение наСеления:  
СовеРШенСтвование и влияние на банковСкуЮ СиСтему 

Предмет исследования — кредитное поведение заемщиков; объект — банковская система Рос-
сийской Федерации. Цель исследования — выявление направлений совершенствования кредит-
ного поведения заемщиков и развития рынка кредитования. Задачи исследования: изучение со-
держания понятия «кредитное поведение», важности для кредитных организаций регулирования 
кредитного поведения заемщиков. Новизна исследования: дана новая трактовка понятия «кредит-
ное поведение»; выявлены и раскрыты направления совершенствования оценки и регулирова-
ния кредитного поведения заемщиков, а также развития рынка кредитования. Выводы: необходи-
мость регулирования кредитными организациями кредитного поведения заемщиков, безусловно, 
способствует сокращению объема просроченной задолженности по кредитам и повышению каче-
ства кредитного портфеля и клиентуры банковских и небанковских учреждений.

ключевые слова: кредит, кредитное поведение, кредитная культура, кредитоспособность, 
кредитор, кредитная организация.

Современный рынок банковского и небан-
ковского кредитования характеризуется на-
личием значительного числа предложений 
кредитных продуктов (услуг), ростом объема 
предоставляемых кредитов при снижении их 
качества. к сожалению, отмечается ежегод-
ный рост предоставленных населению креди-
тов с просроченными платежами. Развитие 
кредитной системы в Российской Федерации 
требует необходимости проведения глубокого 
и всестороннего анализа кредитного поведе-
ния заемщика и динамики объема его текущей 
и просроченной задолженности, а также фак-
торов, влияющих на принятие решения о вос-
требовании у кредитных организаций кредита 
и т. д. [1].

кредитное поведение населения рассмат-
ривается как деятельность индивидов, соци-
альных групп и общностей по достижению об-
щих и личных целей, направленных на удовлет-
ворение своих потребностей за счет исполь-
зования кредитных ресурсов при взаимодей-
ствии с кредитными организациями. 

кредитное поведение населения подвер-
жено воздействию со стороны внешней сре-
ды, соответственно, регулированию. кредит-
ные организации сами заинтересованы в ре-
гулировании и оказании определенного воз-
действия на процессы формирования кредит-
ного поведения социальных групп населения. 
Именно банкам отведено значимое место 
в данном процессе, поскольку они являют-
ся одним из главных экономических агентов, 
предоставляющих кредитные продукты и услу-
ги населению. 

Большинство традиций, ценностей и норм, 
выраженных через кредитование, определя-
ют мотивацию кредитного поведения заемщи-
ка, уровень его спроса, принципы построения 
взаимоотношений с кредитными организация-
ми, выбор стратегий и моделей, т. е. основу ис-
пользуемых кредитных поведений [2]. 

В качестве направлений совершенствова-
ния кредитного поведения (имиджа) заемщи-
ков и развития кредитного рынка в целом сле-
дует выделить следующие:
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 – Продолжать работу по совершенствова-
нию системы управления кредитными риска-
ми, анализу финансового состояния и плате-
жеспособности потенциальных клиентов. Для 
этого у заемщиков — физических лиц — необ-
ходимо в обязательном порядке производить 
запрос информации, отражающей их матери-
альное положение. Так, в перечень необходи-
мых для банка документов следует включить, 
например: паспорт, справку 2НДФЛ, ксероко-
пию трудовой книжки, заверенной в отделе 
кадров по месту работы с отметкой «Работает 
по настоящее время» (чтоб убедиться, что у за-
емщика имеется постоянная работа с посто-
янным заработком); у лиц мужского пола, по 
возрасту обязанных к призыву в вооруженные 
силы Российской Федерации, запрашивать во-
енный билет (чтоб убедиться в том, что заем-
щика не призовут в армию и не появится си-
туация, в которой он не сможет выплачивать 
кредит). Для формирования кредитного досье 
заемщика необходимо в обязательном поряд-
ке предоставление им справки о наличии со-
гласия супруга / супруги. 

 – Разработать и внедрить систему инди-
видуального подхода к клиенту,  в том числе 
предлагая специфические условия кредито-
вания, например, кредитование под поручи-
тельство юридического лица или руководителя 
предприятия по месту работы заемщика. кро-
ме того, возможна  разработка программы, по 
условиям которой предлагать индивидуальные 
условия для руководителей предприятий.

 – Совершенствовать систему потребитель-
ского кредитования в кредитном учреждении 
посредством повышения информирования 
населения о кредитных продуктах банка. Для 
решения данного вопроса  возможно прове-
дение кредитными организациями политики 
кросс-продаж, включающей «обзвон» потен-
циальных клиентов, консультирование кли-
ентов банка по всем кредитным продуктам. 
Также банк может размещать рекламу в га-
зетах и на местном канале. Наличие реклам-
ных листовок в торговых и административных 
учреждениях населенных пунктов могло бы 
существенно увеличить информированность 
населения о банковских продуктах, повысить 
привлекательность банка для потенциальных 
клиентов.

 – Применить практику организации взаи-
модействия кредитных учреждений и рабо-
тодателей по осуществлению удержаний за-
долженности по действующим кредитным до-
говорам из заработной платы работников, 
являющихся заемщиками банков. Причем 
удержания задолженности по кредитам с до-
ходов заемщиков должны производиться на 
основании их письменного разрешения. Для 
этого в кредитном договоре следует отра-
зить условия возврата заемщиками кредита 
и уплаты процентов через своих работодате-
лей. Работодатель должен стать третьей сто-
роной в кредитном договоре в качестве по-
средника между банком и заемщиком по осу-
ществлению удержаний из заработной платы 
задолженности по кредитам и их перечисле-
нию в адрес банка-кредитора. Работодателям 
необходимо предоставить возможность про-
изводить переводы удержанной задолженно-
сти по кредитам своих работников получате-
лям — кредитным организациям на безвоз-
мездной основе. 

 – кредиторам — банкам — доводить до ра-
ботодателей информацию о наличии задол-
женности по кредитам их работников с целью 
востребования долга из заработной платы.  

 – В отношении микрокомпаний ввести бо-
лее жесткие условия проведения ими кре-
дитной политики, в том числе на ограничение 
установления микрокомпаниями высоких ста-
вок по кредитам, улучшение условий оценки 
кредитоспособности потенциальных клиентов, 
учет возрастных характеристик и уровня ма-
териального положения. Актуальной является 
разработка дополнительных правовых и нор-
мативных актов по регулированию деятель-
ности микрокомпаний в части повышения эф-
фективности проводимой ими кредитной поли-
тики. Так, следует ввести практику обращения 
заемщиков в судебные органы по чрезмерно-
му навязыванию микрокомпаниями информа-
ции по кредитным продуктам, установлению 
завышенных ставок по кредитам, нарушению 
прав заемщиков по защите их персонифици-
рованных сведений, незаконного изъятия иму-
щества в случае возникновения просроченной 
задолженности и т. д. 

 – кредитным организациям более тщатель-
но изучать финансовое состояние клиента, его 
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способность производить выплату задолжен-
ности по кредитам, что позволит снизить кре-
дитные риски кредитного учреждения и убе-
речь его в дальнейшем от просроченных пла-
тежей по ссудной задолженности (или, в худ-
шем случае, — невозможности возврата пре-
доставленных средств). 

Реализация кредитными организациями 
дополнительных услуг, например, услуги SMS 
оповещения, с направляемой на номер мо-
бильного телефона клиентам информацией 
о состоянии счета, сумме в погашение текущей 
задолженности (ежемесячного платежа) и ве-
личине пени за просрочку погашения, способ-
ствует повышению объемов предоставляемых 
и погашенных кредитов. 

Банковские услуги «обратный звонок с сай-
та» и «on-line консультант» позволяют клиентам 
в реальном времени получать своевременную 
и качественную информацию от квалифициро-
ванного консультанта учреждения.

Для большего взаимодействия с клиента-
ми кредитное учреждение может осуществлять 
сбор и систематизацию жалоб от клиентов, 
полученных и обработанных по книгам жалоб 
в местах предоставления кредита, либо звон-
ков в call-центры банка, либо отправленных на 
адрес электронной почты. 

Наибольший объем оставляемых жалоб 
касается изменения кредитной ставки в про-
цессе выплаты кредита (в кредитном догово-

ре банк оставляет за собой право менять про-
центную ставку без согласия клиента). Также 
поступают жалобы на долгое оформление 
кредита или долгое ожидание ответа от бан-
ка. Также клиентов возмущает «навязывание 
страховок», хотя это не является обязатель-
ной частью выдачи кредита. Банк старается 
не кредитовать клиентов, которые отказыва-
ются застраховать свой кредит. Жалобы рас-
сматриваются соответствующими службами 
банка, и по возможности разрабатывается 
политика по их решению [3]. 

одной из целей кредитных организаций 
в вопросах развития рынка кредитования яв-
ляется привлечение новых партнеров (автоса-
лонов и торговых центров) и укрепление отно-
шений с уже имеющимися, которые являются 
ключевым звеном в каналах сбыта кредитных 
продуктов.

кроме того кредитным организациям сле-
дует развивать деятельность в области креди-
тования юридических лиц на основе разработ-
ки и внедрения уникальных и индивидуальных 
программ. однако для этого требуется разра-
ботка мер по организации контроля их финан-
сового состояния, использования различных 
систем анализа кредитоспособности клиентов, 
что ведет к появлению дополнительных денеж-
ных затрат и времени, но которые в последую-
щем вернутся кредитным организациям с при-
ращением. 
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В настоящий момент на рынке сферы услуг 
и гостеприимства существуют разнообразные 
предложения по оказанию услуг размещения. 
Среди предприятий индустрии гостеприимства 
присутствуют как крупные корпорации гости-
ниц (гостиничные цепи), так и гос тиницы и оте-
ли, принадлежащие владельцу, осуществляю-
щему также деятельность по организации 
функционирования гостиницы и ее управления. 
Ввиду тенденций развития рынка многие орга-

низации сферы гостиничной индустрии вводят 
современные стратегии, затрагивающие такие 
аспекты ведения бизнеса и удовлетворения 
потребностей клиента, как учет их требований, 
следование стандартам сервиса, а также соот-
ветствие потребностям клиента, приближение 
качества продукта к индивидуальным требо-
ваниям гостя. В связи с масштабными и про-
грессивно развивающимися технологиями 
в сфере индустрии туризма и гостеприимства 
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данные аспекты качественно влияют на функ-
ционирование каждой организации, осущест-
вляющей деятельность на рынке. Всем указан-
ным аспектам не может быть уделено должного 
внимания в крупных гостиницах, где масштаб 
производства услуг можно сравнить с конвей-
ером, и где деятельность предприятия направ-
лена на обеспечение должного объема продаж 
услуг. В таких гостиницах и отелях редко можно 
встретить действительно индивидуальный под-
ход к потребностям как пот ребителей, так и со-
трудников.

Бизнес малого гостиничного предприятия 
во многом зависит от создания более индиви-
дуальной, персональной обстановки, однако 
данное требование больше относится к малым 
гостиничным предприятиям низшей и средней 
ценовой категории [2].

 Развитие данной ступени связано с аспек-
том персонализации и индивидуализации всех 
сфер функционирования и организации дея-
тельности предприятия, в том числе и в об-
ласти продвижения продукции предприятия 
(маркетинг), ведением необходимого управле-
ния за осуществлением операций, управление 
персоналом, ведение бухгалтерской отчетно-
сти и финансовых операций. В настоящий мо-
мент в Российской Федерации имеется опыт, 
накопленный в сфере создания и управления 
малыми предприятиями, но зачастую данный 
опыт сводится к определенным решениям, ка-
сающимся лишь деятельности одного конкрет-
ного предприятия. 

Малые средства размещения г. Уфы пред-
ставлены примерно в количестве 90 объектов 
типа малая гостиница, малый отель, мини-гос-
тиница, мини-отель, меблированные комнаты 
с общим номерным фондом около 1300 номе-
ров.

Техническое состояние номерного фонда 
может быть оценено в целом как соответствую-
щее требованиям ГоСТ [1] и минимальным 
ожиданиям потребителя, хотя очевидна общая 
тенденция к использованию дешевых материа-
лов и оборудования, что приводит к быстрому 
износу и потере «товарного вида»  номерного 
фонда, а также не обеспечивает безопасность 
пребывания.

Суммарно все малые средства размещения 
г. Уфы предоставляют широкий ассортимент 

дополнительных услуг: холодильник в номе-
ре, прачечная, прачечная самообслуживания, 
консьерж, микроволновая печь, холодильник 
в номере, кондиционер, спа-салон, сауна, WiFi, 
завтрак, мини-бар, бассейн, семейный номер, 
фитнес-центр, трансфер, няня и др. 

На кафедре «Туризма, гостиничного и ресто-
ранного сервиса» Уфимского государственного 
нефтяного технического университета ведется 
многолетняя активная работа по изучению во-
проса качества обслуживания гостей в отеле, 
что подтверждено публикациями [3–6].

основные проблемы малых средств раз-
мещения и возможности их решения предста-
вим в разрезе недочетов либо наличия слабых 
мест, а также наличия минусов в организации 
работы, описания проблемы и предложения 
способов корректировки.

Первая проблема. Локализация.
как правило, малые средства размещения 

располагаются в арендованных помещениях, 
соответственно, цена аренды пропорциональ-
на степени удаленности от центра города, по-
этому основное место сосредоточения малых 
средств размещения — окраина города или 
глубоко во дворах, что делает их трудно доступ-
ными для быстрого поиска, а также часто со-
провождается отсутствием удобных подъезд-
ных путей.

Данную проблему может решить размещение 
по пути следования рекламно-информацион-
ной информации, выполняющей одновременно 
навигационную функцию. Установка ярких све-
товых вывесок. Наличие в информационных ин-
тернет-ресурсах точных GPS-координат.

Вторая проблема. Зависимость от общего-
родского горячего водоснабжения.

Малые средства размещения не имеют фи-
нансовой возможности содержания собствен-
ных бойлерных и котельных станций.

Решением данной проблемы может послу-
жить размещение в санузлах номеров стацио-
нарных накопительных бойлерных баков.

Третья проблема. отсутствие шумоизоля-
ции, системы кондиционирования, принуди-
тельной вентиляции.

Часто помещения, в которых расположены 
малые средства размещения, не предназна-
чены для их использования в качестве гости-
ничных номеров (бизнес-центры, переобору-
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дованные жилые квартиры в панельных до-
мах, бывшие детсады, общежития и т. п., год по-
стройки которых датируется 50–60-ми годами 
прошлого столетия), что сказывается на каче-
стве имеющихся систем шумоизоляции и вен-
тиляции либо их полном отсутствии.

Для решения данного вопроса порекомен-
дуем при выборе помещения для организации 
коллективного средства размещения прини-
мать во внимание организационно-планиро-
вочные решения здания, систему коммуника-
ций и инженерных сетей, толщину стен и ис-
пользованные шумоизоляционные материа-
лы, систему естественной и принудительной 
вентиляции помещений. 

При необходимости можно провести соот-
ветствующие строительно-монтажные работы 
по устройству дееспособных систем шумоизо-
ляции, вентиляции, кондиционирования.

Четвертая проблема. организация питания.
Большинство малых средств размещения 

стремятся включать завтрак в стоимость про-
живания как неотъемлемую часть гостиничного 
обслуживания. однако, не располагая, в боль-
шинстве случаев, специализированными поме-
щениями для организации питания (приготов-
ления и обслуживания), малые средства раз-
мещения находят для себя альтернативы пре-
доставления данной услуги, не всегда, к сожа-
лению, удачные, что сказывается  на качестве 
питания, и приводит, в конечном итоге, к появ-
лению большого числа разочарованных гостей.

В отсутствии специализированного пред-
приятия питания в пределах малого средства 
размещения рекомендуется:

 – заключение договора на обслуживание 
с близлежащим специализированным пред-
приятием питания по системе «посещение по 
купону» или «доставка еды», причем последняя 
требует детальной проработки технологии ор-
ганизации с целью сохранения качественных 
и температурных показателей еды;

 – организация континентального завтрака 
(чай/кофе, булочка, сыр, масло, джем). В этом 
случае будет крайне важно правильно инфор-
мировать гостя о количественном и качествен-
ном составе завтрака, дабы не ввести гостя 
в заблуждение.

Пятая проблема. отсутствие стандартного 
для гостиничного обслуживания набора услуг.

Часто малые средства размещения не име-
ют финансовой возможности предоставлять 
весь ожидаемый гостем привычный набор гос-
тиничных услуг (туалетные принадлежности, 
фен, утюг, халат, тапочки и т. п.).

Можно предоставлять большинство услуг за 
дополнительную плату. Важно иметь техниче-
скую возможность удовлетворить потребности 
гостя — это лучше, чем иметь неудовлетворен-
ного гостя.

шестая проблема. Подготовка персонала 
и качество обслуживания.

Самым острым вопросом для малых средств 
размещения становится низкий уровень про-
фессиональной подготовки персонала, его вы-
сокая текучесть и низкая заинтересованность 
в результатах работы. как следствие — отсут-
ствие качественного обслуживания в малых 
средствах размещения.

Руководству при подборе персонала необ-
ходимо руководствоваться общепринятыми 
требованиями, предъявляемыми к персоналу 
предприятий гостиничного типа.

Материальная мотивация персонала в фор-
ме фиксированного процента от продаж может 
оказать прямое влияние на степень заинтере-
сованности обслуживающего персонала в уве-
личении количества удовлетворенных клиен-
тов, обеспечении их лояльности конкретному 
гостиничному предприятию.

Действенной мерой также является вве-
дение системы штрафов и дисциплинарных 
взысканий за появление негативных отзывов 
в адрес обслуживающего персонала.

Текучесть кадров в пределах 10 % можно 
обеспечить за счет официального трудоустрой-
ства, выплаты своевременной заработной 
платы, предоставления полного или расширен-
ного соцпакета.

Седьмая проблема. отсутствие грамотной 
маркетинговой стратегии, четкого маркетин-
гового плана.

Вследствие невысокой профессиональной 
грамотности собственников и управляющих 
малыми средствами размещения, в отсутствии 
финансовой возможности привлечения к ра-
боте квалифицированных специалистов в об-
ласти управления и продвижения гостиничных 
предприятий, чаще всего малые средства раз-
мещения «плывут по течению», не придавая 
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особого значения глубокому анализу рынка, 
собственному позиционированию, изучению 
спроса, сегментированию клиентов, сопостав-
лению конкурентов. Результат — отсутствие 
финансово-экономического успеха предприя-
тия, банкротство.

Финансовая ограниченность малых 
средств размещения зачастую не позволяет 
содержание даже одного менеджера по про-
дажам, не говоря уже об отделе продаж или 
коммерческом отделе со штатом маркетоло-
гов, пиар-менеджеров, event-менеджеров 
и т. д. однако, предприятия, заинтересован-
ные в проведении планомерной, продуман-
ной, грамотной маркетинговой политики, 
должны объединяться в   небольшие ассоциа-
ции, консорциумы с целью разделения за-
трат на проведение маркетинговых исследо-
ваний и содержание специалистов по общему 
продвижению малых средств размещения на 
рынке туристских услуг.

Предлагаем комплекс мероприятий по ре-
шению данной проблемы.  

1. Локализованные по соседству малые го-
стиничные предприятия могут объединиться 
и тем самым расширить перечень общих до-
полнительных услуг, предоставляя их друг на 
другу на льготных условиях, а в целом, повы-
шая индивидуальный уровень сервиса. Напри-
мер: у мини-отеля А есть кафе, а у мини-отеля Б 

есть фитнес-зал. Гости мини-отеля Б могут по-
лучить полноценный завтрак на территории 
мини-отеля А, а гости мини-оте ля А могут вос-
пользоваться фитнес-залом мини-отеля Б на 
особых условиях. 

2. Использование преимуществ своей лока-
лизации по соседству со значимыми самостоя-
тельными по своей аттрактивности предприя-
тиями и создание под них специализирован-
ных дополнительных услуг. Например: бесплат-
ный трансфер до аквапарка и обратно; биле-
ты со скидкой или «билеты входят в стоимость 
номера» на спортивные, культурно-развлека-
тельные и др. мероприятия, проходящие в го-
роде и т. п.

3. Создание собственной индивидуальной 
аттрактивности за счет необычного интерье-
ра (каждый номер в разном стиле / цвете, не-
обычная форма мебели/кровати и т. п.), соз-
дания эксклюзивных услуг (специализирован-
ные помещения для пребывания животных, 
ежедневные коворкинг-мероприятия, детский 
сервис и т. п.).

4. Повышение активности в сети Интернет: 
наличие, пусть даже самого простого, соб-
ственного сайта, регистрация  на специализи-
рованных ресурсах он-лайн продаж (Booking.
com, 101 отель.ru и т. п.), регистрация на спе-
циализированных ресурсах он-лайн репутации 
отелей (Tripadvisor.ru, topHotels.ru и т. п.).
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В статье рассмотрены вопросы специализации и структура производственных фондов в строи-
тельном комплексе БАССР, делается акцент на то, что при специализации производства создают-
ся предпосылки для совершенствования его технологии и организации в результате сосредоточе-
ния рабочих на одном виде продукции или одном виде работ. Вместе с тем специализация создает 
условия для создания более эффективных, узкоспециализированных машин, наиболее быстрого 
роста квалификации кадров, улучшения качества продукции. Теоретической основой для построе-
ния технологической структуры основных производственных фондов является положение класси-
ков о делении средств труда на условия и орудия труда и совокупность машин — на машину-двига-
тель, передаточный механизм и рабочую машину.

ключевые слова: специализации производства, технологическая специализация, общестрои-
тельные организаций, подрядные организаций, основные производственные фонды, строитель-
но-монтажные работы.

В. И. Ленин, придавая огромное значение 
вопросам специализации, писал: «Для того 
чтобы повысилась производительность чело-
веческого труда, направленного, например, 
на производство какой-нибудь частички свое-
го продукта, необходимо, чтобы производство 
этой частички специализировалось, стало осо-
бым производством…» [3]. 

Специализация, кроме всего прочего, вы-
зывает необходимость связей между специа-
лизированными отраслями, предприятиями 
и организациями, т. е. кооперирование. Со 
специализацией тесно связано комбинирова-
ние, которое отражает образование новых ви-
дов производства путем соединения в одном 

предприятии разных отраслей. Иначе говоря, 
специализация выступает, по существу, одним 
из важнейших условий и факторов техническо-
го прогресса и роста производительности об-
щественного труда.

Научно-исследовательским институтом 
экономики строительства Госстроя СССР под-
считано, что специализация строительных ор-
ганизаций позволяет увеличить: интенсив-
ность использования строительных машин на 
10–15 %, уровень механизации работ на 10 % 
и производительность труда на 15 %. В спе-
циа лизированных организациях себестои-
мость работ на 6–8 % ниже, чем в неспециа-
лизированных [2].
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В 1960–1970-е годы процесс социализации 
строительства осуществлялся в двух основных 
ее формах: отраслевой и технологической.

Высокий уровень отраслевой специали-
зации был достигнут по строительству пред-
приятий химической и нефтехимической про-
мышленности, металлургической, горноруд-
ной и легкой промышленности, транспортном 
и градостроительстве. широкое распростра-
нение также получила технологическая специ-
ализация, характеризующаяся выполнением 
отдельных видов работ на объектах строитель-
ства. По всей стране было специализировано 
производство специальных видов работ: мон-
таж стальных конструкций, санитарно-техни-
ческих, изоляционных, теплотехнических, вен-
тиляционных, радиотехнических и других. По 
производству этих видов работ были созданы 
специализированные тресты (управления) тер-
риториального типа. объем работ, выполняе-
мый специализированными организациями, 
из года в год рос (табл. 1).

Из данных таблицы 1 видно, что удельный 
вес работ, выполняемых специализированны-
ми организациями, повысился как абсолютно, 
так и относительно (с 48 % в 1961 году до 58 % 
в 1970).

Исследование этих показателей по Уфим-
скому комплексу подрядных строительных 
организаций за период 1960–1970-е годы 
вскрывает примерно такую же закономер-
ность (табл. 2).

Удельный вес работ, выполняемых обще-
строительными организациями, хотя и сни-
жался из года в год, однако уровень его сохра-
нялся высоким (20–42 %).

Влияние специализации на уровень и дина-
мику фондоемкости строительно-монтажных 
работ (СМР) довольно сложное, поскольку этот 
процесс тесно связан с техническим прогрес-
сом. Чем динамичнее технический прогресс, 
общественное разделение труда и рост его про-
изводительности, тем более подвижной и слож-
ной становится специализация и ее влияние на 
экономические параметры производства.

Ниже приводятся данные о динамике фон-
доемкости работ по общестроительным и спе-
циализированным организациям Уфимского 
комплекса (табл. 3). 

Из таблицы 3 видно, что повышение фон-
доемкости производства по Уфимскому ком-
плексу подрядных строительных организаций 
в целом было связано с ростом фондоемкости 
как по общестроительным, так и специализи-

таблица 1 — Удельный вес работ, выполняемых общестроительными и специализированными подрядными 
организациями СССР 1961–1970 гг. [5]. (в  % к общему объему подрядных работ)

Годы 1961 1965 1966 1967 1968 1969 1970

объем строительно-монтажных работ, 
выполненных подрядными организациями

100 100 100 100 100 100 100

В том числе:

общестроительными организациями 52 44 43 43 42 43 42

Специализированными 48 56 57 57 58 57 58

таблица 2 — Удельный вес работ, выполняемых общестроительными и специализированными подрядными 
организациями Уфимского комплекса в 1961–1970-е годы (в  % к общему объему подрядных работ)

Годы 1961 1962 1965 1966 1967 1968 1969 1970

объем СМР, выполненный всеми 
подрядными организациями

100 100 100 100 100 100 100 100

В том числе:

общестроительными 
организациями

25,4 23,2 21,3 20,5 20,4 19,1 21,2 20,5

Специализированными 74,6 76,8 8,7 79,5 79,6 80,9 78,8 79,5
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рованным  организациям. Но определяющее 
влияние на повышение фондоемкости по ком-
плексу оказали наиболее высокие темпы роста 
фондоемкости по общестроительным органи-
зациям. Поэтому в строительных организациях 
и во многих научно-исследовательских институ-
тах велись поиски дальнейшей специализации: 
земляных работ, выполняемых механизиро-
ванным способом, работ по «нулевому циклу», 
возведение каркасов и коробок зданий, отде-
лочных и транспортных работ. опыт отдельных 
передовых строительных организаций страны 
показал, что в деле дальнейшего углубления 
спе циа лизации достигнуты определенные по-
ложительные результаты. Вместе с тем многие 
вопросы специализации производства до на-
стоящего времени остаются спорными. 

Специализация дает положительные ре-
зультаты и благотворно влияет на экономи-
ческие параметры производства лишь в том 
случае, когда она достаточно экономически 
обоснована. В случаях, когда специализация 
внедряется по «волевому» решению руково-
дителей, без экономического обоснования 
и расчетов, технико-экономические показате-
ли производства, как правило, ухудшаются.

В Уфимском комплексе подрядных строи-
тельных организаций, например, монтажно-
кладочные работы на объектах промышлен-
ного строительства до 1961 года велись не-
сколькими общестроительными организация-
ми. В 1961 году руководителями строительных 
организаций было «решено» сконцентриро-
вать выполнение этих работ в одном строи-
тельном управлении (СУ-1 треста № 21). При 
этом предполагалось, сконцентрировав в од-
ном управлении необходимую технику и квали-
фицированные кадры монтажников, кладоч-
ников и других, обеспечить наиболее полную 
их загрузку и выдавать на потоке коробки про-

мышленных зданий, эстакады, сборные ограж-
дения и другие, с ростом производительности 
труда и снижением себестоимости монтажно-
кладочных работ.

Безусловно, сама по себе идея специализа-
ции монтажно-кладочных работ была правиль-
ная, однако, применительно к условиям про-
мышленного строительства экономически не 
была обоснована и не подкреплена соответ-
ствующими расчетами (табл. 4).

Данные таблицы 4 показывают, что специа-
лизация монтажно-кладочных работ в одном 
управлении Уфимского комплекса не дала же-
лаемых результатов и привела к ухудшению 
технико-экономических показателей. Так, при 
росте в 1969 году (т. е. после специализации) 
численности каменщиков на 1,8 % и монтаж-
ников на 93,4 %, среднегодовая их выработка 
в натуральном выражении понизилась соот-
ветственно на 35,3 и 16,3 %. При этом фондо-
емкость монтажно-кладочных работ возросла 
более чем в 2,5 раза, что сопровождалось удо-
рожанием себестоимости монтажно-кладоч-
ных работ.

Развитие специализации, как известно, вы-
зывает необходимость определения устойчи-
вых связей по кооперированию деятельности 
строительных предприятий и организаций, со-
вместно участвующих в производстве в целях 
обеспечения согласованной работы. Специ-
фика же этого процесса в строительстве про-
является в том, что участники производствен-
ной кооперации получают возможность при-
ступить к выполнению своего профиля только 
после окончания предшествующих работ по 
объекту и сами, естественно, должны закон-
чить подготовку фронта для последующих ра-
бот в определенное время. Именно эта сторо-
на вопроса специализации монтажно-кладоч-
ных работ не была экономически обоснована 

таблица 3 — Динамика фондоемкости работ по общестроительным и специализированным организациям Уфимского 
комплекса подрядных строительных организаций в 1962–1970 гг.

Годы 1962 1963 1965 1968 1969 1970

По Уфимскому комплексу подрядных организаций 100 121,0 126,9 129,4 143,7 154,6

В том числе:

общестроительными организациями 100 121,5 141,5 224,6 212,3 230,0

Специализированными 100 122,7 123,5 107,8 124,3 133,0
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 руководителями строительных организаций 
Уфимского комплекса. Ясно, что успешное сво-
евременное выполнение монтажных кладочных 
работ в определяющей мере зависело от своев-
ременной сдачи фундаментов («нулей»). Меж-
ду тем, например, в 1969 году из 92 объектов, 
подлежащих сдаче, фундаменты были выполне-
ны на 47 объектах, в том числе в срок — толь-
ко на 15 объектах. На 32 объектах фундаменты 
были сданы с опозданием на один месяц и бо-
лее. Из 49 объектов, предусмотренных к сдаче 
фундаментов под кладочные работы, фактиче-
ски было сдано только 14, т. е. 29 %.

В целях лучшей организации работ нулево-
го цикла при строительстве предприятий неф-
теперерабатывающей и нефтехимической про-
мышленности целесообразно было, на наш 
взгляд, организовать специализированные 
управления для производства работ по прове-
дению подземных коммуникаций в пределах 
цехов и установок, подчинив их непосредствен-

но генподрядным организациям. Такая поста-
новка дела дала бы возможность сконцентри-
ровать в этих управлениях квалифицирован-
ные кадры и современную технику, обеспечить 
повышение культуры работ нулевого цикла, 
способствовало бы сокращению сроков строи-
тельства и понижению фондоемкости СМР.

Вопросы специализации должны решаться 
в неразрывной связи с вопросами организа-
ции управления строительным производством. 
В настоящее время все еще имеет место несо-
ответствие между развивающимся процессом 
специализации и старыми методами планиро-
вания и организации строительного производ-
ства. Планирование работ ведется по их обще-
му объему, без детализации по видам и профи-
лям. В плане не рассматривается равномер-
ное распределение объемов работ по профи-
лям специализации подрядных организаций, 
в результате не учитывается равномерная за-
грузка их мощностей в течение планируе мого 

таблица 4 — Сравнительные данные по некоторым технико-экономическим показателям Уфимского комплекса 
подрядных строительных организаций до и после специализации монтажно-кладочных работ за 1960–1969 гг.

Наименование показателей

До специа-
лизации

После специализации

Годы

1960 1965 1966 1967 1968 1969

объем работ:

а) кирпичная кладка 68,4 52,5 48,0 47,0 47,0 45,0

б) монтаж сборных  
     ж/бетонных изделий
     и конструкций, в т. м3

29,0 35,0 42,0 45,0 41,0 47,0

Численность работающих:

а) каменщики, чел. 340 300 295 257 253 346

б) монтажники, чел. 121 184 189 206 207 234

Средняя выработка:

а) каменщики, м3/чел. 201 175 163 163 186 130

б) монтажники, м3/чел. 240 190 222 218 198 201

Себестоимость 
выполненных СУ-1 работ, 
тыс. руб.

2137 2861 3125 3319 3194 3003

В том числе: 

Накладн. расходов факт. 315 421 417 421 328 339

Накладн. расходов нормат. 336 386 417 425 330 340

Фондоемкость монтажно-
кладочных работ

0,089 0,118 0,120 0,139 0,146 0,228
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периода. Существующая до последнего вре-
мени система различных календарных гра-
фиков сетевого планирования в наибольшей 
мере отвечает цели быстрейшего строитель-
ства и сосредоточения ресурсов на пусковых 
объектах и комплексах, вопрос же постоян-
ной равномерной загрузки мощностей строи-
тельных организаций в графиках не решается. 
Между тем, именно для специализированных 
организаций (по технологическому признаку) 
эта сторона дела играет наибольшее значе-
ние, поскольку возможности здесь, скажем, 
в перестановке рабочих с одного вида работ 
на другой, почти не имеется, а низкая загрузка 
мощностей, как правило, вызывает большие 
потери рабочего и машинного времени, кото-
рые ведут к снижению эффекта от специали-
зации. Это также затрудняет, кроме всего про-
чего, четкое взаимодействие подрядчиков по 
подготовке фронта работ, что в свою очередь 
вызывает простои или штурмовщину, не позво-
ляет наиболее эффективно внедрять передо-
вые технологии и улучшать показатели актив-
ности производства.

основой специализации является структура 
работ. Поэтому анализ влияния специализа-
ции на уровень и динамику фондоемкости про-
изводства должен дополняться, на наш взгляд, 
анализом изменения структуры работ.

Строительство, как известно, обслужива-
ет все отрасли народного хозяйства. При этом 
каждая из отраслей требует особой органи-
зации строительных работ и своей специаль-
ной технологии. Это объясняется различным 
назначением зданий и сооружений в связи 
с разнотипностью оборудования и архитектур-
но-конструктивных решений. Поэтому многие 
из отраслей строительства нуждаются в сво-
их специальных машинах, характерных толь-
ко для данных видов работ. Вместе с тем одни 
и те же фонды этих отраслей используются по-
разному, и потребность в них различная. 

Таким образом, наряду со специализа-
цией, на уровень и динамику показателя фон-
доемкости строительства оказывает влияние 
отраслевая структура строительства и струк-
турные сдвиги в объеме работ, выполняемых 
строительными организациями по различным 
отраслям. Влияние это, как показали расчеты, 
измеряется в отдельные годы значительными 

величинами. Поэтому дальнейшее расшире-
ние, углубление и совершенствование специа-
лизации строительного производства являет-
ся одним из важных направлений в пониже-
нии фондоемкости и повышении эффективно-
сти производства. При этом анализ показал, 
что главное внимание должно быть направле-
но на специализацию общестроительных ра-
бот (земляных работ, выполняемых механи-
зированными способом, работ по «нулевому» 
цик лу, возведение каркасов и коробок зданий, 
отделочных и транспортных работ). Большую 
роль в этом могут сыграть: скорейшая разра-
ботка методики по внедрению специализации, 
которая учитывала бы конкретные местные 
условия; определение устойчивых связей по 
кооперированию деятельности предприятий 
и организаций, совместно участвующих в про-
изводстве; повышение уровня организации 
управления производительности и др.

Далее рассмотрим структуру производствен-
ных фондов и фондоемкость производства.

В строительстве, в соответствии с сущест-
вую щей отчетностью, деление основных про-
изводственных фондов принято на 6 групп: 
производственные здания и сооружения; си-
ловые машины и оборудование; рабочие ма-
шины и оборудование; инструмент и производ-
ственный инвентарь; транспортные средства 
и прочие основные фонды.

каждая из перечисленных групп основных 
фондов имеет свою норму амортизационных 
отчислений, свой удельный вес в общей стоимо-
сти основных производственных фондов и по-
разному принимает участие в производстве, 
а, следовательно, различно и влияние каждой 
из составных частей на результаты производ-
ства. В этой связи анализ структуры основных 
производственных фондов и изменений ее ди-
намики является одним из важных элементов 
анализа фондоемкости производства. 

общая технологическая классификация 
основных производственных фондов СССР 
в 1960–1970-е годы дает возможность изучить 
изменения их структуры по годам (табл. 5).

Данные таблицы показывают, что основные 
производственные фонды строительства в рас-
сматриваемые годы претерпели серьезные 
структурные изменения, вызванные, главным 
образом, влиянием технического прогресса.
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Перемещение значительной части трудо-
вых процессов на изготовление конструк-
ций, деталей и узлов со строительных площа-
док на предприятия материально-технической 
базы, прежде всего, приводит к сокращению 
в строи тельных организациях количества 
временных титульных зданий и сооружений, 
и, следовательно, к уменьшению удельно-
го веса зданий в общей стоимости основных 
производственных фондов (с 34 % в 1960 году 
до 27 % в 1968). Удельный вес силовых машин 
и оборудования в общей стоимости основных 
производственных фондов также имеет тен-
денцию к снижению (с 11 % в 1960 году до 
6 % в 1968) , так как строительные организа-
ции все больше используют энергию крупных 
ТЭЦ, районных котельных и т. д. кроме того, си-
ловые машины и оборудование, как правило, 
находятся в подобных производственных и об-
служивающих хозяйствах, а с индустриализа-
цией строительства количество предприятий, 
находящихся в ведении строительных органи-
заций, сокращается. Удельный вес транспорт-
ных средств, несмотря на ежегодный прирост 
СМР, не претерпел в рассматриваемые годы 
существенных изменений, что свидетельству-
ет, на наш взгляд, о снижении веса матери-
альных ресурсов строительства, часть которых 
стала поступать непосредственно на заводы, 
а часть изготавливалась из более легких ма-
териалов. Дальнейшее рациональное исполь-
зование транспортных средств с учетом рос-
та народнохозяйственной экономики потре-
бовало централизации транспортных средств 
в строительных организациях, что было осо-
бенно важно в условиях перехода на новую 
систему планирования и материального сти-
мулирования.

Наибольшую роль в развитии производства 
и повышении производительности труда, как 
известно, играют машины, совокупность ко-
торых к. Маркс называл «костной и мускуль-
ной» системой производств. Удельный вес 
машин оборудования в общей стоимости ос-
новных производственных фондов в строи-
тельстве примерно в 2 раза выше, чем в про-
мышленности, и имел тенденцию роста (с 36 % 
в 1960 году до 48 % в 1968). Это также объяс-
няется техническим прогрессом, который со-
провождался как увеличением удельного веса 
монтажных работ на строительных площадках, 
так и внедрением в производство принципи-
ально новых и модернизированных машин 
и оборудования.

Исследование структурных изменений ос-
новных производительных фондов за 1960–
1970 гг. по Уфимскому комплексу подрядных 
строительных организаций вскрывает пример-
но такую же закономерность (табл. 6).

Наиболее характерным в структуре основ-
ных производственных фондов строительных 
организаций Уфимского комплекса являет-
ся резкое увеличение транспортных средств 
(с 14,5 % в 1960 году до 16,5 % в 1970), что 
объясняется тем, что перемещение значитель-
ной части трудоемких процессов по изготов-
лению конструкций, деталей и узлов со строи-
тельных площадок на предприятия матери-
ально-технической базы не сопровождалось 
уменьшением веса материальных ресурсов 
и внедрением в производство конструкций 
и деталей наиболее легких заполнителей. 

Активная часть основных производствен-
ных фондов возросла с 50,1 % в 1960 году до 
61 % в 1970. Увеличение активной части фон-
дов тем более положительно, если учесть, что 

таблица 5 — Структура основных производственных фондов строительных организаций СССР в 1960–1968 гг. [6]  
(на конец года в  % к итогу)

Годы 1960 1965 1966 1967 1968

Производственные основные фонды: 
    всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Здания и сооружения 34,0 29,0 27,0 27,0 27,0

Силовые машины и оборудование 11,0 7,0 6,0 6,0 6,0

Рабочие машины и оборудование 36,0 46,0 47,0 47,0 48,0

Транспортные средства 16,0 16,0 17,0 18,0 17,0
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в данную группу фондов включены механизи-
рованный инструмент и средства малой меха-
низации.

Учитывая активную роль машин и оборудо-
вания, при прочих равных условиях, рост доли 
их во всей массе основных производительных 
фондов, несомненно, является прогрессив-
ным. Исходя из этого, отдельные экономисты 
ограничиваются лишь приведением статисти-
ческих данных о структуре основных фондов 
и указанием того, что увеличение доли актив-
ной части в общей массе основных производ-
ственных фондов, как правило, всегда ведет 
к уменьшению фондоемкости производства. 
однако мы придерживаемся мнения, что рост 
активной части фондов сам по себе еще не 
всегда вызывает снижение фондоемкости или 
повышение фондоотдачи.

В. к. Полторыгин [7] считает, что фондоот-
дача зависит от удельного веса активных эле-
ментов основных производственных фондов 
и дос тигает максимальной величины при опре-
деленном размере удельного веса таких эле-
ментов, фондоотдача не может расти безгра-
нично, как бы ни был высок удельный вес ак-
тивных элементов основных фондов. В конеч-
ном счете В. к. Полторыгин приходит к выводу 
о наличии максимума активной части в общей 
сумме основных производительных фондов, 
и что увеличение активной части фондов за 
пределы этого максимума ведет к снижению 
фондоотдачи или к повышению фондоемкости 
производства. однако причины повышения 
фондоемкости при увеличения активной части 
фондов за пределы найденного им максимума 

не раскрываются. Между тем, именно в этом 
кроется, на наш взгляд, экономическое содер-
жание взаимосвязи активной части основных 
производственных фондов и фондоемкости 
производства. 

Известно, что между объемом СМР (V ) и ве-
личиной активных элементов основных про-
изводственных фондов (Фа) имеется зави-
симость, которую принято выражать количе-
ственно в виде математического уравнения: 

 [8], где а и b — постоянные числа.
На основании математической обработки 

данных о величине активной части основных 
производственных фондов и объемов СМР за 
1960–1970 гг. по Уфимскому комплексу под-
рядных строительных организаций автором 
установлена взаимосвязь между этими величи-
нами, характеризуемая уравнением вида:

 . (1)

Следует указать на тесную связь между рас-
сматриваемыми показателями (коэффициент 
корреляции между изучаемыми признаками 
равен 0,950), что свидетельствует о наличии 
почти функциональной зависимости. 

Анализ уравнения (1) показывает, что уве-
личение активной части основных производ-
ственных фондов на 1 % сопровождалось уве-
личением объема СМР в среднем на 0,4 % (ко-
эффициент эластичности равен 0,445)1.

очевидно, что приведенных данных недос-
таточно, чтобы судить о том, что увеличение 
доли активной части фондов во всей массе ос-
новных производственных фондов вело к сни-

таблица 6 — Структура основных производственных фондов по Уфимскому комплексу подрядных строительных 
организаций за 1960–1970 гг. (среднегодовые, в  % к итогу) 

Годы 1960 1965 1967 1978 1969 1970

основные производственные фонды 
строительного назначения — всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

    В том числе:

Активная часть 50,1 60,6 61,2 63,6 63,8 61,0

Транспортные средства: 14,5 15,0 14,8 14,6 15,2 16,5

Пассивная часть 35,4 24,4 24,0 21,8 21,0 22,5

1  коэффициент эластичности (Э) определен в формуле: , где х — средняя арифметическая факториального 

признака (оПФ); y — средняя арифметическая результативного признака (СМР).
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жению фондоемкости и росту фондоотдачи. 
Дело в том, что в приведенных расчетах имеет-
ся в виду лишь экстенсивное влияние увеличе-
ния доли активной части основных производ-
ственных фондов на результат производства, 
интенсивная же сторона этого влияния на по-
казатель фондоемкости не проявляется. 

Допустим, что в базисном году (периоде) 
фондоемкость равна

 , (2)

где Ф — основные производственные фонды.
Пусть в каком-то отчетном периоде (t ) ос-

новные производственные фонды увеличи-
лись ∆Ф (руб.), в том числе их активная часть — 
на ∆Фа (руб.). Тогда фондоемкость отчетного 
периода можно представить так:

 . (3)

Понижение фондоемкости в отчетном пе-
рио де, по сравнению с базисным, определится 
равенством:

    . (4)

Тогда условие понижения фондоемкости 
производства, связанное со структурными из-
менениями активной части основных произ-
водственных фондов (при прочих разных усло-
виях), может быть представлено в виде нера-
венства:

  
или  (5) 
 .

Замечая, что выражение a · Фа + b / Ф 
есть ни что иное, как фондоотдача или фондо-
емкость базисного периода, неравенство (5) 
можно представить так:

 . (6)

Приведенные расчеты дают основание по-
лагать, что увеличение доли активной части 
основных производственных фондов действи-
тельно может повлиять на уменьшение фондо-
отчетности производства, если будет соблю-
даться определенное структурное построение 
активной части основных производственных 
фондов, т. е. если их удельный вес в общем 
приросте основных производственных фондов 
будет больше, чем частное от деления фондо-
отдачи базисного периода на величину коэф-
фициента а1. Иначе говоря, на величину фон-
доемкости производства влияет не столько из-
менение доли активной части основных произ-
водственных фондов самих по себе, сколько 
качественные данные самих фондов. Понима-
ние фондоемкости производства за счет ука-
занного фактора будет иметь место в случае, 
если дополнительные капитальные вложения 
в основные фонды и в их активную часть не 
просто растут, а растут по определенному соот-
ношению.

Расчеты, выполненные по Уфимскому ком-
плексу строительных организаций за 1960–
1970-е годы показывают, что указанное выше 
соотношение не соблюдается (табл. 7).

Из таблицы видно, что, несмотря на рост 
активной части основных производственных 
фондов как по абсолютной величине, так и от-
носительно, показатель фондоемкости из года 
в год повышался, что связано в определенной 
мере с несоблюдением необходимых требова-
ний к структуре дополнительных основных про-
изводственных фондов (это видно из двух по-
следних строк приведенной таблицы). 

Таким образом, анализ структуры основных 
производственных фондов строительных ор-
ганизаций позволяет сделать вывод, что в це-
лом в 1960–1970-е годы в структуре основных 
фондов происходили положительные сдвиги. 
однако увеличение активной части фондов во 
всей массе основных производственных фон-
дов явилось лишь потенциальной возможно-
стью понижения фондоемкости производства, 
поскольку количественное их увеличение не 
в должной мере сопровождалось качествен-
ным их улучшением.

1  В расчетах величина коэффициента а принимается равной 5,047, что соответствует коэффициенту, найденному 
для рассматриваемой группы организаций. 
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Важным является использование произ-
водственных фондов. 

В условиях, когда объем основных произ-
водственных фондов и роль овеществленного 
в них труда в создании общественного продук-
та и национального дохода все более увеличи-
ваются, улучшение использования действую-
щих фондов выступает одной из важнейших 
сторон понижения фондоемкости и повыше-
ния эффективности общественного производ-
ства. Это выражается прежде всего в том, что 
экономический эффект от улучшения исполь-
зования действующих фондов предполагает 
увеличение объема производства без допол-
нительных капитальных вложений. При этом 
увеличение общественного продукта достига-
ется без привлечения на расширенное воспро-
изводство основных фондов накоплений и без 
дополнительных затрат труда, поскольку улуч-
шение использования основных фондов, кро-
ме увеличения объема общественного продук-
та без дополнительных затрат, высвобождает 
часть накоплений, которые могут быть направ-
лены на дальнейшее расширение производ-
ства и другие мероприятия. Вместе с тем, уве-
личение выпуска продукции при неизменных 
основных фондах означает также значитель-
ную экономию издержек производства.

Улучшение использования основных произ-
водительных фондов имеет также важное зна-
чение для вытеснения ручного труда. Наличие 
большого числа рабочих, занятых ручным тру-

дом, объясняется не только тем, что есть еще 
процессы, которые не поддаются эффективной 
механизации существующими машинами и ме-
ханизмами, или процессов, немеханизирован-
ных из-за нехватки машин, но и низким уров-
нем использования машинного парка. 

Рациональность использования средств 
труда состоит в улучшении как экстенсивности, 
так и интенсивности их использования. Под-
черкивая это обстоятельство, к. Маркс ука-
зал, что «одни и те же средства труда… можно 
использовать более эффективно как посред-
ством удлинения времени его ежедневного 
употребления, так и посредством увеличения 
интенсивности применения» [4]. 

В строительстве, в силу специфических осо-
бенностей этой сферы материального про-
изводства и отсутствия необходимых данных, 
применение натуральных показателей исполь-
зования средств труда затруднено. Существую-
щая статистическая отчетность предусматри-
вает применение натуральных показателей 
лишь для небольшой части основных произ-
водственных фондов — строительных машин 
и механизмов. Содержащиеся данные в фор-
ме I-HT дают неполную и недостаточную харак-
теристику использования машин и по време-
ни. Иначе говоря, в строительстве отсутствует 
единая система учета использования парка 
строительных машин и механизмов, которая 
всецело была бы подчинена решению задач 
максимального улучшения использования ма-

таблица 7 — Изменения активной части основных производственных фондов и динамики фондоемкости 
производства по Уфимскому комплексу подрядных строительных организаций за 1960–1970 гг.

Годы 1960 1962 1965 1968 1969 1970

основные производственные 
фонды строительного назначения, 
млн руб.

8,5 10,4 13,5 16,2 18,0 20,1

Актив. часть, млн руб. 4,3 5,7 8,2 10,3 11,5 12,2

Удельный вес активной части 
в общем объеме оПФ, в  %

50,1 55,2 60,6 63,6 63,8 61,0

Фондоемкость 0,121 0,134 0,150 0,154 0,171 0,184

Величина – 0,78 0,78 0,79 0,76 0,70

Величина 

(основные производственные 
фонды базисного периода 1960 г.) 

– 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64
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шин по времени и производительности. Тог-
да как анализ показывает, что резервы здесь 
имеются большие.

Расчеты, выполненные автором на приме-
ре подрядных организаций Уфимского ком-
плекса, свидетельствуют о низкой среднесу-
точной продолжительности рабочего време-
ни многих строительных машин и механизмов 
(табл. 8).

Из данных таблицы 8 видно, что многие 
строительные машины и механизмы в подряд-
ных организациях Уфимского комплекса прак-
тически работали менее, чем в одну смену. Так, 
экскаваторы одноковшовые работали в сутки 
6,3–6,4 часа, экскаваторы многоковшовые — 
2,3–3,4, скреперы — 3,1–3,9, погрузчики 
универсальные — 3,4–5,1, сварочные агре-
гаты — 4, компрессоры передвижные — 3,2–
4,2 часа.

По многим из этих машин наблюдается тен-
денция сокращения среднесуточной продол-
жительности их рабочего времени: по экска-
ваторам одноковшовым с 6,4 часа в 1960 году 
до 6,3 — в 1970, по погрузчикам универсаль-
ным, соответственно, — с 3,5 до 3,4, по трак-
торам — с 5 до 4,4, компрессорам передвиж-
ным — с 3,7 до 3,2 часа и т. д.

коэффициент сменности работы строитель-
ных машин и механизмов в подрядных строи-
тельных организациях Уфимского комплек-
са составлял в целом примерно 1,0–1,4. При 
этом по многим из машин коэффициент смен-
ности меньше единицы (экскаваторы много-
ковшовые — 0,62, скреперы — 0,60, тракто-
ры — 0,68, автопогрузчики — 0,91, погрузчи-
ки универсальные — 0,98, компрессоры пере-
движные — 0,65 и т. п.).

Анализ показал, что почти все основные 
строительные машины и механизмы в подряд-
ных организациях Уфимского комплекса рабо-
тали в рассматриваемые годы меньше необхо-
димого времени1, что, естественно, обуслови-
ло низкие коэффициенты их использования по 
времени, что видно из данных таблицы 9.

Из приведенных данных видно, что особен-
но низкие коэффициенты использования по 
экскаваторам многоковшовым и одноковшо-

вым (0,46 и 0,77), автогрейдерам (0,78), по-
грузчикам и автопогрузчикам (0,56 и 0,70), 
трубоукладчикам (0,77) и др. Средневзвешен-
ный коэффициент использования по группе 
землеройных машин составил 0,81 в 1965–
1966 гг. и имел тенденцию к снижению.

Низкий уровень использования строитель-
ных машин и механизмов, как правило, отри-
цательно сказывается на уровне и динамике 
фондоемкости производства, главным обра-
зом, за счет уменьшения съема СМР с едини-
цы активной части основных производствен-
ных фондов.

коэффициенты ежегодного сокращения 
объема СМР с единицы стоимости активной 
части основных производственных фондов 
от низкого уровня использования основных 
строительных машин и механизмов по вре-
мени в подрядных организациях Уфимского 
комплекса характеризуются данными табли-
цы 10.

Из этих данных видно, что примерно от 5 до 
15 % всего объема СМР, выполняемых актив-
ной частью основных производственных фон-
дов, недовыполняется исключительно за счет 
недоиспользования основных строительных 
машин и механизмов по времени. Если не учи-
тывать, что в приведенных расчетах по прочим 
машинам (удельный вес которых по стоимости 
выполняемых СМР составляет примерно 35–
40 %) коэффициент использования принят за 
единицу, который в действительности гораз-
до ниже, указанное недовыполнение СМР еще 
более увеличится. 

Таким образом, мы можем говорить о том, 
что повышение фондоемкости в строительстве 
в 1960–1970-е годы было вызвано, главным 
образом, сокращением объемов внедрения 
новой действительно прогрессивной техники 
и большой степенью изношенности действую-
щей прогрессивной техники, большой степе-
нью изношенности дейст вую щих фондов, дис-
пропорциями в структуре фондов строитель-
ных организаций и низким уровнем специа-
лизации производства, недоиспользованием 
действующих фондов и другими организацион-
ными недостатками.

1  Необходимое время рассчитано по нормам НИИоМТП с учетом почвенно-климатических особенностей района 
Башкирии.
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таблица 8 — Среднесуточная продолжительность рабочего времени строительных машин и механизмов
по подрядным строительным организациям Уфимского комплекса в 1960–1970-е гг. (маш./ч)

Наименование машин и механизмов
Годы

1960 1966 1967 1970

Экскаваторы одноковшовные 6,40 6,40 6,70 6,30

В том числе:

Экскаваторы с ковшом емкостью св. 
0,35 м3

6,81 7,00 7,10 7,02

Экскаваторы многоковшовые 2,31 4,28 4,31 3,41

Скреперы 3,06 3,40 3,37 3,85

Бульдозеры 5,36 6,23 6,59 6,29

краны гусеничные 6,78 6,23 6,68 8,39

краны башенные 4,83 7,01 8,07 8,22

краны автомобильные 6,40 5,91 6,37 7,41

краны на пневмоколесном ходу 5,78 7,26 9,05 10,67

Трубоукладчики 5,54 6,05 6,66 7,18

Погрузчики универсальные 3,54 5,03 4,96 3,40

Автопогрузчики 4,48 5,98 5,25 5,22

Автогрейдеры 6,96 7,29 7,74 6,23

Тракторы 4,99 4,27 4,55 4,40

краны тракторные 4,89 6,42 6,42 6,13

Сварочные агрегаты 4,08 3,97 4,11 3,98

компрессоры передвижные 3,65 4,28 4,20 3,22

таблица 9 — коэффициенты использования по времени машин и механизмов в подрядных строительных 
организациях Уфимского комплекса в 1966–1970 гг.

Годы 1966 1967 1970

Землеройные машины:

Экскаваторы одноковшовые 0,79 0,82 0,77

Экскаваторы многоковшовые 0,58 0,58 0,46

Скреперы 0,71 0,70 0,80

Бульдозеры 0,85 0,90 0,86

Автогрейдеры 0,91 0,97 0,78

Подъемно-транспортные машины и механизмы:

краны гусеничные 0,68 0,73 0,92

краны автомобильные 0,75 0,81 0,94

краны башенные 1,06 1,22 1,25

краны пневмоколесные 0,87 1,08 1,28

Автопогрузчики 0,80 0,70 0,70

Погрузчики (универсальные) 0,83 0,82 0,56

Трубоукладчики 0,65 0,71 0,77
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tHE ROLE OF tECHNOLOgICaL SPECIaLIZatION 
IN tHE uSE OF tHE MaIN PRODuCtION FuNDS  

(on the example of the building complex  
of the Republic of Bashkortostan in the 1960–1970-e years)

In the article the questions of specialization and the structure of production assets in the BASSR construction 
complex are considered, emphasis is placed on the fact that specialization of production creates prerequisites 
for improving its technology and organization as a result of concentration of workers on one type of product or 
one type of work. At the same time, specialization creates conditions for the creation of more efficient, highly 
specialized machines, the most rapid growth in the skills of personnel, and the improvement of product quality. 
The theoretical basis for constructing the technological structure of the main production assets is the position of 

таблица 10 — коэффициенты сокращения объема СМР с единицы стоимости активной части основных 
производственных фондов от низкого уровня использования основных строительных машин и механизмов  
по времени в подрядных строительных организациях Уфимского комплекса

Годы 1966 1967 1970

По землеройным машинам 0,10 0,07 0,08

По подъемно-транспортным машинам 
и механизмам

0,39 0,42 0,49

По прочим машинам и механизмам 0,36 0,39 0,37

ВСЕГо 0,85 0,88 0,95
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the classics on the division of the means of labor into conditions and tools of labor and the aggregate of machines 
for a machine-engine, transmission mechanism and a working machine.

Key words: specialization of production, technological specialization, general construction organizations, 
contractor organizations, basic production assets, construction and installation works.
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финанСовый ПотенЦиал кРуПнейШиХ оРГаниЗаЦий 
нефтеГаЗовоГо СектоРа РоССии

В статье рассматривается роль финансового потенциала крупнейших нефтегазовых компаний 
как инструмента обеспечения финансового развития сырьевой экономики России. Автор пред-
лагает трактовку дефиниции «финансовый потенциал» компаний нефтегазового сектора; дает 
оценку динамики, состава, структуры финансовых потоков нефтегазовых компаний и организа-
ций электроэнергетики; выявляет причинно-следственные связи снижения доходности крупных 
российских нефтегазовых компаний от размера активов, собственного капитала, налога на при-
быль, а также аналитическую зависимость между платежами на уплату дивидендов и чистой при-
былью. Проанализированы показатели функционирования компаний нефтегазового комплекса 
и электроэнергетики (чистая прибыль, налоги, основной капитал, потребление которого учтено 
в составе внеоборотных активов и т. д.), которые входят в состав индикатора «Валовая добавлен-
ная стоимость», и предложены пути решения проблем дестабилизации развития нефтегазового 
комплекса России.

ключевые слова: финансы, финансовый потенциал организации, инвестиции, нефтегазовый 
сектор, Россия, нефтегазовые компании, энергетические ресурсы.

Современное исследование и анализ при-
чин качественного структурного изменения 
добычи источников энергетических ресурсов 
свидетельствуют о необходимости повыше-
ния качества геологоразведочных работ. од-
нако реализовать комплекс мероприятий по 
расширению спектра методов бережливого 
производства в нефтегазовой промышлен-
ности невозможно без колоссальных инве-
стиций. 

В этой связи особую значимость и актуаль-
ность приобретает система внутренних резер-
вов роста финансового потенциала предприя-
тий нефтегазового сектора России, а также 
компаний энергетического блока, без актив-
ного участия которых сложно представить ра-
циональное производство энергетических ре-
сурсов, играющих бюджетообразующую роль, 
и реализацию Энергетической стратегии Рос-
сии на период до 2035 года.

Финансовый потенциал крупнейших неф-
тегазовых компаний является атрибутом эф-
фективного финансового развития сырьевой 
экономики России, которая в последнее вре-
мя столкнулась с множеством рисков внешне-
торговых контрактов: дестабилизацией цен на 
нефть и газ, сокращением источников энерге-
тических ресурсов, поставляемых на экспорт, 
ростом числа мировых конкурентов в сфере 
торговли нефтегазовыми ресурсами. Это обу-
словливает необходимость поиска сбаланси-
рованной модели управления деятельностью 
компаний нефтегазового сектора, в которых 
создается валовая добавленная стоимость, 
служащая источником решения проблем дефи-
цита федерального бюджета.

компании нефтегазового сектора относят-
ся к стабильным и зрелым организациям, по-
этому могут использовать достаточно широкую 
линейку финансирования своей деятельно-
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сти. Вместе с тем эти компании сталкиваются 
с большим количеством различных рисков — 
технологических, политических, финансовых 
и других потерь, поэтому финансирование мо-
жет быть достаточно затратным. В этой связи 
исследование процессов финансового обес-
печения компаний нефтегазового комплекса 
России с учетом характера рисковых событий, 
возникающих на различных этапах финанси-
рования деятельности данных компаний, пред-
ставляет несомненный научный и практиче-
ский интерес. 

Природу рисков и поведенческую динамику 
социально-экономических показателей изуча-
ли А. А. Тарасьев, Т. В. Тарасьева, И. В. Филимо-
ненко, З. А. Васильева, А. А. широв [8–10], ко-
торые в рамках теории экономического роста 
доказали эффекты финансового потенциала 
сырьевого региона.

Вероятность наступления рискового собы-
тия (открытие скопления нефти и газа, бан-
кротство предприятия, рост (снижение) цен на 
нефть, газ, продукты нефтегазопереработки) 
в условиях отсутствия статистических данных, 
недостаточной представительности статисти-
ческого массива и многофакторного состоя-
ния возможного риска можно определять экс-
пертным путем. 

Минэнергетики и Минэкономразвития Рос-
сии уделяет большое внимание вопросам пре-
образований в отраслях топливно-энергетиче-
ского комплекса страны. Результатом подоб-
ных преобразований должно стать повышение 
экономической эффективности их деятельно-
сти, снижение потребительских издержек, рост 
инвестиционной привлекательности, развитие 
рыночных отношений и механизмов в сфере 
топливо- и энергоснабжения (Н. к. Алимбеко-
ва, Д. В. Горбунов, 2012) [1].

Ю. к. шафраник, В. А. крюков в своих науч-
ных трудах рассматривают проблемы функцио-
нирования и развития нефтегазового сектора 
России через призму современных технологи-
ческих и экономических процессов [11]. 

По мнению Волковой Г., наиболее опасной 
негативной тенденцией в экономике России 
стало сокращение с 2013 года инвестиций 
в основной производственный капитал [2]. 
Следовательно, высокая вероятность риска 
снижения финансового потенциала организа-

ций нефтегазового сектора характерна для об-
ласти инвестиционного проектирования, в том 
числе в основной капитал.  

Подтверждением данному тезису являет-
ся выявленная А. кудриным, Е. Гурвичем, изу-
чающим аспекты новой модели роста для рос-
сийской экономики, тенденция ухудшения раз-
вития государства. они пришли к следующе-
му выводу: объективные признаки ухудшения 
перспектив российской экономики состоят 
в том, что темпы роста инвестиций в основ-
ной капитал упали более чем в 10 раз — с 13 % 
в докризисный до 1 % в посткризисный период, 
чистый приток частного капитала, наблюдав-
шийся накануне кризиса, сменился его устой-
чивым оттоком (за 2009–2013 гг. из страны 
ушло 285 млрд долларов) [6]. 

Большое внимание финансовому потен-
циалу нефтегазового сектора уделяют такие 
авторы, как Е. И. Ларионова, А. А. Попова, 
Е. П. шпаковская [7]. они исследуют перспек-
тивы развития компаний топливно-энергети-
ческого комплекса (ТЭк) сквозь призму роста 
чистой прибыли, активов и других важнейших 
элементов корпоративных финансов, влияю-
щих на увеличение благосостояния нефтегазо-
вой отрасли России.

Тезис Г. Волковой [2], согласно которому по-
вышенное внимание к реальному сектору эко-
номики, и в первую очередь к промышленно-
сти, на сегодня является основным трендом 
развития мировой экономики и экономиче-
ской политики развитых стран мира последних 
лет, свидетельствует о поиске резервов роста 
финансового потенциала исследуемых ком-
паний для развития экономической политики 
государства в мировом экономическом про-
странстве. 

Анализ схемы реализации, технологических 
и других аспектов проектов компаний нефте-
газового сектора с целью выявления текущих 
и инвестиционных затрат, уровня достаточно-
сти финансового потенциала многосторонне 
исследован в трудах П. В. Воробьева, П. кадоч-
никова, А. кнобеля, С. Синельникова-Муры-
лева, М. И. кривогуза, А. Г. Лебедько, Г. И. Ле-
бедько [3–5].

Финансовый потенциал компаний нефтега-
зового сектора — это совокупность финансо-
вых ресурсов микроуровня экономики, аван-
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сированных на воспроизводство ключевых 
факторов производства, для организации бес-
перебойного процесса разведки, добычи, рас-
пределения и изготовления запасов, продук-
ции и товаров нефтегазовых компаний в усло-
виях риска и неопределенности. он определя-
ется уровнем финансового состояния компа-
ний, наличием достаточного объема собствен-
ного капитала, обеспеченностью деятельности 
ликвидными активами.

Финансовый потенциал организаций не-
фтегазового сектора на примере крупнейших 
российских организаций по величине выручки 
представлен в таблице 1. В 2017 году ПАо «Газ-
пром» достигла размера долгосрочных обяза-
тельств свыше 2 млрд руб., при этом размер 
ее собственного капитала превысил 10,3 млрд 
рублей (табл. 1).

однако ПАо «Нк „Роснефть”» опередила ПАо 
«Газпром» в части долговых обязательств и на 
конец анализируемого периода сформирова-
ла долг в размере 5,977 млрд руб., при том что 
собственный капитал почти в 5 раз меньше 
зай мов и имеет значение в 2017 году 1,7 млрд 
руб. Помимо анализа собственных и заемных 
средств компаний топливно-энергетического 
комплекса России, необходимо исследовать 
финансовую эффективность их деятельности 
по данным таблицы 2.

Реалии таковы, что оАо «Сургутнефтегаз» 
в 2017 году сформировал активы в размере 
3 698 802 млн руб., что на 5678 млн руб. мень-
ше, чем в 2015 году. Это говорит об уменьше-
нии валюты баланса исследуемого предприя-
тия, а, следовательно, — замедлении темпов 
хозяйственного оборота, что достаточно отри-
цательно влияет на политику распределения 
денежных средств в сфере нефтегазового ком-
плекса.

Аналогичные тенденции характерны 
для компаний следующего профиля: ПАо 
«Транснефть», где сумма активов сократи-
лась с 1 255 562 млн руб. в 2015 году до 
1 064 867 млн руб. в 2017 году; ПАо «Энел Рос-
сия», в которой активы снизились на 6904 млн 
руб. за период с 2015 по 2017 год. 

ПАо АНк «Башнефть» сократила притоки де-
нежных средств от продажи активов преиму-
щественно за счет сокращения выбытия объ-
ектов основных средств в виде отчуждения 

прав на недвижимость. Это повлияло на умень-
шение сальдо денежных потоков по выбыв-
шим вне оборотным активам с 2550 млн руб. 
в 2015 году до 26 млн руб. в 2017 году. Анало-
гичному сокращению была подвержена и доля 
поступлений от выбытия внеоборотных активов 
данной компании нефтегазового комплекса 
в 2017 году, так как она фактически составила 
на конец анализируемого периода всего лишь 
0,11 % против 11,76 % в 2015 году.

ПАо «Лукойл» в 2017 году характеризуется 
обратной тенденцией денежных потоков: при-
рост денег от продажи основных средств в дан-
ной компании ТЭк достиг значения 110 млн 
руб. против 1 млн руб. в 2015 году.

В структуре поступлений доля ПАо «Лукойл» 
крайне мала и составила в 2017 году не более 
0,01 %. 

Динамика платежей денежных потоков от 
инвестиционной деятельности компаний ис-
следуемой отрасли показана в таблице 3.

В 2017 году динамика денежных потоков 
в связи с приобретением долговых ценных бу-
маг, предоставлением займов другим лицам 
в ряде компаний нефтегазового сектора по-
казала, что отраслевая принадлежность весь-
ма инвестиционно привлекательна, особен-
но в разрезе функционирования организа-
ций: ПАо «Газпром» (696 млрд руб.), ПАо «Лу-
койл» (1075 млрд руб.), ПАо «Нк „Роснефть”» 
(2574 млрд руб.). 

однако, с точки зрения повышения уровня 
инвестиционной активности, необходимо уси-
лить денежные потоки в компании оАо «Сургут-
нефтегаз» , т. к. она обладает самым минималь-
ным в 2017 году сальдо денежных средств из 
всех анализируемых компаний — 7 млрд руб. 

Для углубленной оценки эффективности 
развития крупнейших организаций топливно-
энергетического комплекса России важна не 
только динамика, но и структура платежей де-
нежных потоков от инвестиционной деятель-
ности, в связи с чем обратимся к данным таб-
лицы 4. 

Доля приобретения акций в общем объеме 
платежей от инвестиционной деятельности ис-
следуемых организаций по итогам 2017 года 
остается сравнительно низкой в сопоставле-
нии с удельным весом их денежных потоков 
от модернизации имущественного комплекса. 
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Так, например, в ПАо «Татнефть» в 2017 году 
на долю акций других организаций приходит-
ся всего лишь 12,15 %, что более чем в 2 раза 
меньше относительно 2015 года. Но вместе 
с тем на долю платежей по модернизации, ре-
конструкции и подготовки к использованию 
внеоборотных активов в данной компании за 
аналогичный период приходится 46,29 %.

В сфере электроэнергетики наибольшая 
доля акций приходится на ПАо Гк «ТНС Энер-
го», где в 2017 году она составила 75,54 %, что 
превысило аналогичное значение 2016 года 
на 8,87 %.

Для того чтобы проанализировать чистую 
прибыль нефтегазовых компаний, оценим их 
инвестиционную и проектную деятельность. 

Анализ показал, что линия тренда на рис. 1 
описывает полиномиальную зависимость раз-
мера денежных поступлений от масштабов 
проектной и инвестиционной деятельности 
крупнейших организаций нефтегазового сек-
тора России. При этом тренд характеризуется 
полиномом 6 степени с коэффициентом детер-
минации 78,72 %.

Далее исследуем структуру сальдо нако-
пленных потоков от инвестиций в крупнейших 
организациях ТЭк России (табл. 5).

В 2015 году компания ПАо «Россети» обла-
дала суммой денежных притоков (поступ лений) 
в размере 18542 млн руб., а в 2017 году инве-
стиционные притоки увеличились до 39 466 млн 
руб., что обусловлено инфляционными процес-
сами и ростом физического объема производ-
ства электроэнергии. Для ПАо «Русгидро» ха-
рактерна тенденция роста с 48 222 млн руб. 
в 2015  году до 39 893 млн руб. в 2017 году.

однако компания ПАо «Россети» в последние 
три года не передавала на правах отчуждения 
собственности никаких объектов труднореали-
зуемого имущества, но стабильно формировала 
притоки капитала от возврата предоставленных 
ранее займов и от реализации долговых цен-
ных бумаг (6708 млн руб. в 2017 году) (табл. 6).

Высокую долю притоков от выбытия внеобо-
ротных активов демонстрировали ПАо «Интер-
РАо» (18,42 %), ПАо АНк «Башнефть» (11,76 %). 
В 2017 году из представленного перечня ком-
паний только две сохранили позиции ведущих 
игроков топливно-энергетического рынка, 
в рамках которого наблюдается высокая от-
дача от сделок, связанных с куплей-продажей 
внеоборотных активов. Речь идет об органи-
зациях ПАо «Энел Россия» (96 %), ПАо «Т Плюс» 
(19,85 %) (табл. 7).

Рисунок 1 — Результаты горизонтального и трендового анализа инвестиционной  
и проектной деятельности крупнейших организаций нефтегазового сектора России,  

млн руб.
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обобщение полученных результатов по-
зволяет сформулировать следующий вывод: 
драйвером экономического роста в энерге-
тическом блоке является финансовый поток 
от движения (продажи, отчуждения, выбы-
тия) инвестиционных объектов (внеоборот-
ных активов), которые, на наш взгляд, долж-
ны более детально изучаться с точки зрения 
влияния индикаторов деятельности ТЭк на 
эффективность развития экономики макро-
уровня.

Используя данные таблицы 8, проведем 
корреляционно-регрессионный анализ.

отметим, что значения коэффициентов эф-
фективности роста добавленной стоимости 
в сфере НГк и энергетики весьма высоки, фак-
торы коррелированы между собой, но сложив-
шаяся мультиколлинеарность не позволяет по-
строить надежную множественную линейную 
модель.

Темпы роста активов, чистой прибыли и дру-
гих финансовых показателей деятельности ком-
паний нефтегазового сектора в 2015–2016 гг. 
представлены в таблице 9 для регрессионного 
анализа влияния индикаторов на прибыль.

обратимся к исходным данным для прове-
дения корреляционно-регрессионного анали-
за экономического роста в исследуемых ком-
паниях России с использованием пакета при-
кладных программ.

Расчетные параметры модели на 51 % объ-
ясняют слабую зависимость между платежами 
на уплату дивидендов (иными платежами по 
распределению прибыли в пользу собственни-
ков) и чистой прибылью (табл. 10).

коэффициент 24,21 показывает, каким бу-
дет Y, если все переменные в рассматривае-
мой модели будут равны 0. То есть на значение 
анализируемого параметра влияют и другие 
факторы, не представленные в модели.

таблица 7 — Структура поступлений денежных потоков от инвестиционной деятельности крупнейших организаций 
ТЭк России от продажи внеоборотных активов (кроме финансовых вложений), млн руб.*

организации 

от продажи внеоборотных активов  
(кроме финвложений)

Доля в общем объеме поступлений, %

Годы

2015 2016 2017 2015 2016 2017

Нефтегазовый сектор

ПАо «Газпром» 879 944 5 952 0,25 0,31 0,84

ПАо «Лукойл» 1  – 110 0,00 0,00 0,01

ПАо «Нк „Роснефть» 398 104 5288 0,02 0,004 0,21

оАо «Сургутнефтегаз» 329 305 413 0,31 0,52 0,68

ПАо «Транснефть» 163 1887 8440 0,04 0,50 1,48

ПАо «Татнефть» 16 859 13 403 1605 20,68 16,41 1,81

оАо «НоВАТЭк» 7 61 14 0,00 0,03 0,01

ПАо АНк «Башнефть» 2550 777 26 11,76 1,25 0,11

Электроэнергетика

ПАо «ИнтерРАо» 6848 4612 1783 18,42 5,50 5,64

ПАо «Русгидро» 150 9382 267 0,31 18,93 0,67

ПАо «Т Плюс» 7023 1525 1553 26,87 9,24 19,85

ПАо Гк «ТНС Энерго» 1 – 16 0,22 – 1,68

ПАо «Юнипро» 28 5 – 0,52 0,72 –

ПАо «Энел Россия» 9 22 24 90,00 100,00 96,00
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коэффициент 0,49 показывает весомость 
переменной Х на Y. То есть платежи на уплату 
дивидендов и иных платежей по распределе-
нию прибыли в пользу собственников в преде-
лах данной модели влияют на размер чистой 
прибыли со значением 0,49 (это небольшая 
степень влияния). 

Так как степень влияния таких факторов, 
как дивиденды и проценты компаний нефте-
газового комплекса России, на их чистую при-
быль крайне мала, следовательно, финансо-
вый результат исследуемых компаний не свя-
зан с характером дивидендной политики.

Моделирование финансовых потоков позво-
лило сформулировать вывод о том, что для ис-
следуемых компаний топливно-энергетическо-
го комплекса России характерен следующий тип 
финансовой политики: классическая дивиденд-
ная политика, при которой превалирует ограни-
чение государственных расходов на поддержку 
ТЭк при одновременном регулировании рас-
ходов на привлечение дивидендных поступле-
ний в казну государства. В случае оценки вли-
яния уплаты дивидендов на динамику прибыли 
мы видим, что неплохая статистическая зави-
симость создает в 2018–2020 гг. предпосыл-
ки для наращивания финансовых результатов 
в целях дальнейшего бережливого распределе-
ния прибыли в пользу собственников энергети-
ческих компаний России. Большинство проана-
лизированных показателей функционирования 
компаний нефтегазового комплекса и электро-
энергетики (чистая прибыль, налоги, основной 
капитал, потребление которого учтено в соста-
ве внеоборотных активов и т. д.) входит в состав 
индикатора «Валовая добавленная стоимость», 
значения которого по отраслям экономики сис-
тематизированы в таблице 11. 

Валовая добавленная стоимость в основ-
ных ценах в 2017 году возросла относитель-
но 2016 года, в частности, в IV квартале ее 
значение составило 23 017,3 млн руб. против 
21 602,4 млн руб. в аналогичном периоде про-
шлого года.

Анализ показал, что российским компани-
ям нефтегазового сектора и энергетики не-
обходимо проводить постоянный мониторинг 
влияния ряда показателей (чистой прибыли, 
налога на прибыль, внеоборотных активов, ак-
тивов) на размер и динамику валовой добав-

ленной стоимости, создаваемой в ТЭк. Вало-
вая добавленная стоимость по отраслям «до-
быча полезных ископаемых» и «обеспечение 
эклектической энергией» позволяет оценить 
вклад компаний топливно-энергетического 
комплекса и отраслевых компаний в формиро-
вание экономического потенциала, его устой-
чивого роста в масштабах всей страны.

Несмотря на устойчивый рост стоимостно-
го индикатора добычи полезных ископаемых 
с 2141,8 млн руб. в I квартале 2017 года до 
2325,4 млн руб. в IV квартале 2017 года, анализ 
показал ряд отрицательных тенденций в фор-
мировании чистой прибыли компаний нефтега-
зового сектора. Большинство из исследуемых 
организаций относится к компаниям с государ-
ственным участием, и даже это обстоятельство, 
создающее некие гаранты устойчивости функ-
ционирования нефтегазового бизнеса, не по-
зволяют компаниям ТЭк добиться роста рента-
бельности своих активов и устойчивости соб-
ственного капитала. Так, например, ПАо «Нк 
„Роснефть”» имеет размер долгосрочных обяза-
тельств в течение 2015–2017 гг. в 3,9 раз боль-
ше, чем величина собственного капитала, что 
прямо указывает на нерациональную структуру 
долга и собственности нефтяной компании, об-
условливающую возникновение критического 
финансового риска. Это явный пример того, что 
типичная нефтяная компания не контролирует 
свое финансовое состояние с точки зрения соз-
дания условий автономии капитала от внешних 
контрагентов, подрывая хозяйственные связи 
с экономическими агентами сырьевого рынка. 
В сложившихся отношениях компаний НГк с ми-
ровой конъюнктурой рынка не только сниже-
ние цен на нефть, но и внутренняя финансовая 
дестабилизация являются мощным импульсом 
падения деловой активности компаний ТЭк на 
рынке. Для повышения уровня инвестиционной 
активности названным выше организациям не-
обходимо разработать стратегии финансовой 
стабилизации, в которых изложить методику оп-
тимизации дивидендных выплат с максималь-
ной выгодой для развития топливно-энергетиче-
ского комплекса. Для снижения рисков, поиска 
новых источников формирования финансового 
потенциала и повышения инвестиционной при-
влекательности компаний нефтегазового секто-
ра России целесообразно использовать предла-
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гаемую нами модель оценки влияния платежей 
по уплате дивидендов на динамику роста чистой 
прибыли компаний. На основе исследований 
в масштабах макрорегулирования финансово-
го потенциала НГк рекомендуется применять 

классическую дивидендную политику, при кото-
рой превалирует ограничение государственных 
расходов на поддержку ТЭк при одновременной 
оптимизации расходов на привлечение диви-
дендных поступлений в казну государства.
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The article examines the role of the financial potential of the largest oil and gas companies as an instrument 
for ensuring the financial development of the Russian raw materials economy. The author offers interpretation of 
the definition of "financial potential" of oil and gas companies; gives an assessment of the dynamics, composition, 
structure of financial flows of oil and gas companies and organizations of the electric power industry; reveals 
cause-effect relationships of the decline in profitability of large Russian oil and gas companies on the size of 
assets, equity, income tax, and the analytical relationship between dividend payments and net profit. The figures 
of operating of oil and gas complex and electricity companies has been analysed (net profit, taxes, fixed capital, 
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intake of which are reflected in assets, etc) that a part of “gross value added” indicator and suggest ways to tackle 
the problems of render development of oil and gas complex of Russia. 

Key words: finance, financial potential, organisations, oil and gas sector, Russia, oil and gas companies, 
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 Характер политического процесса как 
определенной последовательности действий 
и взаи модействий его участников, связанной 
с реализацией их властных интересов, во мно-
гом определяется идейными установками ак-
торов. конечно, их поведение может быть тра-
диционным, спонтанным, аффективным, не-
предсказуемым. Но это чаще относится к вы-
ступлениям возмущенных народных масс. Что 
же касается действий политической и интел-
лектуальной элиты, то она, как правило, впол-
не целерациональна либо ценностно-рацио-
нальна (по терминологии Макса Вебера), так 
как исходит из необходимости реализации 
хорошо осознанных собственных интересов. 
Истории известно множество типов полити-
ческих процессов. В контексте данной рабо-
ты рассмотрим особенности революционно-
го и эволюционного политического процесса 
и попытаемся выяснить причины преоблада-
ния революционных, радикальных тенденций 
в политическом процессе России. 

 Почему политические процессы в стра-
нах Запада, пройдя революционную стадию 
в XVII–XIX веках, в ХХ веке «перетекли» в бо-
лее спокойное, эволюционное русло, тогда 

как события в России приобрели радикаль-
ный характер? В чем причина революцион-
ных «обострений» в нашей стране в начале 
и в конце ХХ века? Представляется, что ис-
кать ответ на данные вопросы следует в стиле 
политического мышления, а шире — в харак-
тере политической культуры как элитарных, 
так и массовых участников политических пре-
образований. 

Политическая культура любого общества об-
ладает специфическими чертами, обусловлен-
ными особенностями его исторического раз-
вития. Сущность и динамика российской поли-
тической культуры обусловлены комплексом 
объективных и субъективных факторов. Жест-
кий авторитаризм царской власти во многом 
предопределил возникновение протестно-
го движения антимонархически настроенной 
части дворян и разночинной интеллигенции 
и склонность оппозиционеров к радикальным 
методам политической борьбы с целью свер-
жения гнета ненавистного самодержавия. 
Главной целью носителей революционной по-
литической культуры стало стремление ради-
кально и навечно изменить общественный 
строй, превратив Россию в «царство свобо-
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ды и справедливости». При этом стиль и образ 
мышления советской элиты в первые послере-
волюционные годы оказывал незначительное 
влияние на массовое сознание, остававшее-
ся аполитичным и консервативным. В услови-
ях гражданской войны и острого размежева-
ния политических сил авторитарно-радикаль-
ный стиль мышления и поведения советского 
руководства выглядел вполне естественным 
и обоснованным классовыми битвами. Народ 
же, скорее, пытался адаптироваться к трудным 
условиям существования и просто выживать. 
об этом, в частности, говорит быстрое форми-
рование в 1920-е годы мелкобуржуазной куль-
туры «нэпа». Раскол политической культуры на 
культуру «верхов»-низов» в этот период был 
наиболее заметен. 

однако, усиленная коммунистическая про-
паганда в 30–50-е годы ХХ в. в купе с репрес-
сиями против инакомыслящих и «врагов на-
рода» обеспечила кардинальные перемены 
характера массовой политической культуры. 
Тоталитарная власть, рассматривавшая на-
род как объект для своих политических экспе-
риментов, активно занялась перевоспитани-
ем граждан и их превращением в «активных 
строителей социализма». При этом в сознание 
масс внедрялось упрощенное, догматическое 
понимание марксизма, базовыми ценностя-
ми которого были объявлены революцион-
ное переустройство не только своей страны, 
но и всего мира, милитаризм, нетерпимость 
к инакомыслию, некритическое отношение 
к действиям руководителей. В силу этого об-
щество воспринимало как должное и одобря-
ло тоталитарные, силовые методы осущест-
вления политики как внутри страны, так и на 
международной арене. То, что с политически-
ми оппонентами можно вести полемику, пы-
таясь их переубедить и сделать своими союз-
никами и единомышленниками, черно-белое 
мышление не допускает. оно ставит всем несо-
гласным с официальной точкой зрения ульти-
матум: «кто не с нами, тот против нас», а «если 
враг не сдается, его уничтожают». То есть ос-
нованная на догматизме и радикализме со-
ветская политическая культура не допускала 
«полутонов» и делила мир на «своих» и «чужих», 
классово чуждых элементов, против которых 
допустимы любые методы борьбы.

Мощное влияние на политическую культуру 
советского общества оказала Великая отече-
ственная война, которая способствовала ши-
рокому распространению патриотизма, куль-
та силы как единственного способа общения 
с внешними и внутренними оппонентами, спло-
чению народа вокруг «вождя народов» и ком-
мунистической партии. Поскольку победа была 
достигнута путем огромных людских и матери-
альных потерь и перенапряжения всех сил на-
рода, она, наряду с эйфорией, привела и к ис-
черпанию экономических ресурсов, усугубила 
массовую бедность, которая, как известно, ве-
дет к усилению радикализации сознания. Сле-
довательно, стиль поведения как руководства 
страны, так и массовых слоев в этот историче-
ский период по объективным причинам сохра-
нял склонность к авторитаризму и примене-
нию силовых методов взаимодействия. В дан-
ном случае массированная пропаганда ложи-
лась на благоприятную экономическую почву 
и приводила к желаемому для власти результа-
ту — сплочению и единомыслию. 

Некоторое улучшение материального поло-
жения народа и робкие попытки либерализа-
ции режима в период «Хрущевской оттепели» 
привели к появлению «поколения шестиде-
сятников» — яркой плеяды деятелей культуры 
и искусства, впервые в советской истории про-
явивших смелость иметь и вслух высказывать 
собственную точку зрения. однако советская 
номенклатура быстро заметила опасность, ис-
ходившую от самостоятельно мыслящей интел-
лигенции, критически оценивавшей многие 
действия власти. Поэтому «оттепель» оказалась 
недолгой. Советский режим, даже в несколько 
смягченном виде, не допускал критики в свой 
адрес. Так в советской политической культуре 
появилось явление диссидентства. Литератур-
ные произведения, высказывания и полити-
ческие акции диссидентов, направленные на 
критику режима, также были весьма смелыми, 
радикальными. Власть, в свою очередь, пре-
следовала их жесткими, авторитарными мето-
дами. Малочисленность этой антисистемной 
группы свободно мыслящих граждан не умаля-
ет ее значения для истории развития политиче-
ской культуры в нашей стране. 

Новый «всплеск» радикализма политиче-
ского сознания пришелся в России на послед-
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нее десятилетие ХХ века. Рыночные рефор-
мы, получившие в народе название «шоковая 
терапия», привели к резкому материальному 
расслоению, падению уровня доходов массо-
вых слоев на фоне быстрого обогащения не-
многочисленных «новых русских» и появления 
в России в течение 5–6 лет олигархической 
финансовой верхушки. Народ дал этому явле-
нию меткое определение «семибанкирщина». 
Массовое недовольство шоковыми реформа-
ми, результат которых был обещан в неопре-
деленном будущем, создал в стране атмосферу 
острого противостояния между радикально-ли-
беральной культурой реформаторов и консер-
вативно-советской массовой политической 
культурой. Термин «радикально-либеральный» 
применен мною не случайно. Дело в том, что 
реформаторы действовали, в общем, больше-
вистскими методами, не обращая внимания 
на «временные трудности» рядового гражда-
нина. Свои либеральные рыночные рефор-
мы они осуществляли путем «кавалеристской 
атаки» на социализм через «ваучеризацию» 
и массовую приватизацию собственности, по-
добно тому, как большевики после революции 
1917 года проводили «кавалеристскую атаку 
на капитал», то есть быструю и безвозмездную 
национализацию промышленности. Проще го-
воря, в начале ХХ в. произошла социалистиче-
ская революция, а в конце века — либераль-
ная контрреволюция. Методы этих двух про-
цессов оказались весьма похожи своим ради-
кализмом и невниманием к нуждам простого 
человека. 

Подобная политика привела к массовому 
недовольству граждан, потерявших веру в го-
сударство, разочаровавшихся в демократиче-
ских лозунгах. В этих условиях оппозиционные 
по отношению к реформаторам силы в лице 
кПРФ и других левых партий встали на путь ра-
дикальных действий, направленных на рестав-
рацию социализма. 

Поскольку основная масса граждан в ука-
занный период утратила привычный уровень 
жизни, дохода и социальные гарантии со сто-
роны государства, она стала благодатной поч-
вой для распространения коммунистической 
идеологии, а также радикальных и популист-
ских настроений. Рост влияния кПРФ и ЛДПР 
продемонстрировали результаты выборов де-

путатов Государственной Думы в декабре 1993 
и 1995 гг. 

В период относительной экономической 
стабилизации и последующего роста 2001–
2007 годов и некоторого повышения уров-
ня благосостояния значительной части обще-
ства, в политическом сознании россиян про-
изошли заметные изменения. Поправившие 
свои дела граждане, ранее бывшие адептами 
коммунистической идеологии, либо популист-
ских течений, постепенно стали избирать для 
себя более умеренные взгляды. Радикаль-
ные настроения, характерные для экономиче-
ских кризисов, стали играть не столь заметную 
роль в массовом сознании. Появилась тенден-
ция к распространению центризма, что про-
явилось в победе на парламентских выборах 
2007, 2011 и 2016 годов Единой России как 
партии Центра.

Можно констатировать, что динамика поли-
тического сознания и ценностных ориентаций 
населения в значительной степени обусловле-
на изменением экономической ситуации в об-
ществе и уровня жизни как элитных, так и мас-
совых слоев. Вместе с тем, в современном 
обществе важную роль играет и то, насколь-
ко граждане чувствуют себя свободными и за-
щищенными, считают ли они, что государство 
учитывает их коренные интересы в процессе 
осуществления своей политики. однако, в об-
ществе, находящемся на стадии демократиче-
ского транзита и не вполне изжившем автори-
тарные традиции, еще не сложились условия 
для адекватного осознания всеми социальны-
ми группами собственных интересов. Поэтому 
характер политической культуры нельзя упро-
щенно выводить лишь из уровня материально-
го благосостояния людей и степени их адапта-
ции к жизни в условиях рыночной экономики. 
Партийная система как средство выражения 
всего комплекса интересов общества уже на 
протяжении 30 лет находится на стадии фор-
мирования и пока еще не является серьезным 
фактором развития демократических моделей 
политического мышления и поведения. По-
скольку политическая культура, по сути, пред-
ставляет собой довольно консервативное яв-
ление и изменяется гораздо медленнее, чем 
политический процесс, она в определенные 
моменты истории может его тормозить. В мас-
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совом сознании реформирующегося обще-
ства еще сохраняются традиционно-советские 
стереотипы мышления, сопротивляющиеся 
демократическим преобразованиям. Не зря 
А. Чубайс в 1993 году сетовал, что «реформы 
спотыкаются о политическую культуру населе-
ния». 

Динамика развития политического про-
цесса в России говорит о том, что всякий раз 
в период ухудшения экономической ситуации 
в стране активизируются леворадикальные 
и праворадикальные националистические 
движения, часто действующие в одном — ан-
тилиберальном и антидемократическом — 
направлении, что обусловило появление тер-
мина «красно-коричневые», подчеркивающе-
го схожесть способов их антисистемной дея-
тельности. Вместе с тем, политические силы, 
которые принято относить к леворадикаль-
ному крылу партийного спектра, особенно 
кПРФ, в течение трех последних парламент-
ских цик лов явно эволюцио нируют в направ-
лении парламентских форм политической де-
ятельности. Изменение их тактики выглядит 
логично. Начальный этап реформирования 
политической системы, характеризовавший-
ся острым политическим противостоя нием, 
когда, «находясь в оппозиции, левым при-
шлось вновь брать на вооружение тактику ор-
ганизации протестных действий» [1, с. 279] 
миновал, и в условиях перехода к эволюцион-
ному типу политического процесса левая оп-
позиция переключилась на лояльные формы 
взаи модействия с властью. 

как мы отмечали в предыдущих публика-
циях, «идейные позиции российских левых за 
25 постсоветских лет подвергались заметным 
колебаниям, но политический курс их ведущих 
организаций осуществлялся с учетом призна-
ния того факта, что в современной России осу-

ществление социалистической революции не-
реально как в краткосрочной, так и в средне-
срочной перспективе, а, следовательно, пред-
почтителен эволюционный социал-демокра-
тический путь развития» [2, с. 52]. В первую 
очередь, эта тенденция касается кПРФ, что 
следует рассматривать как признак снижения 
уровня радикализма в российском политиче-
ском процессе, поскольку стиль политическо-
го поведения ведущей оппозиционной силы во 
многом определяет характер внутренней поли-
тики в стране. 

однако существует несколько малочислен-
ных, но активных леворадикальных партий, 
таких как «коммунисты России» М. Сурайки-
на, сохраняющих приверженность радикаль-
ной революционной идее и соответствующей 
политической риторике. Уменьшение доверия 
общества к программам действий и лозунгам 
как правых, так и левых радикалов продемон-
стрировали результаты президентских выбо-
ров 18 марта 2018 г., на которых выдвиженец 
кПРФ П. Грудинин набрал 11,7 % голосов, тогда 
как в 2012 году лидер этой партии Г. Зюганов 
заручился поддержкой 17 % избирателей. Еще 
меньше симпатий проявили граждане России 
к кандидатам от партий лево- и праворади-
кального толка. Волеизъявление граждан по-
казало, что кандидат от партии «коммунисты 
России» М. Сурайкин пользуется поддержкой 
только 0,68 % избирателей, а руководитель на-
ционалистического «Российского общенацио-
нального союза» (РоС) С. Бабурин набрал лишь 
0,65 % голосов. Из этого можно сделать вывод 
о том, что к 2018 году по сравнению с перио-
дом 1990-х гг. градус радикализма в политиче-
ской культуре россиян понизился, и большин-
ство граждан предпочитают революционным 
потрясениям стабильность и эволюционный 
путь развития общества. 
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Проблематика реформ системы местного 
самоуправления, в том числе городской ре-
формы Александра II, на современном этапе 
развития историко-правовой науки является 
одной из актуальных. Подобный  интерес обу-
словлен поиском оптимальной модели отече-
ственного местного самоуправления, которая 
является важнейшим условием построения 
гражданского общества в стране.

Пристальное внимание к проблемам мест-
ного самоуправления и управления городами 
катализировалось в значительной степени за-
дачами строительства новой России, что пред-
полагает решение проблем формирования 
гражданского общества.

Непосредственным фактом, обусловив-
шим актуальность исследований реформы 
1870 года является генетическая связь с со-
временными процессами, происходящими 
в местных органах управления. Современные 
исследователи отмечают, что реформы по це-
лям и содержанию весьма похожи и по многим 
параметрам совпадают [20, с. 79].

В отечественной общественно-политиче-
ской повестке главными трендами остаются 
ориентация на повышение качества формы ор-

ганизации власти на местах, которая обеспе-
чивает самостоятельное решение граждана-
ми вопросов местной жизни с учетом местных 
традиций и совершенствование механизмов 
саморегулирования и самодеятельности граж-
дан муниципальных образований. об этом го-
ворится в конституции Российской Федерации 
и в новой редакции Федерального закона «об 
общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», приня-
того в 2003 году [34].

Развитие механизмов самоуправления 
в обществе — это объективный и непрерыв-
ный процесс: идет модернизация основных ин-
ститутов самоуправления, намечаются концеп-
туальные изменения в организации эффектив-
ной работы местного самоуправления, разгра-
ничения полномочий между всеми уровнями 
и ветвями власти [22, с. 130].

В реформаторский процесс вовлекается 
правовая база, формы территориальной орга-
низации местного самоуправления, многооб-
разие способов избрания органов местного 
самоуправления и их должностных лиц и т. д.

однако точки соприкосновения и, как след-
ствие, важность исторического опыта на-

*  Работа выполнена при поддержке гранта СФ БашГУ № 18-109 «Южный Урал: проблемы социально-экономиче-
ского развития во второй половине XIX — начале ХХI вв.».
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много масштабней. Так, Городская реформа 
1870 года была реформой не только институ-
циональной, выстраивающей новую систему 
общественного управления городами в новых 
условиях развития государства, но и рефор-
мой общества и в некоторой степени хозяй-
ственного права [35]. 

В последнее время в Российской Федера-
ции идет активная правотворческая деятель-
ность в этих сферах. Тем не менее современная 
система муниципального управления далека от 
совершенства. Исходя из сложившейся ситуа-
ции, в России особенно актуальной является 
разработка технологий вовлечения населения 
в работу муниципалитетов. Решение данной 
проблемы позволит теоретически установить 
общественный контроль за властью. 

В странах мира (Великобритания, Германия, 
Испания, канада, СшА) активная роль мест-
ного сообщества в построении системы вла-
сти на местах обозначена достаточно рель-
ефно [28, с. 75]. однако, изучение и примене-
ние зарубежного опыта должно быть глубоко 
продуманным и взвешенным. Для выбора оп-
тимальной модели развития местного, в том 
числе городского самоуправления в России, 
является необходимым глубокое осмыслен-
ное изучение, в первую очередь, собственного 
исторического опыта в исследовательской об-
ласти [17].

Можно утверждать, что проблемы, на реше-
ние которых были направлены усилия рефор-
маторов XIX столетия, в какой-то мере не ре-
шены до сих пор. Это актуализирует заявлен-
ную проблему.

В исследовательском дискурсе историко-
правовой науки понимание процесса реализа-
ции реформы 1870 года не обладает цельным 
единством. Присутствует лишь общее видение, 
заключающееся в представлении об этом про-
цессе, как о последовательном правовом воз-
действии на систему общественного управле-
ния городами Российской империи в целях ее 
трансформации.

Главными направлениями научных работ 
являются обоснование необходимости прове-
дения преобразований, хронология и содержа-
ние подготовки городской реформы 1870 года 
в общеимперском и региональных масштабах, 
которые включают в себя: 

 – институциональные характеристики ре-
формированной системы общественного 
управления городами;

 – особенности институтов управления ста-
ничных, губернских, уездных и безуездных го-
родов;

 – изложение событийной ленты;
 – анализ (в большинстве своем формаль-

ный) текстов законопроекта, положений и цир-
куляров, дающих представление о содержании 
реформы, специфики ее реализации, отры-
вочные, не всегда системные характеристики  
проблем функционирования тех или иных ин-
ститутов городского управления, возникающих 
вследствие особого статуса на той или иной  
территории.

В тоже время безусловным достижением 
исследователей является обращение к детали-
зированию сценариев воплощения городской 
реформы 1870 года на территории Российской 
империи и научному обоснованию специфиче-
ских институтов управления городами [1–2, 6, 
11–12, 15, 18–19, 23].

Проводя мониторинг теоретико-методоло-
гических подходов, сформировавшихся в исто-
рической науке на рубеже столетий концеп  ций 
государственного управления и самоуправле-
ния, следует отметить, что они появились в ус-
ловиях перехода от индустриального к постин-
дустриальному обществу, что предопредели-
ло сочетание классических приемов научного 
исследования с новыми технологиями рекон-
струкций исторической реальности.

особо следует выделить исследования 
В. А. Нардовой, которая в 90-е годы XX в. обос-
новывает новую концептуальную модель спе-
ци фики изучения и реализации городской ре-
формы 1870 года на подпространствах госу-
дарства. На  основе анализа законодательной 
базы автор рассматривает процесс реализации 
городской реформы 1870 года в соответствии  
принятой классификацией городов Российской 
империи. Введенный В. А. Нардовой в научный 
оборот исторический контент стал основопола-
гающим при разработке конкретно региональ-
ной специфики интеграции сис темы городско-
го управления в систему местного самоуправ-
ления государства [24–26].

В исследованиях конца XX — начала XXI века 
большинство исследователей использовали 
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аналогичный подход. На конкретно историче-
ском материале ученые этого периода ана-
лизировали реализацию городской реформы 
1870 года, характеризующуюся  своей специфи-
кой в рассматриваемом контексте [13]. 

Приведенная исследовательская модель 
вкупе с достаточно обширной региональной 
исто рио графией, представленные как диссер-
тациями, так и монографическими исследова-
ниями, статьями дает основания утверждать, 
что процесс реализации городской реформы 
1870 года был длительным и характеризовал-
ся на различных территориях империи своей 
спецификой.

однако, за рамки анализа преобразований 
второй половины XIX в., а именно распростра-
нения реформы, исследователи не выходили. 

На наш взгляд, концепция В. А. Нардовой 
актуальна до сих пор. Во-первых, в ее исследо-
ваниях затронуты проблемы реа лизации изби-
рательного закона 1870 года, проблемы оцен-
ки деятельности институтов городского само-
управления и представляются данные стати-
стики, характеристики лиц городских ведомств 
с точки зрения их подготовленности к исполне-
нию функциональных обязанностей (образо-
ванность, социальное происхождение, ответ-
ственность и т. д.).

Во-вторых, несмотря на концептуальную за-
вершенность авторской позиции В. А. Нардо-
вой, ракурс выделенной в исследовании пра-
вительственной политики не принимает в рас-
чет моносистемный характер городских учреж-
дений Российской империи.

В современной историографии [7–8, 15, 
27, 31–33] в соответствии с уже достигнутыми 
знаниями, с использованием более широкого 
набора инструментария, появляются попытки 
осуществить комплексные исследования ста-
новления и развития городского обществен-
ного управления в России во второй половине 
XIX века. В этом контексте особо следует выде-
лить работы В. Ю. Виноградова. 

Исследуя городскую реформу в рассматри-
ваемом контексте ученый оценивает реали-
зацию законопроекта Александра II с точки 
зрения устоявшихся методологических подхо-
дов в исторической науке с учетом основных 
ценностей, позитивных и негативных явлений 
исторически явлений. 

Разрешение проблемы В. Ю. Виноградовым 
осуществляется в развитии, на фоне конкрет-
но-исторической обстановки, что предопреде-
лило неизбежное применение методов срав-
нительно-сопоставительного анализа и фор-
мально-юридического [8, с. 6]. как отмечает 
исследователь, непростая ситуация с прове-
дением городской реформы не способство-
вала институциональному и функциональному 
единообразию, затягивала процесс распро-
странения новых институтов городского само-
управления городами в масштабах всей импе-
рии и не предоставляла равных прав россий-
ским подданным [8, с. 10].

Нам видится, что оценивание реализации 
реформы проводится автором на основе изуче-
ния результата, который был получен после ее 
осуществления, то есть выявления того, что дей-
ствительно изменилось в управлении городами. 
Также в авторской концепции отмечается, что 
существует определенная зависимость этого 
результата от сценария и сложившейся вслед-
ствие этого модели городской системы управле-
ния на конкретном пространстве [8, с. 7].

В результате В. Ю. Виноградов приходит 
к выводу, что к концу XIX в. городская реформа 
1870 года явилась составной частью россий-
ского народного хозяйства [8, с. 20].

На наш взгляд, отечественная наука как в це-
лом, так и в историческом, методологическом 
концептах, подобных структурному функцио-
нализму, институционализму и другим, стано-
вится «мейнстримом», что значительно сужает 
спектр исследовательских возможностей. Это 
напрямую касается и изучения процесса реали-
зации городской реформы. Возможно, потому 
множество научных исследований по этой про-
блеме  выходят за рамки описательности. Нам 
представляется жизненно важным осуществить 
«методологический синтез» и применить поли-
парадигмальный подход в этой области.

Разрешение проблемы «качественной» 
оценки реформы видится в смене ориентации 
с исследования только институциональных ее 
характеристик на изучение функционального 
аспекта деятельности институтов городского 
самоуправления в более широком масштабе.

как уже отмечалось, проблематика функ-
ционирования реформированной системы 
управления городами — лишь одна из граней 
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предмета изучения историков местного само-
управления [10, 15, 29–30].

В этом отношении рабочей представляет-
ся идея, согласно которой функционирова-
ние власти определяется помимо ее институ-
ционального устройства функционированием 
взаи мосвязанных с ней институтов, нефор-
мальными нормами и практиками, осознанно-
стью лидеров органов городского управления.

Воспринимая систему городского само-
управления государства как сложную и много-
факторную сферу реализации законопроекта 
1870 года, следует определить ее как процесс 
реализации реформы, как выстраивание ин-
ституционального каркаса городских учрежде-
ний и функциональной адаптации формальных 
институтов (принципов самоуправления, пре-
делов компетенций и т. д.) и неформальных (со-
циально-экономическим фактором, политиче-
ским, этнонациональным условиям, — практи-
ки функционирования и др.).

Исследовательская модель анализа реали-
зации городской реформы 1870 года на раз-
личных территориях Российской империи, на 
наш взгляд, включает в себя два аспекта. Пер-
вый аспект — институциональные и структур-
но-функциональные характеристики системы 
управления городами. Следует отметить, что 
в исследованиях региональной проблематики, 
учитываются: особый статус города, наличие 
специального акта о введении городских ор-

ганов самоуправления, отступления от обще-
го порядка введения, а также учет традиций 
и т. д. [5, 7, 9–10, 14, 16, 21, 29, 30, 32]. Ины-
ми словами, осуществляется анализ процесса 
и содержания становления организационной 
структуры, какими характеристиками облада-
ли подсистемы общественного управления го-
родами.

Второй аспект — функционирование рефор-
мированной системы. Здесь особое внимание 
уделяется особенностям функционирования 
основных институтов: городских дум и управ, 
взаимодействии их между собой, а также со-
пряжении с внешней средой — администра-
цией (губернаторами) [1].

Не менее интересной проблемой явля-
ется выявление степени результативности 
функцио нирования основных институтов го-
родского самоуправления [3], поскольку на 
сегодняшний день существуют достаточно 
проработанные концепции эффективности 
деятельности городских органов самоуправ-
ления [4].

Таким образом, преобразования в сфере 
городского самоуправления — процесс слож-
ный и многогранный. В отечественной исто-
рической науке проблема реформирования 
управления городами во второй половине 
XIX века получила объективную характеристи-
ку становления, развития и функционирова-
ния новых органов.
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актуалЬноСтЬ филоСофСкоГо Знания  
на СовРеменном этаПе РаЗвития обРаЗования

В настоящей статье обосновывается актуальность философской науки как основы гуманитар-
ного образования. Автором проанализировано значение философской науки для формирования 
мировоззрения человека, ее роль в воспитании подрастающего поколения на современном эта-
пе. Рассмотрены некоторые элементы философской науки, такие как функции и категории, и их 
роль в современном научном пространстве.

ключевые слова: философия, категории философии, функции философии, мировоззрение, гу-
манитарное образование.

Сегодня нередко можно услышать о том, что 
философия как наука, как дисциплина изжи-
ла себя, что философия — наука второго сор-
та, оторванная от практики и жизни в целом. 
Философия не формулирует нового знания, ни-
чего не изобретает: все, что она должна была 
сделать, она уже совершила. И, следовательно, 
время философии как науки прошло, и не стоит 
тратить время на изучение старых догм и не ак-
туальных научных систем. Но вместе с тем, с фи-
лософией мы соприкасаемся чаще, чем нам ка-
жется. Так что же тогда философия? Зачем она 
нужна? И можно ли избежать встречи с ней?

В свое время известный советский фило-
соф Э. В. Ильенков написал в предисловии 
своей книги «Философия и культура»: «С фи-
лософией хочешь — не хочешь, а столкнуться 
тебе, молодой человек, все равно придется. 
С философией не сталкивается лишь тот, кто 
вообще не мыслит. И если ты усваиваешь тот 
или иной способ мышления, тот или другой спо-
соб суждения о вещах — знай, что ты усваива-
ешь и вполне определенную философию» [2]. 

Размышляя над проблемами, которые ста-
вит перед нами жизнь, мы, так или иначе, со-
прикасаемся с философией. И только филосо-
фия может дать нам системное знание о раз-
личных предметах и явлениях. Например, об-

ратимся к достаточно распространенному по-
нятию «свобода». С этим термином мы стал-
киваемся в самых разных сферах — мораль 
и право, политика и культура, бизнес и пред-
принимательство. На первый взгляд, смысл 
этого слова предельно ясен и никакой загадки 
в определении нет. Вероятно, это возможность 
совершать действия никем и ничем не огра-
ниченные, а кто-то может определить свобо-
ду как вседозволенность. кто-то будет утверж-
дать, что свобода — это отсутствие несвободы. 
Можно обратиться к различным словарям. На-
пример, в толковом словаре В. И. Даля слово 
«свобода» трактуется как «воля, простор, воз-
можность действовать по-своему; отсутствие 
стесненья, неволи, рабства, подчинения чу-
жой воле» [1]. Но сразу возникают вопросы — 
«Где пределы свободы?», «Есть ли общее для 
всех определение свободы?», «Есть ли раз-
личие в понимании свободы для творческого 
человека и для политика?», «А существуют ли 
различия в определении свободы в прошлом 
и в настоящем?». Для того чтобы максимально 
точно определить понятие свободы, мы долж-
ны мысленно преодолеть границы одной уз-
кой научной сферы человеческого бытия. Та-
кая возможность появляется только в рамках 
философской парадигмы. Философия дает нам 
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возможность максимально широко анализи-
ровать и интерпретировать любые термины 
и понятия. к проблеме свободы обращались 
мыслители во все исторические эпохи. Наи-
более интересными и близким по времени яв-
ляются труды философов-экзистенциалистов. 
Название этого направления в философии пе-
реводится с французского как философия су-
ществования. Например, в трудах известного 
французского философа Ж-П. Сартра свобо-
да предстает как неотъемлемая часть чело-
веческого бытия. Для обоснования понятия 
свободы Сартр проводит демаркационную ли-
нию между понятиями «сущность» и «существо-
вание». Сущность — это набор таких качеств, 
в данном случае человека, которые определя-
ют все остальные его свойства. Сущность че-
ловека определяется принадлежностью одно-
временно двум мирам — природе и обществу. 
Например, к биологическим характеристикам 
относятся строение и развитие человека, ин-
стинкты, эмоции. Человек как существо при-
родное, подчиняется биологическим законам, 
характерным всем живым существам. Соци-
альное в человеке проявляется через такие 
характеристики как память, речь, мышление, 
целеполагание, коммуникация. Человек мо-
жет быть добрым или злым, законопослушным 
или преступником, правителем или поддан-
ным. Термин «существование» употребляется 
обычно для обозначения внешнего бытия че-
ловека. Это процесс становления его на протя-
жении всей жизни. В отношении человека, по 
мнению Сартра, сущность не дана с рождения, 
а формируется в процессе всей его жизни под 
влиянием различных условий. Индивид с рож-
дения является tabula rasa. Это выражение 
переводится как «чистая доска» и обозначает 
первоначальное, «чистое» состояние сознания 
человека, и только в процессе личной жизне-
деятельности он заполняет ее своим опытом, 
то есть создает свою сущность. Следовательно, 
для человеческого бытия существование пред-
шествует сущности. Так как изначально чело-
веческая природа никем и ничем не предопре-
делена, то он абсолютно свободен. Свобода 
человека предшествует его сущности, она есть 
условие, благодаря которому сущность стано-
вится возможной. Итак, то, что мы называем 
свободой, неотличимо от бытия человеческой 

жизни. «о человеке нельзя сказать, что он сна-
чала есть, а затем — он свободен; между быти-
ем человека и его „свободобытием” нет разни-
цы» [5]. Это означает, что человек изначально 
обречен на свободу и в каждый момент своей 
жизни абсолютно свободен в своем выборе 
поступать так или иначе. И этот выбор не опре-
деляется какой-то общей сущностью человека, 
а осуществляется здесь и сейчас. А это значит, 
что за свой выбор человек несет ответствен-
ность персонально, не «кивая» на некую чело-
веческую сущность. Свобода для человека — 
это выбор, который у него всегда есть. Таким 
образом, на примере одного понятия, обратив-
шись лишь к одной философской традиции — 
экзистенциальной, — мы получили ответ на 
вопрос «что такое свобода?». Но философия 
не исчерпывается лишь ответами на постав-
ленные вопросы, она всегда открывает новые 
горизонты для изучения явлений и предметов. 
Формулируя ответы на вопросы, философия 
выявляет новые проблемы. когда-то Сократ 
сказал известную фразу: «Я знаю, что я ниче-
го не знаю». Это утверждение не означает, что 
все люди невежественны. Философ говорит 
о вещах и явлениях, с которыми мы постоян-
но соотносим себя, соизмеряем. Например, 
та же свобода или совесть. Это понятия, кото-
рые на первый взгляд очевидны, но при этом 
не имеют точных определений. Именно по-
этому мы можем утверждать, что мы не знали 
и не знаем, что такое свобода или совесть. Из 
этой философской фразы следует, что нет пре-
дела человеческим возможностям в позна-
нии окружающей действительности. Знать, что 
ты ничего не знаешь — это значит находиться 
в постоянном поиске, снова и снова обращать-
ся к мировоззренческим вопросам. Знать, что 
ты не знаешь — это и есть философия. «Фило-
софия есть гигиеническое, профессиональное 
занятие незнанием» [3]. Следовательно, фило-
софия — это способ познания человеком мира 
и своего предназначения в нем. Это возмож-
ность осуществиться человеку в этом мире. 

Вопросы, которые задает человек самому 
себе на протяжении всей жизни, были сформу-
лированы и обозначены еще с древности: «Что 
такое жизнь и смерть, справедливость и честь, 
свобода и несвобода, добро и зло»? Но каждое 
новое поколение, каждый человек рано или 
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поздно пытается найти ответ на эти и другие во-
просы, найти решение этих проблем по-новому, 
с нуля. «Философия не может никому сообщить 
никакой суммы и системы знаний, потому что 
она просто не содержит ее, не является ею» [3]. 
Но каждый раз, задаваясь мировоззренчески-
ми вопросами, человек вынужден обращать-
ся к философским текстам, к мыслям древних 
муд рецов. Но в произведениях философов про-
шлых веков нет готовых ответов и решений. 
И недостаточно просто их прочитать и усвоить. 
«Ибо только самому, мысля и упражняясь в спо-
собности независимо спрашивать и различать, 
человеку удается открыть для себя филосо-
фию… Хрестоматийные образцы должны рож-
даться заново читателем» [3].

В этом смысле философия является ядром 
мировоззрения человека, взглядом на мир, 
на место человека в этом мире, тем самым по-
могает создавать отличное от других «я». Важ-
нейшим элементом мировоззрения являются 
знания, которые человек получает в процессе 
жизнедеятельности. Чем больше человек уз-
нает, аккумулирует в себе опыт, накопленный 
предшествующими поколениями, тем более 
эрудированным и образованным он является. 
Но этого не достаточно. количество знаний не 
является единственным условием образован-
ности. Скорее это показатели эрудированно-
сти, но не мудрости. Мудрость — это не сумма 
знаний, не совокупность сведений, заложен-
ных обучением в память, не информация и не 
свод правил. Это — умение правильно знания-
ми распоряжаться, обладать навыками приме-
нения этих знаний в реальной жизни, и глав-
ное — самостоятельно эти знания добывать, 
пополнять. И потому простое усвоение знаний 
вовсе не обязательно ведет к образованию 
ума, мышления [1].

Философия не является точной наукой, она 
есть учение об общих фундаментальных прин-
ципах, мышлении и бытия. Почему философию 
называют фундаментальной наукой, то есть 
почему она является фундаментом для всех 
наук? Например, зададим простой вопрос: 
«Что такое движение?» Любой ученик средней 
школы без затруднений даст несколько опре-
делений: «движение — это перемещение», 
«когда я еду в автомобиле или лечу в самоле-
те — я двигаюсь». Также двигаются небесные 

тела, люди, вещи и предметы. Но приведем 
пример двух суждений: «хождение в школу — 
это движение» и «движение — вечно». оба суж-
дения являются истинными утверждениями. 
Но, если сделать вывод из этих двух суждений, 
то получится, что «хождение в школу — вечно». 
Парадокс! Но решение заключается в том, что 
в этих двух суждениях понятие «движение» ис-
пользуется в двух разных значениях. В первом 
случае речь идет о движении как о механиче-
ском перемещении, а во втором случае — как 
о философской категории. А философские ка-
тегории — это общие понятия, отражающие 
наиболее существенные связи и отношения 
реальной действительности и познания. На-
пример, категории качества, количества, фор-
мы, содержания. Философская категория дви-
жения включает в себя все известные и еще 
не открытые виды движения. как писал Ф. Эн-
гельс, движение, понимаемое как способ су-
ществования материи, как внутренний атрибут 
материи, охватывает собой все происходящие 
во вселенной изменения и процессы, начиная 
от простого перемещения и кончая мышлени-
ем. «Движение, в применении к материи, — 
это изменение вообще» [7]. То есть движение 
в философском понимании — это абсолютно 
все виды движения: и вращение небесных тел, 
и процесс мышления, и распространение ин-
формации в виртуальном пространстве, и по-
литические процессы, и импульсы в нервных 
клетках, и химические реакции. В этом значе-
нии категории философии как наиболее общие 
понятия и термины могут применяться во всех 
областях научного знания — в физике, химии, 
биологии, медицине, социологии, политологии, 
истории и других науках. Поэтому философские 
категории и законы в данном контексте явля-
ются фундаментальными. Таким образом, фи-
лософия как система знаний питает различ-
ные научные дисциплины, помогает формули-
ровать и систематизировать научные подходы 
в самых разных областях науки. И то, что наука 
как особый вид деятельности возникла и раз-
вивалась в тесном взаимодействии с филосо-
фией, лишь подтверждает данное утвержде-
ние. Философия, таким образом, является не 
только фундаментом для всех наук, но она яв-
ляется ядром мировоззрения человека. Сле-
довательно, философия — это не абстрактные, 
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не далекие от реальной жизни рассуждения, 
не смесь различных теорий, выраженных не-
понятными словами. Философия — это важ-
нейший компонент современного образова-
ния. На встрече с ректорами России В. В. Путин 
высказал важное замечание по поводу роли 
гуманитарного образования: «Если мы не вос-
питаем человека самодостаточного, но осоз-
нающего себя частью большой, великой, мно-
гонациональной и многоконфессиональной 

общности, если мы этого не сделаем — у нас 
с вами не будет страны. Чрезвычайно важная 
задача стоит перед вами в гуманитарной сфе-
ре» [4]. В этом контексте роль и значение фило-
софии в современном образовании возраста-
ет. Именно философия наделяет человека ме-
тодами познания, учит человека систематизи-
ровать и анализировать полученные знания, 
заставляет человека думать и постигать опыт 
предшествующих поколений. 
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общества.

Журнал издается раз в квартал. Срок предоставления материалов: до 1 марта, до 1 июня, до 
1 сентября, до 1 декабря.

Мы заинтересованы в эффективном сотрудничестве с высококвалифицированными специа-
листами и будем благодарны всем, кто поможет нам сделать журнал ярким и интересным.

Порядок направления статей размещен на сайте журнала www.vestnik-bist.ru.

тРебования, ПРеДъявляемые к СтатЬям,  
наПРавляемым в ЖуРнал«веСтник биСт  

(баШкиРСкоГо инСтитута СоЦиалЬныХ теХнолоГий)»

1. Максимальный объем статьи 15 полных страниц, минимальный — 5 страниц, набранных 
в соответствии с указанными ниже требованиями:

• текстовый редактор Microsoft Word, шрифт Times New Roman, кегль 14 пт, междустрочный 
интервал 1,5;

• параметры страницы: левое поле — 3 см, верхнее, нижнее поля — 2 см, правое — 1,5 см;
• абзацный отступ 1,25 см устанавливается автоматически. внимание! Не допускается фор-

матирование абзацев табулятором или клавишей «пробел»; 
• ориентация книжная; 
• выравнивание по ширине;
• сноски концевые;
• нумерация страниц производится внизу справа, начиная с 1-й страницы. внимание! Не ис-

пользуйте колонтитулы для нумерации страниц.

2. Встречающиеся в тексте условные обозначения и сокращения раскрываются при первом 
упоминании их в тексте.

3. Таблицы в тексте рекомендуется выполнить в редакторе Microsoft Word. внимание! Не при-
нимаются в работу отсканированные таблицы и в виде рисунка. 
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4. Графики, схемы, рисунки, диаграммы, фотографии и другие графические объекты должны 
быть пронумерованы и дополнительно представлены отдельными файлами в формате *.jpg или 
*.tif в черно-белом изображении с разрешением не менее 300 dpi. Подписи к объектам указыва-
ются в основном тексте в месте, куда должен быть помещен объект. Изображения должны распо-
лагаться в пределах рабочего поля, допускать перемещение в тексте и возможность изменения 
размеров. Линии графиков и рисунков в файле должны быть сгруппированы. 

5. Формулы должны быть набраны в стандартном редакторе формул.

6. Файл именуется по фамилии автора (например, «Иванов.doc»); графические файлы именуют-
ся по номеру рисунка, таблицы и т. п. (например, «рисунок 1.jpg», «таблица 3.doc»).

7. Список используемых в статье источников оформляется в конце статьи в строгом алфавит-
ном порядке (авторов или заглавий). отдельно выстраивается алфавитный ряд на кириллице (рус-
ский язык, болгарский и т. п.) и ряд на языках с латинским написанием букв (английский, француз-
ский, немецкий и т. п.).

8. отсылка к списку используемых в статье источников в тексте статьи заключается в квадрат-
ные скобки. 

9. к материалу прилагается следующая информация на русском и английском языках:

• Заголовок статьи.
• Сведения об авторах: фамилия, имя, отчество (полностью), ученая степень, ученое звание, 

почетные степени и звания, место работы и занимаемая должность, электронный адрес.
• Аннотация текста публикуемого материала с указанием предмета и объекта исследования; 

целей и задач исследования; кратких выводов. 
• ключевые слова (не более семи речевых единиц).
• Список используемой литературы.

10. Материалы публикуются на безгонорарной основе.

11. Авторы полностью несут ответственность за подбор и достоверность излагаемых фактов, 
цитат, а также отсутствие сведений, не подлежащих опубликованию в открытой печати.

12. Редакция оставляет за собой право на редактирование статей, без изменения их научного 
содержания. 

13. Статьи, не соответствующие указанным требованиям, решением редакционной коллегии 
не публикуются, рукописи не возвращаются.

14. Для своевременной подготовки журнала необходимо заполнить и предоставить в редак-
цию на отдельном бумажном носителе и в электронном виде регистрационную карту по следую-
щей форме:

Фамилия, имя, отчество

Место работы, занимаемая должность 
(с указанием кафедры, отдела, лаборатории)

Ученая степень, ученое звание (при наличии) 

Полное название статьи

отрасль научной статьи

Эл. почта (обязательно)

контактный телефон (обязательно)

Адрес (с указанием почтового индекса; обязательно)

Информация об авторе (-ах) обязательна для заполнения. При отсутствии сведений об авто-
рах статьи не рассматриваются.
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