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Аннотация. Налоговый контроль выступает важным инструментом поддержки в системе обеспече-
ния финансовой безопасности государства, в частности, в сфере налогового администрирования. 
Анализ современных исследований и публикаций по теме актуальных вопросов налогового контро-
ля, как фактора эффективности налогового администрирования в системе обеспечения налоговой 
безопасности, находится в постоянном внимании ведущих отечественных и зарубежных ученых. Бо-
лее того, современные задачи, поставленные перед налоговым контролем, гораздо масштабнее, чем 
фиксация фактов несоблюдения налогового законодательства, и включают в себя построение такой 
модели налогового администрирования, которая минимизирует возможность плательщика нарушать 
нормы Налогового кодекса России. Цифровизация налогового контроля неизбежно предполагает 
внедрение информационных технологий в деятельность налоговых органов, изменения порядка осу-
ществления налоговой деятельности и взаимодействия между участниками налоговых правоотно-
шений, что, безусловно, влечет за собой совершенствование правового регулирования в налоговой 
сфере.
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Abstract. Tax control is an important support tool in the system of ensuring the financial security of the 
state, in particular, in the field of tax administration. The analysis of modern research and publications 
on the topic of topical issues of tax control, as a factor in the effectiveness of tax administration in the 
system of ensuring tax security, is in the constant attention of leading domestic and foreign scientists. 
Moreover, the modern tasks set for tax control are much larger than fixing the facts of non-compliance with 
tax laws, and include building such a tax administration model that minimizes the ability of the payer to 
violate the norms of the Tax Code of Russia. Digitization of tax control inevitably involves the introduction 
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of information technologies into the activities of tax authorities, changes in the procedure for tax activities 
and interaction between participants in tax legal relations, which, of course, entails the improvement of 
legal regulation in the tax sphere.
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Цифровизация (цифровая трансформа-
ция) как правовая категория является одной 
из важных и приоритетных национальных це-
лей нашей страны. Термин «цифровая транс-
формация» впервые в законодательстве Рос-
сии обозначен в  Указе Президента Россий-
ской Федерации от 21.07.2020 № 474 [1]. Тер-
мин «цифровизация» можно встретить также 
в Указе Президента Российской Федерации от 
02.07.2021 № 400 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации» [2], 
который определяет одной из приоритетных 
задач обеспечения национальной безопас-
ности обеспечение приоритетного использо-
вания российских ИТ-технологий и  оборудо-
вания, отвечающих требованиям информа-
ционной безопасности, в том числе при реа-
лизации национальных проектов (программ) 
и  решении задач в  области цифровизации 
экономики и  государственного управления. 
Стратегией устойчивого развития России до 
2030 года предусмотрено повышение эффек-
тивности налоговой системы путем усовер-
шенствования как системы налогообложения, 
так и обеспечения улучшения условий для ве-
дения бизнеса.

Налоговая безопасность как важный ком-
понент финансово-экономической безопасно-
сти очень важна в текущих процессах, проис-
ходящих в экономике и политике.

В современных научных источниках нало-
говая безопасность определяется как сред-
ство защиты национальных интересов, кото-
рое обеспечивает рост экономики и  форми-
рует условия для реализации непрерывного 
развития налоговой сферы и повышения госу-
дарственных и региональных бюджетных на-
логовых доходов, необходимых государству 
для выполнения своих задач на каждом уров-
не управления [3].

Развитие цифровизации налогового кон-
троля в  системе обеспечения налоговой 

безопасности создает такую среду, при кото-
рой соблюдение участниками налоговых пра-
воотношений законодательства о  налогах 
и сборах становится проще и эффективнее [4]. 
Федеральная налоговая служба (ФНС) России 
ведет постоянную работу по расширению элек-
тронного взаимодействия с налогоплательщи-
ками и  формированию комфортных условий 
оказания услуг и  уплаты налогов (например, 
приказы ФНС России от 12.01.2023 № ЕД-7-
4/12@ [5], от 13.02.2023 № ЕД-7-26/108@ [6], 
от 21.02.2023 № ЕД-7-26/132@ [7]).

Основные направления и способы цифро-
визации налогового контроля определены 
в  Концепции развития и  функционирования 
в  Российской Федерации системы налогово-
го мониторинга, утвержденного распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 
21.02.2020 № 381-р [8]. В основе рассматри-
ваемой цифровизации лежит использование 
риск-ориентированного подхода в целях про-
верки наиболее рисковых операций платель-
щиков, исходя из отдельных аспектов отрасли, 
с последующим объединением функции госу-
дарственного налогового контроля и  инфор-
мационных систем компаний-плательщиков, 
что будет способствовать добровольному, гра-
мотному и оперативному исчислению и уплате 
налоговых платежей в доходную часть бюдже-
та страны, повышению эффективности налого-
вого контроля и снижению административной 
нагрузки на налогообязанных.

Сегодня практика показывает, что цифрови-
зация значительно повышает эффективность 
соблюдения обязанности по уплате налогов, 
осуществления налогового контроля в форме 
налогового надзора. Цифровизация затраги-
вает всех участников налоговых правоотно-
шений, происходит изменение взаимоотно-
шений сторон налогово-правовых отношений, 
поскольку применение цифровых технологий 
предполагает инновационные способы такого 
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взаимодействия, тем не менее сопровождае-
мые некоторыми сложностями (в части налого-
вой безопасности — электронная подпись, за-
щита информации при ее обмене).

Опережающее развитие цифровизации на-
логового контроля должно своевременно от-
ражаться в  налоговом законодательстве во 
избежание правовых противоречий, что яв-
ляется одной из задач, требующих решения. 
Кроме оптимизации налогового правового 
регулирования важны также эффективность 
деятельности налоговых органов, профессио-
нализм каждого сотрудника, особенно в части 
навыков работы с новыми интернет-техноло-
гиями [9]. 

Нормативные преобразования в сфере на-
логового контроля являются неотъемлемым 
элементом правовой регламентации, так как 
именно цифровизация подразумевает упро-
щение и ускоренное упорядочение всех нало-
говых процедур, а  значит предполагает сни-
жение их стоимости, что очень важно для пла-
тельщиков налогов.

Одним из последних нововведений стала 
возможность открытия в  2023 году для всех 
плательщиков налогов единого налогового 
счета (ЕНС). Единый налоговый платеж вве-
ден Федеральным законом от 14.07.2022 
№ 263‑ФЗ [10], нормативные положения о ко-
тором отражены в новой ст. 11.3 Налогового 
кодекса Российской Федерации [11]. 

ЕНС  — это новый правовой институт, на-
правленный на существенное изменение 

процесса соблюдения налогового законода-
тельства, и  преимуществом которого являет-
ся упрощение и ускорение налоговых проце-
дур [12], в том числе в сфере налогового кон-
троля. ЕНС представляет собой новый обяза-
тельный способ учета начислений и уплаты на-
логовых платежей. ЕНС формируется посред-
ством совершения единого налогового плате-
жа до срока уплаты налоговых платежей. Дан-
ная сумма ЕНС распределяется между обяза-
тельствами плательщика налогов.

В контексте влияния цифровизации нало-
гового контроля на правовое регулирование 
можно выделить следующие переходные поло-
жения:

–– осуществление налоговых процедур 
в цифровой форме предполагает проведение 
всех мер налогового контроля в этой же фор-
ме, например, реализация контрольно-над-
зорных полномочий Центробанка;

–– исключение коррупционных действий 
и человеческого фактора из процесса налого-
вого контроля.

Таким образом, цифровизация способству-
ет ускорению процесса взаимодействия сто-
рон налогово-правовых правоотношений бла-
годаря предоставленным электронным воз-
можностям для осуществления своих прав 
и обязанностей. Эффективность правового ре-
гулирования налогового контроля всегда обес
печивалась как системой гарантий соблюде-
ния налогового законодательства, так и систе-
мой обеспечения налоговой безопасности.
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