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аннотация. Сегодня отмечается и прогнозируется падение экономических и социальных показате-
лей как на уровне стран в отдельности, так и на общемировом уровне. Тем не менее существуют такие 
отрасли, снижение показателей которых непосредственно сказывается на жизни и здоровье людей. 
В статье рассматривается устойчивое финансирование медицины, являющееся необходимым усло-
вием эффективного функционирования системы здравоохранения и достижения всеобщего охвата 
медицинскими услугами, которое предполагает наличие достаточных ресурсов и защиту населения от 
финансовой нагрузки. В работе представлены показатели финансирования сферы здравоохранения 
по отдельным группам стран. В статье использован метод динамического анализа данных, указыва-
ющий на необходимость увеличения финансирования медицинской сферы.
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Abstract. Today, a decline in economic and social indicators is noted and predicted, both at the level of 
individual countries and at the global level. Nevertheless there are such industries, the decline in indicators 
of which directly affects people's life and health. The article discusses the sustainable financing of medicine, 
which is a necessary condition for the effective functioning of the health care system and the achievement 
of universal health coverage, which presupposes the availability of sufficient resources and the protection 
of the population from the financial burden. The paper presents the indicators of financing the healthcare 
sector for certain groups of countries. The article uses the method of dynamic data analysis, indicating the 
need to increase funding for the medical sector.
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Одной из важнейших отраслей социальной 
сферы является здравоохранение, функцио-
нирование которой должно быть направлено 
на восстановление и поддержание здоровья 
населения. От состояния системы охраны здо-
ровья в стране зависит социальное благопо-
лучие общества. Финансирование обществом 
развития здравоохранения имеет не только 
социальное, но и экономическое значение [1]. 
Опыт развитых стран показывает, что эффек-
тивность медицинской сферы обслуживания 
заключается в восстановлении и поддержа-
нии здоровья индивида, который является 
главной составной частью производительных 
сил общества. В конечном счете высокий уро-
вень медицины дает высокую производитель-
ность труда [2].

Сегодня финансовое обеспечение меди-
цины осуществляется из бюджетных источ-
ников, средств работодателей и средств на-
селения. Финансирование здравоохранения 
в чрезвычайных ситуациях особенно актуаль-
но. COVID-19 показал, что ни одна страна пол-
ностью не готова к пандемии такого масшта-
ба. Исходя из текущих тенденций, Всемирная 
организация здравоохранения (ВОЗ) отмеча-
ет, что примерно 730 млн чел. сегодня не смо-
гут воспользоваться медицинскими услугами. 
Учитывая последствия пандемии COVID-19 
и связанные с ней сбои, этот дефицит мо-
жет возрасти до 840 млн [3]. Также пандемия 
COVID-19 оказала беспрецедентное давление 
на возможности системы здравоохранения во 
всем мире и особенно на медицинские кад-
ры. Даже до пандемии возможности по пре-
доставлению основных медицинских услуг во 
многих странах были ограничены из-за по-
стоянной нехватки медицинских кадров. Уже 
в 2016 году ВОЗ прогнозировала глобальную 
нехватку медицинских работников в размере 
18 млн чел. к 2030 году, особенно в регионах 
Африки и Юго-Восточной Азии. В Африканском 
регионе, на который приходится почти чет-
верть (24 %) мирового объема всех болезней, 

насчитывалось всего 3 % работников здраво-
охранения в мире [4].

В период, предшествовавший панде-
мии COVID-19, по данным ВОЗ охват услуга-
ми неуклонно повышался: с 45 в 2000 году 
до 67 в 2019 году. Доля расходов населе-
ния на здравоохранение из собственных 
средств выросла с 9,4 % в 2000 году до 13,2 % 
в 2017 году [5].

Совокупные расходы на здравоохранение 
более чем удвоились в реальном выраже-
нии в период с 2000 по 2019 год, достигнув 
9,8 % мирового валового внутреннего продук-
та. Примерно 80 % этих расходов приходилось 
на развитые страны, причем основная их часть 
(около 70 %) поступала из государственных 
бюджетов. В странах с низким и средним уров-
нем дохода расходы из собственных средств 
были основным источником расходов на здра-
воохранение (44 %), за которыми следова-
ло государственное финансирование (29 %). 
Внутренние расходы стран на государствен-
ном уровне на здравоохранение в 2020 году, 
в % к ВВП, представлены на рисунке 1 [6].

COVID-19 снизил уровень охвата ме-
дицинскими услугами. При этом также снизи-
лись финансовые возможности оплаты меди-
цинских услуг из собственных средств. ВОЗ от-
мечает необходимость активного увеличения 
финансирования в трех приоритетных обла-
стях: первичная медико-санитарная помощь 
(ПМСП), устойчивое финансирование и укреп-
ление потенциала системы здравоохранения, 
подразумевающее поддержку медицинских 
кадров. ПМСП является краеугольным кам-
нем справедливой и устойчивой системы здра-
воохранения. Недостаточное финансирова-
ние ПМСП снизило показатели, достигнутые 
до пандемии, замедлило эффективность мер 
реагирования на пандемию и вызвало сбои 
в оказании обычной медицинской помощи во 
многих странах. Пострадали все медицинские 
учреждения и платформы предоставления ус-
луг, особенно службы первичного оказания 
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услуг. Падение уровня жизни, снижение обще-
доступности медицинской помощи коснулись, 
в первую очередь, социально менее защищен-
ных слоев населения — детей, пожилых людей, 
безработных. Так, анализируя затраты бюдже-
та России за последние три года, к сожалению, 
можно отметить снижение финансирования 
здравоохранения. Данная тенденция продол-
жится в условиях мобилизационной экономи-
ки, что может отразится на человеческом ка-
питале, производительности труда и, соответ-
ственно, других макроэкономических показа-
телях [7].

Таким образом, формирование адекватных 
потребностям источников финансирования си-

стемы медицинского обслуживания населения 
должно являться важнейшим направлением фи-
нансовой политики каждого государства. Фор-
мирование и использование источников финан-
сирования медицинских услуг как важнейшее 
направление финансовой политики государства 
в сфере здравоохранения должно опираться на 
соответствующий финансовый механизм, от-
вечающий сегодняшним вызовам времени [8]. 
Независимо от модели финансирования здра-
воохранения в каждой стране, элементы финан-
сового механизма здравоохранения одинако-
вы: управление финансами отрасли, правовое 
и нормативное обеспечение, финансовые мето-
ды, финансовые инструменты. 
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Рисунок 1 — Внутренние расходы стран на здравоохранение в 2020 году,  % [6]

Figure 1 — Domestic expenditures of countries on health care in 2020, % [6]
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