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Аннотация. Предмет исследования — региональная и муниципальная системы здравоохранения. 
Цель исследования — рассмотрение состояния и перспектив развития территориальной системы 
здравоохранения Республики Башкортостан (региональной и муниципальных образований), оцен-
ка экономической, социальной и медицинской эффективности функционирования. Задачи исследо-
вания — изучение проблем и основных направлений функционирования систем здравоохранения, 
оценка эффективности деятельности медицинских учреждений региона, выявление перспектив раз-
вития медицины на региональном и муниципальном уровне. Новизна исследования: представлены 
цифровые данные о состоянии здравоохранения Республики Башкортостан, выявлены проблемы 
в данной отрасли, намечены текущие и стратегические задачи развития медицинских организаций. 
Выводы: на медицинскую, социальную и экономическую эффективность работы медицинских орга-
низаций оказывают влияние как внешние, так и внутренние факторы, рассмотрение которых являет-
ся приоритетом руководителей региона, медицинских учреждений.
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Abstract. The subject of the study is the regional and municipal health care systems. The purpose of the study 
is to review the state and prospects for the development of the territorial health care system of the Republic 
of Bashkortostan (regional and municipal entities), to assess the economic, social and medical efficiency of 
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functioning. The objectives of the study are to study the problems and main directions of the functioning of 
healthcare systems, assess the effectiveness of the activities of medical institutions in the region, and identify 
prospects for the development of medicine at the regional and municipal levels. The novelty of the study: digital 
data on the state of healthcare in the Republic of Bashkortostan are presented, problems in this industry are 
identified, current and strategic tasks for the development of medical organizations are outlined. Conclusions: 
the medical, social and economic efficiency of the work of medical organizations is influenced by both external 
and internal factors, the consideration of which is a priority for the leaders of the region, medical institutions.
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Каждому человеку для нахождения своего 
места в социуме, реализации в профессии, уча-
стия в общественной, семейно-бытовой и до-
суговой формах жизнедеятельности необходи-
мо здоровье. Оно является ключевым аспек-
том национальной безопасности и состоя нием 
полного физического, душевного и социально-
го благополучия индивида. 

Оказание населению качественной доступ-
ной своевременной медицинской помощи яв-
ляется приоритетом любой страны. Важность 
сохранения и укрепления общественного здо-
ровья закрепляется на законодательном уров-
не (в Российской Федерации — на уровне Кон-
ституции).

Современная медицина строится на удов-
летворении прав индивидов на получение ме-
дицинских услуг с учетом возрастающего спро-
са к качеству здоровья, технологических и фи-
нансовых возможностей его обеспечения.

Приоритетами функционирования совре-
менной системы здравоохранения (в том чис-
ле и региональной) являются оптимизация 
управления, внедрение экономических мето-
дов использования ресурсов, совершенство-
вание кадровой политики, снижение смертно-
сти, улучшение демографических показателей. 

Необходимость повышения доступности 
и качества оказания медицинской помощи на 
селе требует развития первичного звена, то 
есть ФАПов, врачебных амбулаторий и сель-
ских участковых больниц. 

Показатели демографии определяют крите-
рии медицинской эффективности функциони-
рования медицинских учреждений региона. 

Динамику демографии характеризуют рост 
рождаемости и снижение смертности. В Респуб-

лике Башкортостан при незначительном росте 
уровня рождаемости за последние 10 лет на-
блюдается снижение показателя смертности: 
в 2022 году — 48 816 чел. против 54 404 чел. 
в 2011 году, 49 915 чел. в 2019 году, 59 844 чел. 
в 2020 году и 66 366 чел. в 2021 году. По числу 
рождаемых республика занимает вторую по-
зицию, уступив Республике Татарстан. Однако 
по показателю смертности за последние годы 
Респуб лика Башкортостан, к сожалению, зани-
мает верхнюю в рейтинге позицию (табл. 1).

Экономическая эффективность региональ-
ного здравоохранения выражается объемами 
финансирования (табл. 2). 

По итогам 2022 года на территории респуб-
лики профинансировано восемь проектов на 
сумму более 7 млрд руб. (в том числе из феде-
рального бюджета — 5,95 млрд руб., из регио-
нального — 1,96 млрд руб.). Согласно програм-
ме госгарантий бесплатного оказания населе-
нию медицинской помощи на 2023 год объем 
финансирования увеличился на 7 %, составив 
85,5 млрд руб. 

В соответствии с национальным проектом 
«Здоровье» с 2019 года введены в эксплуата-
цию 230 ФАПов (в том числе в 2022 году — 
55 модульных, 8 капитальных) в сельской 
местности и малых городах с численностью на-
селения до 50 тыс. чел., проведены ремонтные 
работы в действующих 28 ФАПах (их около двух 
тысяч) на сумму 156,8 млн руб.  В 2023 году 
ожидается открытие 75 ФАПов, 10 врачебных 
амбулаторий, 5 офисов врачебной практики 
с объемом финансирования 3,4 млрд руб. (про-
тив 4,8 млрд руб. за прошлый год) [3]. А в тече-
ние 2023–2025 годов планируется приобре-
тение и установка более 350 модульных кон-
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струкций (ФАПов, офисов врачей общей прак-
тики, участковых больниц), а также капиталь-
ный ремонт в 17 действующих медицинских 
организациях.

В соответствии с нацпроектом «Безопас-
ные качественные дороги» ежегодно произ-
водится ремонт участков региональных трасс 
и городских улиц в целях обеспечения быстро-
го и безопасного подъезда к медицинским уч-

реждениям. Так, в Республике Башкортостан 
в 2020 году на эти цели направлено 7,3 млрд 
руб. (в том числе 2,2 млрд руб. — из федераль-
ного бюджета). В 2022 году приведены к нор-
мативному состоянию пять дорог столицы про-
тяженностью 4 км для быстрого доступа бригад 
скорой помощи в Республиканский наркологи-
ческий диспансер, Реабилитационный центр 
спортивной медицины, поликлинике № 3 [4].

Таблица 1 — Ранжирование субъектов Приволжского федерального округа по уровню рождаемости и смертности  
(за 2021–2022 годы)*

Наименование 
субъекта ПФО

Родившихся Умерших

2022 год 2021 год 2022 год 2021 год

чел. ранг чел. ранг чел. ранг чел. ранг

Республика Башкортостан 30 160 2 32 861 2 40 542 1 54 912 1

Республика Марий Эл 4838 13 5398 13 7171 14 9103 14

Республика Мордовия 3952 14 4419 14 9492 13 11 614 13

Республика Татарстан 30 490 1 34 022 1 37 482 4 49 658 3

Удмуртская Республика 10 743 8 11 914 8 15 343 10 19 255 10

Чувашская Республика 8358 9 9374 9 13 034 12 17 118 12

Пермский край 19 526 5 20 904 5 29320 5 36 200 6

Кировская область 7566 11 8622 10 16 012 9 19 793 9

Нижегородская область 20 240 4 21 805 4 40 329 2 51 334 2

Оренбургская область 13 557 7 15 297 7 21 473 7 30 091 7

Пензенская область 7018 10 7855 12 16 336 8 20 823 8

Самарская область 20 800 3 23 051 3 37 521 3 46 656 4

Саратовская область 13 726 6 15 421 6 29 001 6 38 454 5

Ульяновская область 7545 12 8407 11 15 144 11 19 072 11

ПФО 198 519 219 350 328 200 424 083

РФ 1 092 066 1 169 911 1 593 707 1 972 688

*  Составлено по [1].

Таблица 2 — Финансирование учреждений здравоохранения Республики Башкортостан за 2021–2022 годы*

2021 год
2022 год, 
млрд руб.

Изменение

абс. (+,–), отн.,  %

Объем финансирования, всего 2,24 7,91 +5,67 353,12

в том числе

– из федерального бюджета 1,47 5,95 +4,48 404,76

– из республиканского бюджета 0,77 1,96 +1,19 254,54

*  Составлено по [2].
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В 2021 году произведено очередное обнов-
ление медицинского оборудования на сумму 
2,5 млрд руб. для 40 больниц и поликлиник: 
приобретены рентген-аппараты (17 ед.), флюо-
рографы (17 ед.), маммографы (4 ед.), эндо-
скопические системы (10 ед.), УЗИ аппараты 
(19 ед.). В 2022 году оприходовано 3032 ед. 
оборудования. 

Реабилитация больных производится с ис-
пользованием современного оборудования. 
В течение 2022 года пять больниц обеспечены 
реабилитационным оборудованием. В течение 
2023 года планируется получение оборудова-
ния для шести больниц республики на сумму 
291 млн руб. До 2025 года планируется осна-
стить 25 медицинских учреждений республики 
аппаратами ультразвуковой терапии, вирту-
альными реабилитационными системами, де-
фибрилляторами, беговыми дорожками, тре-
нажерами для разработки конечностей и т. д. 
на сумму более 1,2 млрд руб. [5]. Медицин-
ские реабилитационные амбулатории будут 
открыты в городах (Уфа, Стерлитамак, Сала-
ват, Ишимбай, Дюртюли, Белорецк) и районах 
(Архангельском, Благоварском, Дуванском) 
республики [2]. Восстановительная медицина 
представлена медицинскими организациями, 
имеющими лицензии на право осуществле-
ния медицинской реабилитации, число кото-
рых ежегодно увеличивается. Так, в 2022 году 
к зарегистрированным 85 учреждениям доба-
вились дополнительно еще 18 организаций, 
предоставляющих услуги по восстановитель-
ной терапии, санаторно-курортному обслужи-
ванию, реконструктивной хирургии и т. д. [6–7].

Доступная диагностика, профилактика и ле-
чение заболеваний сердечно-сосудистой си-
стемы обеспечиваются благодаря реализации 
нацпроекта: в 2022 году объем финансирова-
ния составил около 820 млн руб., приобретено 
43 ед. оборудования (компьютерные томогра-
фы, ангиографы, аппараты МРТ и др.).

В течение 2022 года парк автомобилей для 
транспортировки маломобильных пациентов 
и оказания первичной медико-санитарной по-
мощи вырос на 90 единиц.

Важнейшим условием совершенствования 
системы охраны здоровья населения и повы-
шения качества медицинского обслуживания 
является решение вопросов обеспечения ме-

дицинскими кадрами, ведь именно кадровый 
потенциал как стратегический капитал опре-
деляет социальный эффект деятельности ме-
дицинских организаций. 

Профессия медицинского работника в со-
временных условиях приобретает особое зна-
чение. 70 % совокупных капитальных вложе-
ний в мировую систему здравоохранения ис-
пользуются на кадровое ее обеспечение. 

На конец 2021 г. на территории функцио-
нировало 24 участковые больницы, 196 вра-
чебных амбулаторий и 2,1 тыс. ФАПов. Уком-
плектованность врачей составила 65,6 %, 
среднего медицинского персонала — 89,3 %. 
Коэффициент обеспеченности врачами в де-
кабре 2022 года — 38,5 (на 10 тыс. человек).

За 2022 год средняя заработная плата 
младшего медперсонала на территории Рес-
пуб лики Башкортостан составила 38 408 руб., 
среднего медперсонала — 38 949 руб. Врачи 
получали в среднем 77 112 руб. (для сравне-
ния: в Российской Федерации, соответствен-
но, 92 018 руб., в Приволжском федеральном 
округе — 65 354 руб.) [7].

В текущем 2023 году из федерального бюд-
жета направлено на выплаты заработной пла-
ты медицинским работникам (более 18 тыс. 
врачей и 20 тыс. специалистов среднего пер-
сонала) республики 179,9 млн руб. С учетом 
роста средней заработной платы в стране на 
11,5 % на выплаты заработной платы медицин-
ским работникам из федерального бюджета 
всем субъектам выделено 58,5 млрд руб. [8]. 

В целях укомплектования штата медицин-
ских работников на селе успешно реализуют-
ся программы «Земский доктор» и «Земский 
фельдшер». В 2022 году выделено по 1,5 млн 
руб. 54 врачам, по 1 млн руб. — 37 врачам, по 
750 тыс. руб. — 30 фельдшерам, по 500 тыс. 
руб. — 5 фельдшерам [7]. В 2023 году в виде 
компенсационных выплат в размере 3 млн 
руб. (ежегодно по 1 млн руб. в первые три года 
работы) вместо 1–1,5 млн руб. получат врачи 
(врачи-терапевты, участковые врачи-терапев-
ты, врачи-педиатры, участковые врачи-педиа-
тры, врачи общей практики), переехавшие 
в населенные пункты региона с численностью 
проживающих не менее 25 тыс. человек. Раз-
мер компенсационных выплат существенно 
выше выплат медицинским работникам, пере-
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езжающим в регионы Крайнего Севера. Фи-
нансирование составит 150 млн руб. 

С 1 января 2023 г. по всей России преду-
смотрены дополнительные выплаты вра-
чам и среднему медицинскому персоналу, 
предоставляю щим скорую и первично-сани-
тарную медпомощь населению (в том числе 
по диспансеризации) вне базовой программы 
обязательного медицинского страхования — 
специальные социальные выплаты. В разме-
ре от 4,5 тыс. руб. до 14,5 тыс. руб. заплани-
рованы выплаты в Республике Башкортостан 
не только работникам первичного звена, но 
специалистам дефицитных профилей: водите-
лям скорой медпомощи — 12 тыс. руб., сред-
нему медперсоналу — 7 тыс. руб., сотрудникам 
психиатрических выездных скорых бригад — 
11,5 тыс. руб., врачам, осуществляющим лече-
ние и профилактику заболеваний, — 14,5 тыс. 
руб. Совокупные расходы, финансируемые 
из республиканского бюджета на эти цели, 
в 2023 году составят 303 млн руб. В стране 
подобные надбавки получат 1,1 млн медицин-
ских работников, объем финансирования — 
152,4 млрд руб. 

В рамках государственно-частного партнер-
ства (ГЧП) решена проблема централизован-
ной утилизации отходов медицинских учреж-
дений (средств индивидуальной защиты, шпри-
цов, инфузионных систем и т. д.) в соответствии 
с соглашением, заключенным с частным инве-
стором на сумму 480 млн руб. Возведение за-
водов по утилизации предусмотрено в городах 
Уфа и Стерлитамак [9]. Применение ГЧП связа-
но с необходимостью создания и обновления 
инфраструктуры отрасли при недостаточности 
финансовых средств [10]. Частная сторона со-
гласно договору ГЧП участвует не только при 
возведении объектов, но и дальнейшей их экс-
плуатации и техническом обслуживании [11]. 

Во многих государственных стационарах 
и поликлиниках оказываются согласно заклю-
чаемых с предпринимателями договорам аут-
сорсинговые услуги: обеспечение лечебным 
питанием, вывоз мусора, стирка белья, ком-
плексное обслуживание медицинской техни-
ки, техобслуживание и ремонт лифтов, ремонт 
оргтехники и сопровождение компьютерных 
программ, вневедомственная охрана, уборка 
территории [12].

Одной из ключевых задач системы здраво-
охранения на региональном уровне является 
использование передовых медицинских тех-
нологий и методов лечения. 

Республика Башкортостан признана одним 
из лидеров по внедрению цифровых меди-
цинских технологий и объему выделяемых на 
эти цели из федерального бюджета средств — 
2,4 млрд руб. за последние три года. 

Продолжается процесс перехода медицин-
ских услуг к цифровым технологиям: в больни-
цах и поликлиниках обновляется компьютер-
ная техника, развиваются возможности теле-
медицины, осуществляется автоматизация 
льготного лекарственного обеспечения (элек-
тронных рецептов). Реализация проекта «Циф-
ровой контур» способствует проведению эф-
фективного мониторинга состояния здоровья 
пациентов, дистанционной передачи данных 
исследований для анализа и фиксации в лич-
ном кабинете пациента. Переход на электрон-
ный медицинский документооборот помогает 
оформлять электронные больничные, свиде-
тельства о рождении и смерти, направлять па-
циентов на медико-социальную экспертизу.

Трехуровневая система функционирования 
медицинской амбулаторной службы республи-
ки, не имеющая аналогов в стране, включа-
ет лабораторные исследования для оказания 
первичной медицинской помощи (в поликли-
никах и больницах), специализированную по-
мощь в межмуниципальных центрах и высо-
котехнологичную — в столичных центрах. Но-
вовведения позволяют пациентам сдавать 
биоматериалы на лабораторные исследова-
ния в своих прикрепленных поликлиниках 
и  ФАПах, а их анализ может производиться 
даже в московских клиниках [13].

Ученые в области генетики для решения 
проблем повышения качества жизни и здоро-
вого долголетия разрабатывают персонифици-
рованный подход к диагностике заболеваний 
и лечению пациентов. Так, на базе Башкирско-
го государственного медицинского универси-
тета созданы и успешно функционируют гене-
тический, роботический и геномный центры 
по прогнозированию и лечению многих забо-
леваний, в том числе онкологических. Совре-
менные технологии позволяют сочетать пре-
параты, безопасные и эффективные для лече-
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ния пациентов. Наряду с традиционными спе-
циальностями университет будет осуществлять 
подготовку бакалавров и магистров по биоло-
гии, клинической психологии и IT [14].

Скрининговые системы с использованием 
искусственного интеллекта предотвращают 
возникновение у пациентов патологий и раз-
витие хронических заболеваний, повышают 
точность и качество диагностики, увеличива-
ют скорость обработки результатов исследо-
ваний. Скрининг состояния здоровья пациен-
та (проверка артериального давления, анализ 
на сахар, ЭКГ и др.), видеоконсультации про-
водятся с помощью аппаратно-программного 
комплекса «Цифровой ФАП», успешно введен-
ного в эксплуатацию в с. Языково Благовар-
ского района республики. Данное оборудова-
ние позволяет провести своевременную диа-
гностику пациентов в удаленных населенных 
пунктах региона.

Дистанционные консультации в формате 
«врач–пациент», начатые в 2022 году, позво-
ляют после личной встречи врача с пациентом 
осуществлять лечение в онлайн-режиме. Од-
нако, телемедицина, медицинское обслужива-
ние в онлайн-режиме, повышающие уровень 
доступности населения к получению медицин-
ских услуг, не могут упразднить действующую 
модель здравоохранения [15].

Несмотря на происходящие положитель-
ные сдвиги в организации здравоохранения, 
в Республике Башкортостан имеются и про-

блемы, требующие совершенствования систе-
мы управления отраслью в регионе. К таким 
проблемам следует отнести: существенную 
долю врачей пенсионного возраста (18,6 % 
в 2022 году против 18,8 % в 2021 году); не-
высокую не соответствующую квалификации 
заработную плату; опасные и тяжелые усло-
вия труда персонала; высокий уровень стрес-
са и нагрузки; загруженность бумажной рабо-
той; наличие юридической ответственности; 
профессиональное выгорание [15]. Значитель-
ное число врачей и среднего медицинского 
персонала из бесплатной медицины переходят 
в частные клиники, выбирая наиболее прием-
лемый график работы, комфорт на рабочем ме-
сте, возможность карьерного роста, служебное 
жилье, достойную заработную плату. 

В качестве тактических и стратегических за-
дач здравоохранения республики обозначены: 
необходимость продолжить активную работу 
по увеличению охвата населения профилакти-
ческими медосмотрами; оптимизация работы 
больниц и поликлиник, сокращение очередей, 
упрощение процедуры записи на прием паци-
ентов к врачам; своевременное оказание ме-
дицинской помощи с использованием сани-
тарной авиации; формирование системы за-
щиты прав пациентов; внедрение передовых 
медицинских технологий; укомплектование 
кадрами; материальное удовлетворение ме-
дицинских работников в жилье и заработной 
плате и т. д. 
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