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аннотация. В Азербайджане реализуются различные меры для экономического развития, особенно 
развития ненефтяного сектора и регионов. Правительство уделяет приоритетное внимание разви-
тию предпринимательства и частного сектора для создания рабочих мест, производства конкуренто-
способных товаров и услуг и стимулирования экономического роста. В целях создания конкурентной 
среды, обеспечивающей равный доступ к современным технологиям и рынкам, были созданы такие 
программы, как Государственная программа социально-экономического развития и Стратегическая 
дорожная карта. В связи с этим в статье, посвященной анализу современного состояния государ-
ственно-частного партнерства в Азербайджане, сначала изучается историческая динамика развития 
государственно-частного партнерства в Азербайджанской Республике, а затем затрагивается совре-
менная эпоха государственно-частного партнерства в стране. В заключительной части подводятся 
итоги исследования.
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abstract. Various measures are being implemented in Azerbaijan for economic development, especially 
the development of the non-oil sector and regions. The government prioritizes the development of 
entrepreneurship and the private sector to create employment opportunities, produce competitive goods 
and services, and stimulate economic growth. In order to create a competitive environment that provides 
equal access to modern technologies and markets, programs such as the State Program for Socio-
Economic Development and the Strategic Road Map were created. In this regard, the article dedicated 
to the analysis of the current state of public-private partnership in Azerbaijan first studies the historical 
development dynamics of public-private partnership in the Republic of Azerbaijan, and then touches on the 
modern era of public-private partnership in the country. In the conclusion part, the results of the research 
are summarized.
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Государственно-частное партнерство (ГЧП) 
было основным направлением стратегии раз-
вития Азербайджана с момента обретения не-
зависимости в 1991 году. В рамках програм-
мы ГЧП в Азербайджане реализованы раз-
личные проекты, такие как развитие инфра-
структуры, транспорта, энергетики и сельско-
го хозяйства. Одним из важнейших проектов 
ГЧП в Азербайджане является нефтепровод 
Баку — Тбилиси — Джейхан, который нахо-
дится в эксплуатации с 2006 года. Проект реа-
лизован при финансовой поддержке консор-
циума частных и государственных компаний, 
в том числе Государственной нефтяной ком-
пании Азербайджана, Великобритании. Успех 
трубопровода стимулировал реализацию дру-
гих инфраструктурных проектов, включая же-
лезную дорогу Баку — Тбилиси — Карс и Юж-
ный газовый коридор.

Проект «Южный газовый коридор» — мас-
штабный проект ГЧП, направленный на транс-
портировку газа с азербайджанского ме-
сторождения Шах-Дениз II в Европу. Проект 
преду сматривал строительство Южно-Кавказ-
ского трубопровода, Трансанатолийского газо-
провода и Трансадриатического газопровода. 
Ожидалось, что проект укрепит позиции Азер-
байджана как важного экспортера газа в Ев-
ропу и принесет стране значительный доход. 
Ожидания оправдались, и с октября 2020 г. 
Азербайджан транспортирует природный газ 
в Европу через Турцию. Это также укрепляет 
геополитические позиции страны.

Конечно, эти успехи были достигнуты не за 
несколько лет. Произошло это в результате 
поэтапного развития, начиная с 1990-х годов. 
После обретения независимости в 1990-х го-
дах Азербайджан столкнулся со значитель-
ными экономическими проблемами, вклю-
чая гиперинфляцию, упадок промышленности 
и нехватку иностранных инвестиций [1]. Воз-
никла серьезная потребность в модерниза-
ции и развитии инфраструктуры страны, осо-
бенно в области энергетики, транспорта и те-
лекоммуникаций. Для решения этих проблем 
под руководством Гейдара Алиева правитель-
ство Азербайджана приступило к осуществле-
нию экономических реформ, включая поли-
тику приватизации и либерализации. Одним 
из основных инструментов модернизации ин-

фраструктуры стала модель ГЧП. В этой мо-
дели частным компаниям предлагалось ин-
вестировать в проекты государственной ин-
фраструктуры с целью распределения рисков 
и выгод между государственным и частным 
секторами.

Первым проектом ГЧП в Азербайджа-
не является «Контракт века», подписанный 
в 1994 году. «Контракт века» представлял со-
бой соглашение о разделе продукции, подпи-
санное между Азербайджаном и консорциу-
мом иностранных нефтяных компаний для 
разведки и разработки морских нефтяных ме-
сторождений в Каспийском море. Соглаше-
ние не было типичным соглашением о ГЧП, 
поскольку это было, прежде всего, коммер-
ческое соглашение между правительством 
Азербайджана и иностранными компаниями. 
Однако соглашение предусматривало неко-
торую степень сотрудничества и партнерства 
между государственным и частным секторами 
с точки зрения разделения рисков и выгод, 
связанных с разведкой и разработкой нефти. 
Высокопроизводительная система позицио-
нирования (HPPS) создала основу для сотруд-
ничества и инвестиций в нефтегазовый сек-
тор между Азербайджаном и иностранными 
нефтяными компаниями, что привело к зна-
чительным прямым иностранным инвестици-
ям и модернизации нефтяной промышленно-
сти в Азербайджане.

Проект строительства нефтепровода Баку — 
Тбилиси — Джейхан, подписанный в 1999 году, 
стал вторым крупным проектом. Цель проекта 
заключалась в транспортировке сырой неф-
ти с нефтяных месторождений Азербайджана 
в Каспийском море в Средиземное море в об-
ход России и по альтернативному маршруту. 
Проект возглавлял консорциум международ-
ных компаний, включая Международный клуб 
«BP». Он финансировался за счет кредитов 
международных банков.

Успех проекта проложил путь для будущих 
ГЧП в Азербайджане. В 2006 году правитель-
ство учредило Азербайджанскую инвестицион-
ную компанию, перед которой была поставле-
на задача по привлечению иностранных инве-
стиций и управлению ГЧП в стране. Азербайд-
жанская инвестиционная компания курирова-
ла ряд инфраструктурных проектов, в том чис-
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ле строительство Бакинского международного 
морского торгового порта, реконструкцию Ба-
кинского аэропорта, развитие ирригационной 
системы реки Араз.

Несмотря на прогресс, достигнутый в сек-
торе ГЧП, в 1990-е годы Азербайджан сталки-
вался с рядом проблем, включая коррупцию, 
отсутствие прозрачности и слабый институцио-
нальный потенциал. Эти факторы привели к от-
срочке или отмене некоторых проектов ГЧП 
и вызывали опасения по поводу долгосрочной 
устойчивости модели ГЧП. Несмотря на то, что 
одни проекты оказались успешными и помог-
ли модернизировать инфраструктуру страны, 
другие столкнулись с серьезными проблемами 
и остались незавершенными [1].

В 2000-х годах Азербайджан начал активно 
продвигать ГЧП для привлечения частных ин-
вестиций в различные секторы, включая ЖКХ 
и социальные услуги. Для мониторинга и со-
действия реализации проектов ГЧП было соз-
дано несколько государственных учреждений, 
таких как Азербайджанская инвестиционная 
компания, Азербайджанское агентство поощ-
рения экспорта и инвестиций и Центр разви-
тия государственно-предпринимательского 
партнерства.

Примером успешного проекта ГЧП в Азер-
байджане является строительство железной 
дороги Баку-Тбилиси-Карс, которая была по-
строена консорциумом компаний из Азер-
байджана, Грузии и Турции. Проект включал 
соглашение о совместном предприятии меж-
ду правительствами Азербайджана и Турции, 
в соответствии с которым была создана ком-
пания специального назначения для управле-
ния строительством и эксплуатацией желез-
ной дороги.

Еще одним из примеров ГЧП в Азербайджа-
не является соглашение о передаче бакинских 
электросетей в управление турецкой компа-
нии Barmek Holding A.S. 

В 2000-х годах Азербайджан также пред-
принял ряд шагов по совершенствованию 
правовой и институциональной базы ГЧП. 
В 2015 году правительство приняло новый 
закон о ГЧП, который определял правовую 
основу для ГЧП и обязанности государствен-
ных учреждений и частных инвесторов. Кро-
ме того, при Президенте Азербайджана было 

создано Государственное агентство по обслу-
живанию граждан и социальным инновациям 
для оказания помощи в разработке проек-
тов государственного частного сектора и кон-
троля за их реализацией. Также был создан 
Совет предпринимателей Азербайджана как 
форма государственно-частного диалога на-
ряду с другими институциональными меха-
низмами, такими как Фонд поощрения экс-
порта и инвестиций и Центры бизнес-обуче-
ния. Целью Совета было улучшение бизнес-
среды, решение проблем и представление 
соответствующих предложений Президен-
ту Азербайджана. Совет предпринимателей 
Азербайджана отвечал за подготовку реко-
мендаций по государственной поддержке 
предпринимательства, включая меры, харак-
терные для разных регионов. Также ему было 
поручено периодически пересматривать нор-
мативно-правовые акты, касающиеся пред-
принимательской деятельности, и вносить 
предложения Президенту об устранении слу-
чаев, препятствующих ее развитию, или слу-
чаев незаконного вмешательства. Совет дол-
жен был собираться не реже двух раз в год, 
а дополнительные заседания планировались 
по мере необходимости.

Таким образом правительство продемон-
стрировало свою готовность поощрять част-
ные инвестиции в государственную инфра-
структуру и услуги, способствующие экономи-
ческому росту и развитию страны.

В целом развитие предпринимательства 
в Азербайджане делится на два этапа: до и по-
сле 2002 года. До 2002 года основное вни-
мание уделялось стабилизации экономики 
страны и структурному строительству. После 
2002 года правительство приняло различные 
программы и усовершенствовало законода-
тельство для содействия устойчивому разви-
тию предпринимательства. 

В настоящее время сектор ГЧП в Азербайд-
жане регулируется Законом «О реализации ин-
вестиционных проектов, связанных со строи-
тельством и объектами инфраструктуры на 
основе специального финансирования». Этот 
закон определяет условия и требования к реа-
лизации инвесторами инфраструктурных про-
ектов по модели «Строительство — Управле-
ние — Передача». Кроме того, правительство 
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утвердило Положение об определении стои-
мости товаров и услуг, подлежащих получению 
в результате инвестиций, и методику расчета 
кооперационной помощи и гарантийных обя-
зательств по модели «Строить — Управлять — 
Поставлять».

Центр развития государственно-предпри-
нимательского партнерства нацелен на рас-
ширение участия частного сектора в эконо-
мическом развитии Азербайджана путем ис-
пользования механизмов ГЧП. Центр создан 
для поддержки соответствующих инфраструк-
турных проектов в рамках Агентства по раз-
витию малого и среднего бизнеса. Центр от-
вечает за предложение и разработку законо-
дательной базы и институциональной инфра-
структуры для государственно-делового парт-
нерства, а также за координацию программ 
и проектов в этой области. Центр также зани-
мается расширением участия малых и сред-
них предприятий в этих программах и про-
ектах, обучением и укреплением потенциала 
заинтересованных сторон, анализом и иссле-
дованием проектов для обеспечения их со-
ответствия критериям государственно-дело-
вого партнерства. Коллегия Министерства 
экономики Азербайджанской Республики ут-
вердила Типовое положение Центра в июле 
2019 года [2].

Здесь следует сказать, что развитие регио-
нов Азербайджана является главным приори-
тетом экономической политики страны, так 
как необходимо решать вопросы продоволь-
ственной безопасности, сокращения безра-
ботицы и бедности. Развитие предпринима-
тельства и частного сектора в ненефтяном 
секторе имеет решающее значение для соци-
ально-экономического развития региона, по-
скольку они создают возможности для трудо-
устройства, производят конкурентоспособ-
ные товары и услуги, платят налоги и стимули-
руют экономический рост. Правительство под-
держивает региональное предприниматель-
ство через ряд программ, в том числе через 
Государственную программу социально-эко-
номического развития, предусматривающую 
создание конкурентной среды, обеспечиваю-
щую равный доступ к современным техноло-
гиям и рынкам, а также Стратегическую до-
рожную карту на перспективу. Националь-

ный фонд поддержки предпринимательства 
(азерб. Sahibkarlığa Kömək Milli Fondu — SKMF) 
предоставляет льготные кредиты предпри-
нимателям в регионах, финансирует различ-
ные проекты, связанные с промышленным 
и сельскохозяйственным производством, 
переработкой, туризмом и сферой услуг. Эти 
кредиты предназначены для поддержки сба-
лансированного развития, предприниматель-
ства, сокращения бедности и занятости в со-
ответствии с приоритетами социально-эконо-
мического развития страны. В 2017 году на 
1953 проекта SKMF было выделено 146 млн 
манатов, создано 6591 новое рабочее место. 
В 2018 году SKMF выделил кредиты в разме-
ре 170 млн манатов на поддержку приоритет-
ных проектов, таких как создание агропар-
ков, логистических центров, малых и средних 
предприятий [3].

SKMF направлен на развитие аграрного 
сектора (например, строительство агропарков) 
в различных регионах с использованием инно-
вационных подходов. В 2018 году было созда-
но 15 агропарков общей стоимостью 386 млн 
манатов, что способствовало поставке деше-
вого качественного сырья в перерабатываю-
щую промышленность и повышению конкурен-
тоспособности местной продукции [3]. Продол-
жается строительство 43 агропарков общей 
площадью 183 000 га в 28 регионах. Создание 
агропарков обеспечивает продовольственную 
безопасность страны. 

В целях просвещения предпринимателей 
и оказания финансовой поддержки разви-
тию предпринимательства в регионах регу-
лярно проводятся бизнес-форумы. На форуме 
Агстафинского района льготные кредиты на 
сумму 423 тыс. манатов были предоставле-
ны 34 предпринимателям, а 596 предприни-
мателям этого района предоставлены льгот-
ные кредиты на сумму 8,4 млн манатов. Все-
го в Гянджа-Газахском экономическом рай-
оне было предоставлено льготных кредитов 
на сумму 258,5 млн манатов 6800 инвести-
ционным проектам хозяйствующих субъектов. 
В Масаллинском промышленном районе пред-
принимателями было подано более 33 проект-
ных предложений, на первом этапе создано 
230 рабочих мест, а всего более 600 рабочих 
мест [3]. 
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Агентство развития малого и среднего биз-
неса Азербайджана (азерб. Azərbaycan Kiçik və 
Orta Biznesin İnkişafı Agentliyi — KOBIA) занима-
ется продвижением и поддержкой проектов 
партнерства государственного и частного сек-
торов. KOBIA стремится разработать правовую 
и институциональную основу для этой области 
и обеспечить эффективную реализацию проек-
та, используя передовой международный опыт. 
24 января 2020 г. в Бакинском бизнес-центре 
KOBIA представило проект концептуально-
го рамочного документа о ГЧП. В мероприя-
тии приняли участие соответствующие госу-
дарственные учреждения, заинтересованные 
стороны, участвующие в реализации проектов 
ГЧП в Азербайджане, и глава бакинского офи-
са Европейского банка реконструкции и раз-
вития (ЕБРР) Ивана Дуарте. Международные 
эксперты предоставили подробную информа-
цию о концептуальном рамочном документе, 
сути и значении проектов SOST (от англ. Special 
Operations: Science and Technology — Специаль-
ные операции: наука и технология), механиз-
ме реализации и критериях оценки. Документ 
подготовлен международными экспертами 
с учетом опыта передовых стран в сотрудниче-
стве с ЕБРР. В рамочном документе отражена 
подготовка проектов DOST, основные принци-
пы, правовая и институциональная база в этой 
области и критерии оценки [4]. 

Проекты Агентства устойчивого и опера-
тивного социального обеспечения (азерб. 
Dayanıqlı və Operativ Sosial Təminat Agentliyi — 
Агентство DOST)  в Азербайджане могут быть 
реализованы в различных сферах, включая 
мосты, туннели, водоочистные сооружения, га-
зопроводы, объекты образования, здравоох-
ранения, культуры и туризма, спортивные цен-
тры, индустриальные парки, железнодорож-
ные системы [5].

Центры DOST являются уникальным проек-
том. Несомненно, они станут новым брендом 
Азербайджана в области оказания государ-
ственных социальных услуг. В 2019–2025 го-
дах в Баку и регионах страны планируется от-
крыть 31 центр DOST [6]. 

10 декабря 2021 г. Президент Ильхам Али-
ев отдал распоряжение о некоторых мерах по 
ускорению экономического развития на осво-
божденных территориях [7]. Документ направ-

лен на интеграцию потенциала Карабахского 
и Восточно-Зангезурского экономических рай-
онов в национальную экономику посредством 
восстановления регионов и развития предпри-
нимательства. Стратегический план включает 
создание инфраструктуры для производства, 
переработки, сельского хозяйства, туризма, 
торговли и услуг, а также привлечение инве-
стиций за счет налоговых, таможенных и дру-
гих льгот. Многие местные предприятия уже 
получают налоговые льготы, в том числе доку-
мент о поощрении инвестиций, освобождаю-
щий от ряда налогов и сборов. Предпринима-
тели из разных стран, в том числе из Турции, 
России, Пакистана, Венгрии, Казахстана, Ки-
тая, Италии, Израиля, Южной Кореи, заинте-
ресованы в работе на освобожденных терри-
ториях. В Азербайджане существует законода-
тельная база для защиты иностранных инве-
стиций, что еще больше стимулирует иностран-
ных предпринимателей вкладывать средства 
в экономику страны [8].

Правительство Азербайджана уделяет вни-
мание расширению ГЧП и подготовило всеобъ-
емлющий концептуальный документ, отражаю-
щий его видение и политические принципы по 
данному вопросу. Правительство предприня-
ло шаги по развитию ГЧП в различных сферах 
экономики и успешно реализовало в этом кон-
тексте социальные проекты. Одним из таких 
проектов является «ASAN Service» — государ-
ственное агентство по оказанию услуг гражда-
нам и социальным инновациям Азербайджа-
на при Президенте Азербайджанской Респуб-
лики. Деятельность агентства направлена на 
эффективное предоставление услуг, связан-
ных с государственными и бизнес-структура-
ми и представляет собой уникальную форму 
партнерства между государством и частным 
 сектором. 

Меры Азербайджана по содействию эко-
номическому развитию, особенно в ненеф-
тяном секторе и регионах, имеют прямое 
влияние на ГЧП в стране. Приоритет разви-
тия предпринимательства и частного секто-
ра привел к созданию рабочих мест, произ-
водству конкурентоспособных товаров и ус-
луг и стимулированию экономического роста, 
что является важным компонентом проектов 
ГЧП. Например, Государственная программа 
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социально-экономического развития и Стра-
тегическая дорожная карта призваны соз-
дать конкурентную среду, обеспечивающую 
равный доступ к современным технологиям 
и рынкам, что необходимо для привлечения 
инвестиций частного сектора в проекты ГЧП. 
Точно также создание Агентства по развитию 
малого и среднего бизнеса и Национального 
фонда поддержки предпринимательства на-
правлено на поддержку сбалансированного 
развития, предпринимательства, сокраще-
ния бедности и занятости, что необходимо 
для успеха проектов ГЧП. Кроме того, созда-
ние агропарков и промышленных зон созда-
ет возможности для сотрудничества государ-

ственного и частного секторов в развитии 
инфраструктуры и объектов, которые могут 
поддерживать проекты ГЧП в сельскохозяй-
ственном и промышленном секторах. Буду-
щее сектора DOST в Азербайджане выглядит 
многообещающе, поскольку правительство 
демонстрирует твердую приверженность при-
влечению частных инвестиций в развитие 
инфраструктуры. Кроме того, в стране соз-
даны для этого благоприятный инвестици-
онный климат и солидная законодательная 
база. Однако необходимы постоянные усилия 
для решения потенциальных проблем управ-
ления и обеспечения успешной реализации 
проектов DОST.
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