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Аннотация. Данная статья представляет анализ вызовов и вызывающих факторов, с которыми стал-
киваются Республика Казахстан, Российская Федерация и Евразийский Экономический Союз в све-
те специальной военной операции, происходящей в соседней Украине. Статья исследует воздействие 
этой военной операции на экономические и политические аспекты отношений между Казахстаном, 
Россией и другими членами Евразийского Экономического Союза. Особое внимание уделяется стра-
тегическим решениям, принимаемым каждой из стран в контексте конфликта, а также их стремле-
нию обеспечить свою безопасность и национальные интересы. Статья также рассматривает меры, 
предпринимаемые Казахстаном, чтобы разнообразить свои внешние отношения и уменьшить зави-
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Abstract. This article presents an analysis of the challenges and triggers facing the Republic of Kazakhstan, 
the Russian Federation and the Eurasian Economic Union in light of the Special Military in Ukraine. The 
article explores the impact of this military operation on the economic and political aspects of relations 
between Kazakhstan, Russia and other members of the Eurasian Economic Union. Particular attention is 
paid to the strategic decisions taken by each country in the context of the conflict, as well as their desire to 
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safeguard their security and national interests. The article also examines measures taken by Kazakhstan 
to diversify its foreign relations and reduce its dependence on Russia in various spheres.
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Схожесть экономических моделей и струк-
туры экспорта России и  Казахстана создает 
вызовы для конкуренции на мировых рынках, 
особенно в  Европейском союзе и  Китае  — 
ключевых торговых партнерах. Однако эти 
страны сталкиваются с ограничениями в рас-
ширении экономической интеграции в Евра-
зии из-за своей сырьевой ориентации и недо-
статка отраслей, где они могли бы дополнять 
друг друга.

На сегодняшний день основой для фор-
мирования единого экономико-правового 
пространства стран-участниц Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) является До-
говор о Евразийском экономическом союзе. 
Этот договор начал действовать с  1  января 
2015 г. между Республикой Беларусь, Казах-
станом и Российской Федерацией и базиру-
ется на договорно-правовой основе, установ-
ленной ранее для Таможенного союза и Еди-
ного экономического пространства. Кроме 
того, Республика Армения присоединилась 
к ЕАЭС, подписав соответствующий документ 
10  октября 2014  г., который вступил в  силу 
с 2 января 2015 г., Кыргызская Республика 
официально стала членом ЕАЭС с 12 августа 
2015 г. [1].

Согласно ст. 8 Договора о Евразийском эко-
номическом союзе, органами управления Сою
за являются[2]:

–– Высший Евразийский экономический со-
вет (Высший совет), который состоит из прези-
дентов государств-членов.

–– Евразийский межправительственный со-
вет (Межправительственный совет), включаю
щий глав правительств государств-членов 
(премьер-министров).

–– Евразийская экономическая комиссия 
(Комиссия, ЕЭК) как наднациональный регули-
рующий орган Союза.

–– Суд Евразийского экономического союза 
(Суд).

Высший совет решает стратегические во-
просы, определяет развитие интеграции и при-
нимает решения с обязательным консенсусом, 
что подразумевает обсуждение и учет мнений 
всех государств-членов.

Межправительственный совет обеспечи-
вает исполнение Договора, рассматривает 
спорные вопросы и дает поручения Комиссии, 
а также имеет другие полномочия, такие как 
утверждение бюджета и  решение о  приоста-
новлении действия решений Комиссии.

Комиссия является постоянным органом, 
обеспечивающим равноправие и  учет инте-
ресов государств-членов в различных сферах, 
таких как таможенное и техническое регули-
рование, санитарные и  валютные вопросы, 
а также другие аспекты экономической интег
рации.

Эти органы действуют на основе принципов 
открытости, объективности и взаимной выго-
ды, и их решения подлежат исполнению всеми 
странами-членами.

Межправительственный совет Союза стре-
мится к принятию решений на основе консен-
суса, и эти решения обязательны для выпол-
нения странами-членами. Заседания Межпра-
вительственного совета проводятся не реже 
двух  раз в  год. Евразийская экономическая 
комиссия  — постоянно действующий надна-
циональный регулирующий орган — образует-
ся из Совета и Коллегии Комиссии. Комиссия 
работает, учитывая принципы взаимной выго-
ды, равноправия и национальных интересов 
государств-членов, а  также экономической 
обоснованности, открытости, гласности и объ-
ективности в  своей деятельности. Полномо-
чия Комиссии охватывают различные сферы, 
такие как таможенное и нетарифное регули-
рование, техническое регулирование, сани-
тарные и ветеринарные меры, статистика тор-
говли, макроэкономическая и  конкурентная 
политика, субсидии, энергетика, монополии, 
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закупки, услуги и инвестиции, транспорт, ва-
лютная политика, интеллектуальная собствен-
ность, трудовая миграция, финансовые рын-
ки и другие области, определенные в соответ-
ствии с договорами и международными согла-
шениями Союза.

ЕЭК является органом, ответственным за 
регулирование интеграционных процессов 
в  рамках Союза государств. Она принима-
ет решения, которые обязательны для стран-
членов, а также распоряжения и рекоменда-
ции. Решения принимаются квалифицирован-
ным большинством или консенсусом.

ЕЭК состоит из Совета и  Коллегии. Совет 
включает представителей от каждой страны-
члена, которые замещают заместителей глав 
правительств. Совет регулирует интеграцион-
ные процессы и руководит работой Комиссии, 
внося предложения по интеграции в Союз. Он 
также имеет полномочия по одобрению бюд-
жета Союза и другим функциям.

Коллегия Комиссии является исполнитель-
ным органом и  состоит из членов, включая 
Председателя Коллегии. Члены назначаются 
на 4 года и занимаются реализацией интегра-
ционных функций, мониторингом международ-
ных договоров, разработкой рекомендаций 
и экспертными заключениями, а также урегу-
лированием споров и представлением интере-
сов Комиссии в судебных инстанциях, включая 
Суд Союза.

Суд ЕАЭС  — это постоянный судебный ор-
ган, который занимается обеспечением при-
менения Договора об ЕАЭС и других междуна-
родных договоров в рамках Союза [3]. Его це-
лью является обеспечение однородного при-
менения Договора и решений органов Союза. 
Суд разрешает споры по вопросам, связанным 
с  выполнением Договора и  решений Союза, 
по заявлению стран-членов или хозяйствен-
ных субъектов. Решения Суда обязательны для 
исполнения.

Состав Суда включает по два судьи от каж-
дой страны сроком на девять лет, и  он нахо-
дится в Минске. ЕАЭС также предусматривает 
предварительное опубликование проектов ре-
шений на своем официальном сайте в интер-
нете, чтобы обеспечить прозрачность и доступ-
ность информации. Главной целью ЕАЭС явля-
ется экономическая интеграция, которая обес

печивает свободное перемещение товаров, 
услуг, капиталов и рабочей силы по территории 
Союза и координацию экономической полити-
ки между странами-участницами.

Необходимо отметить, что наличие значи-
тельных пересекающихся отраслей экономики 
России и Казахстана, таких как добыча нефти 
и газа, создает проблемы конкуренции между 
этими странами. Это может приводить к сни-
жению прибыли и оттоку инвестиций, что нега-
тивно сказывается на обеих странах.

Однако, несмотря на это, Россия и  Казах-
стан имеют потенциал для развития сотрудни-
чества в других областях, таких как транспорт, 
телекоммуникации, туризм и  другие отрасли 
услуг. Более того, возможности для сотрудни-
чества могут быть расширены с помощью улуч-
шения инфраструктуры, развития научных ис-
следований и совместных инвестиций в новые 
отрасли экономики [4].

В тех случаях, когда российские и казахстан-
ские компании принимаются за развитие не-
сырьевого экспорта, например, в сельском хо-
зяйстве, химической промышленности, метал-
лургии и некоторых видах машиностроения, они 
сталкиваются с конкуренцией на одних и тех же 
рынках, как внутри ЕАЭС, так и за его предела-
ми. Это не способствует укреплению экономи-
ческих связей между двумя странами.

Такие проблемы конкуренции на рынке 
происходят, когда компании из разных стран 
борются за одни и те же рыночные ниши, пред-
лагая похожие товары и услуги. Это может при-
водить к ограничению вариантов сотрудниче-
ства, снижению прибыли и инвестиций, а так-
же уменьшению инновационного потенциала 
двух стран [5].

С целью ускорения торговли между Россией 
и Казахстаном и разнообразия структуры экс-
порта и импорта новой продукцией была запу-
щена российская программа импортозамеще-
ния совместно с индустриальной программой 
Казахстана. Страны призываются увеличить 
инвестиции в  проекты в  области транспорта 
и энергетики, особенно в Каспийском регионе. 
В  период глобального замедления торговли 
и экономического спада углубление интегра-
ционных процессов в рамках ЕАЭС становится 
необходимым для диверсификации экономи-
ки, создания более конкурентоспособной про-
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дукции, выхода на новые рынки сбыта, повы-
шения производительности труда и  качества 
рабочей силы.

Несмотря на негативное влияние различ-
ных санкций на общую атмосферу экономи-
ческого сотрудничества между Россией и Ка-
захстаном, продовольственное эмбарго, нало-
женное Россией, способствовало увеличению 
импорта продуктов из стран ЕАЭС, в том числе 
из Казахстана. 

Однако начало специальной военной опе-
рации (СВО) в Украине подвергло испытаниям 
отношения двух ключевых акторов ЕАЭС. 

Начнем с далекого прошлого: Казахстан об-
ладает обширными природными ресурсами, 
его экономика в значительной мере зависит 
от добычи нефти, природного газа, горнодобы-
вающей промышленности и угля. В настоящее 
время общие подтвержденные запасы неф-
ти в Казахстане составляют 10 млрд т, запасы 
угля — 3,94 млрд т, а запасы природного газа 
достигают 1,8 трлн куб. м. Казахстан также об-
ладает значительными запасами марганца, 
которые составляют 400 млн т.

Из-за исторического влияния бывшего Со-
ветского Союза рыночная экономика и  про-
цесс приватизации в Казахстане начали фор-
мироваться только после того, как страна 
стала независимой. В экономике Казахстана 
ключевую роль играют нефтяная, горнодобы-
вающая и угольная промышленности, а также 
сельское хозяйство и животноводство.

В 2020 году ВВП Казахстана составил 
169,837 млрд долларов США, что означает сни-
жение на 2,6 % по сравнению с предыдущим го-
дом. Стоимость промышленной продукции со-
ставила 45,93 млрд долларов США, что на 0,7 % 
меньше, чем в предыдущем году, в то время как 
стоимость сельскохозяйственной продукции 
увеличилась до 15,191 млрд долларов США, что 
на 5,6 % больше, чем в предыдущем году.

Казахстан как одна из первых и наиболее 
подверженных влиянию России стран в  Цен-
тральной Азии успешно поддерживает ста-
бильные межэтнические отношения и накопил 
опыт в  урегулировании этнических вопросов 
после получения независимости. Обеспечение 
единства этнического и национального само-
сознания стало ключевым способом решения 
внутриэтнических проблем в стране.

После получения независимости Казахстан 
провел глубокий анализ внутренней и  меж-
дународной обстановки, на основе которого 
была разработана стратегия внешней полити-
ки, основанная на сбалансированной дипло-
матии. Эта стратегия включает в себя актив-
ное развитие дружеских отношений и сотруд-
ничества с различными странами и междуна-
родными организациями, а  также более эф-
фективное обеспечение национальных инте-
ресов Казахстана.

С учетом сложившейся внутренней и между-
народной обстановки Президент Казахстана 
Касым-Жомарт Токаев придерживается прин-
ципов прагматизма, развивая как двусторон-
ние, так и многосторонние отношения, а так-
же направляет усилия на обеспечение нацио-
нальной безопасности, поднимая международ-
ный статус страны и  удовлетворяя интересы 
народа. В рамках этой стратегии разработана 
Концепция внешней политики Республики ка-
захстан на 2020–2030 годы, которая выража-
ет стремление сохранить непрерывность, эко-
номическую эффективность, демократические 
ценности и разнообразие инструментов внеш-
ней политики, одновременно открывая широ-
кие перспективы для международных отноше-
ний Казахстана.

Казахстан и Украина, соседи и бывшие чле-
ны СССР, обладают определенным политиче-
ским влиянием в регионах Центральной Азии 
и  Восточной Европы. Согласно официальной 
статистике Казахстана, доля русского населе-
ния снизилась с  28 % в  2010 году до 17,94 % 
в 2022 году. В этот период правительство Казах-
стана внедрило политику по развитию казахско-
го языка и культуры, признав казахский язык 
официальным, оставив русский язык в статусе 
межнационального, хотя неофициально. Эти 
шаги способствовали укреплению статуса ка-
захского языка, но русский язык по-прежнему 
играет важную роль в общественной, военной, 
культурной и экономической жизни Казахстана.

Ситуация в Украине отличается, где русско-
язычное население составляет около 17 %, 
и оно является второй по численности нацией 
после украинцев, составляющих около 77,5 % 
населения.

Долгое время Казахстан придерживался от-
носительно консервативной дипломатической 
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позиции. В свете своего ограниченного меж-
дународного влияния, страна предпочитала 
поддерживать гармоничные отношения с круп-
ными мировыми акторами и развивать сотруд-
ничество как в экономической, так и политиче-
ской сфере.

Однако последние события, такие как кон-
фликт между Россией и  Украиной, вынудили 
Казахстан чуть изменить свою дипломатиче-
скую позицию. Казахстан не признал вхожде-
ние в состав России двух восточных регионов 
Украины как независимых государств, а также 
аннексию Крыма Россией, ссылаясь на нару-
шение принципов Устава ООН.

Казахстан поддерживает хорошие отноше-
ния с Украиной и призывает к диалогу в кон-
фликте, одновременно стремясь обеспечить 
свою собственную безопасность. Президент 
Казахстана К.-Ж. Токаев подчеркнул, что не 
признает Луганскую Народную Республи-
ку и Донецкую Народную Республику как не-
зависимые территории и  будет учитывать 
санкции, налагаемые Западом в отношении 
России.

Данное откровение Президента Казахстана 
вызвало недовольство в Москве, и некоторые 
российские политики предостерегли казах-
станских лидеров о возможности повторения 
«украинского сценария», что может привести 
к ухудшению дипломатических и торговых от-
ношений между двумя странами. 

Все же Казахстан настаивает на своей кон-
сервативной политической позиции, стремясь 
обеспечить автономию. Затем страна наме-
ревается укрепить внутреннюю политическую 
стабильность и  общественные настроения. 
Важно подчеркнуть, что такие действия явля-
ются стандартными практиками для развива-
ющихся стран, таких как Казахстан, при разре-
шении международных конфликтов.

После начала СВО казахстанское прави-
тельство стремилось сохранить нейтральную 
позицию. Президент Казахстана К.-Ж. Тока-
ев подчеркнул, что в  первую очередь страна 
должна гарантировать свою безопасность, 
суверенитет и  территориальную целостность, 
а  также, что независимо от того, соглашает-
ся ли Казахстан с политикой России в целом, 
страна не может открыто поддерживать или 
осуждать Россию.

Тем не менее мнения казахстанцев, а так-
же жителей Центральной Азии в целом, разли-
чаются. В Казахстане нет точных данных о том, 
какое общественное мнение преобладает от-
носительно СВО, но существует разнообразие 
точек зрения. Некоторые выражают поддерж-
ку России, например, устанавливая на свои 
автомобили литеры «Z», чтобы выразить эту 
поддержку, в то время как власти Казахстана 
и  Киргизии налагают штрафы на водителей, 
имеющих такие знаки.

С продолжением конфликта в Украине Ка-
захстан может подвергаться увеличивающе-
муся политическому и  экономическому дав
лению. 

Обе страны, Казахстан и Россия, являются 
членами ЕАЭС, и ЕАЭС может ввести санкции 
против Казахстана, если западные страны ре-
шат ужесточить санкции в отношении России. 

Данный факт может создать дополнитель-
ные трудности для внешней политики Казах-
стана и увеличить риски внутренних политиче-
ских проблем. Для Казахстана поддержание 
близких партнерских отношений с  крупными 
странами, особенно со всеми соседними стра-
нами и странами Запада, — приоритетная за-
дача, способствующая укреплению взаимного 
доверия на долгосрочной основе. После кон-
фликта Россия ввела прямые экономические 
санкции и на уровне торговли оказала давле-
ние на Казахстан. Основные экспортные това-
ры Казахстана, включая уголь и другие мине-
ральные ресурсы, были ограничены, и экспорт 
Казахстана на мировом рынке значительно 
сократился. 

Решение Приморского районного суда го-
рода Новороссийска о приостановке деятель-
ности Каспийского трубопроводного консор-
циума на 30 суток после обнаружения эколо-
гических нарушений вынудило Казахстан ис-
кать новых союзников и  партнеров в  сфере 
международной торговли [6]. 

В большинстве случаев Казахстан стремит-
ся к развитию собственной экономики и, стре-
мясь получить поддержку на мировой арене, 
предпочитает углублять сотрудничество с  ев-
ропейскими странами и западной экономиче-
ской системой.

В свете СВО стало очевидным, что мировой 
рынок энергоносителей значительно изменил-
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ся, что повлияло на экономическую обстанов-
ку в Казахстане. Европейский союз (ЕС) проя-
вил интерес к увеличению импорта сырой неф-
ти из Казахстана по более выгодным ценам. 
Заметен также значительный рост закупок 
угля из Казахстана, особенно после введения 
европейского эмбарго на поставки российско-
го угля. За первые пять месяцев 2022 г. Казах-
стан экспортировал в страны ЕС 1,5 млн т угля, 
что почти в два раза больше, чем в 2021 году. 
После начала СВО ежемесячные постав-
ки казахстанского угля в  ЕС увеличились до 
350,000–400,000 т.

Кроме того, Казахстан и ЕС достигли согла-
шения о введении углеродного тарифа, кото-
рый снижен до 20 долларов за тонну выбросов 
углерода [7].

Многие страны ЕС импортируют российскую 
нефть, и данное соглашение предусматривает 
увеличение поставок сырой нефти из Казах-
стана. 

Все эти факты указывают на то, что Казах-
стан становится более заметным участником 
европейского рынка и привлекает внимание 
основных игроков в условиях конфликта меж-
ду Россией и Украиной.

Эти изменения в международных отноше-
ниях выгодны Казахстану. В  условиях, когда 
собственные интересы находятся под угро-
зой, реальные отношения между Казахстаном 
и  Россией могут превратиться в  соревнова-
ние с нулевой суммой. Углубление взаимовы-
годных экономических отношений Казахстана 
с  ведущими европейскими странами усилит 
влияние на Россию. Избегая непосредствен-
ных столкновений с  мощной политической 
и экономической силой, Казахстан будет по-
стоянно укреплять свою позицию и  обеспе-
чивать свой суверенитет через добавленную 
стоимость.

С учетом вышеизложенных факторов Ка-
захстан будет продолжать свою политику «мно-
говекторности», что представляет собой стра-
тегию триангуляции между ведущими мировы-
ми державами, такими как Россия, Китай и Со-
единенные Штаты. 

Правительство Республики Казахстан про-
являет особую терпимость к Российской Феде-
рации, обусловленную уникальными историче-
скими, экономическими и иными отношения-

ми между этими двумя государствами. Однако 
стоит отметить, что такая терпимость может 
быть временной, и  на сегодняшний день на-
блюдается тенденция снижения зависимости 
Казахстана от России.

Эта тенденция обусловлена несколькими 
факторами, включая введение санкций в от-
ношении России в начале текущего года. 

Казахстанское правительство также раз-
вивает стратегическое партнерство с Турцией 
и одобряет протокол о расширении сотрудни-
чества военной разведки со страной [8]. Дан-
ные меры свидетельствуют о стремлении пре-
зидента Казахстана К.-Ж. Токаева укрепить со-
трудничество с другими странами и уменьшить 
зависимость от России в военной сфере.

Казахстан также расширяет сотрудниче-
ство с  ЕС в  области энергетики, в  то вре-
мя как объем его поставок в Россию сокра-
щается. Важным шагом в этом направлении 
стало присоединение Казахстана к програм-
ме «Один пояс, один путь», предложенной Ки-
таем. Кроме того, создание экономического 
коридора «Каспийский коридор», в  котором 
участвуют Казахстан, ЕС и Китай, способству-
ет развитию экспорта из Казахстана и может 
смягчить влияние России на регион после со-
бытий, связанных с  конфликтом между Рос
сией и Украиной.

В данном контексте можно утверждать, что 
Республика Казахстан принимает конкрет-
ные меры для укрепления своей независимо-
сти и  разнообразия внешних отношений, что 
может повлиять на будущее сотрудничество 
с Россией.

С точки зрения реализма, обеспечение 
безопасности становится главной целью го-
сударств, особенно в условиях, когда они рас-
сматривают международную систему как анар-
хическую. В рамках этой системы государства 
стремятся увеличить свою мощь и балансиро-
вать силы с другими акторами на мировой аре-
не с целью обеспечения своей безопасности 
и защиты от потенциальных агрессоров.

В данном контексте моральное отноше-
ние к  международной политике, в  соответ-
ствии с реализмом, часто приобретает харак-
тер скептицизма. В  Казахстане произошли 
неожиданные волнения, которые отличались 
от обычных событий за 30 лет независимости 
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страны и в конечном итоге перешли в полити-
ческую сферу. Когда ситуация вышла из-под 
контроля, на помощь Казахстану пришла Орга-
низация Договора о коллективной безопасно-
сти (ОДКБ), возглавляемая Россией.

ОДКБ предоставила Казахстану помощь. 
Несмотря на то, что Президент В. Путин помог 
Президенту К.-Ж. Токаеву справиться с внутри-

государственными волнениями, последний не 
обязан придерживаться каких-либо мораль-
ных обязательств и  продолжает ориентиро-
ваться на достижение своих целей.

Резюмирую вышесказанное, Казахстан мо-
жет усилить свою политику многовекторности 
в международных отношениях в случае ослаб
ления влияния России.
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