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аннотация. Предметом исследования является продовольственная безопасность страны. Цель ис-
следования — выявление тенденций обеспечения продовольственной безопасности страны на ос-
нове самодостаточности и импортозамещения. Задачи исследования — анализ текущего состояния 
системы продовольственной безопасности Российской Федерации, выявление проблем и перспек-
тив ее укрепления. Новизна исследования: доказана актуальность внедрения цифровых технологий 
в целях укрепления продовольственной безопасности страны. Россия, являясь важнейшим игроком 
глобального продовольственного рынка и крупнейшим экспортером зерна, определяет продоволь-
ственную безопасность как составляющую национальной безопасности государства и суверенитета. 
Внедрение цифровых технологий в процессы производства, переработки и хранения продуктов пита-
ния способствуют укреплению продовольственной безопасности страны. 
ключевые слова: импорт, импортозамещение, продовольственная безопасность, продовольствен-
ная проблема, экономическая безопасность, экспорт
для цитирования: Буранбаева Л. З., Сабирова З. З., Мухамедьянова А. Ф. Продовольствен-
ная безопасность страны: анализ состояния и перспективы укрепления // Вестник БИСТ 
(Башкирского института социальных технологий). 2023. № 3 (60). С. 36–41. https://doi.
org/10.47598/2078-9025-2023-3-60-36-41.

Research аrticle

FOOD SecuRItY OF the cOuNtRY: 
aNalYSIS OF the StatuS aND pROSpectS OF StReNgtheNINg

liliya Z. Buranbaeva1, Zulfiya Z. Sabirova2, alsou F. Mukhamedyanova3

1Bashkir Academy of Public Service and Administration under the Head of the Republic of Bashkortostan,  
Ufa, Russia, blz05101969@mail.ru 
2,3Bashkir Cooperative Institute (branch) of the Russian University of Cooperation, Ufa, Russia 
2Sab.zulfiya@yandex.ru 
3maf.ufa@mail.ru

abstract. The subject of the study is the country's food security. The purpose of the study is to identify trends 
in ensuring the country's food security based on self-sufficiency and import substitution. The objectives of 
the study are to analyze the current state of the food security system of the Russian Federation, identify 
problems and prospects for strengthening it. Novelty of the research: the relevance of introducing digital 
technologies in order to strengthen the country’s food security has been proven. Russia, being the most 
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important player in the global food market and the largest exporter of grain, defines food security as 
a component of the state’s national security and sovereignty. The introduction of digital technologies into 
the processes of production, processing and storage of food helps strengthen the country's food security.
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Продовольственная безопасность как один 
из главных показателей социально-экономи-
ческого развития страны характеризует ее 
экономическую безопасность. Стремление 
к продовольственной безопасности является 
постоянным и непрерывным процессом [1]. 
Продовольственная безопасность страны рас-
сматривается как ее способность вне зависи-
мости от внешнеэкономических условий обес-
печить население продуктами питания для ве-
дения здоровой и активной жизни, а также 
условия для физической доступности здоро-
вого питания (природно-климатические усло-
вия, производственный потенциал, государ-
ственная фискальная политика, льготное кре-
дитование, нормативно-правовые гарантии 
для производителей, инвестиции, инновации, 
модернизация производства, уровень квали-
фикации работников) и формирования госу-
дарственного резерва сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия в соответ-
ствии с номенклатурой и нормативами [2].  

На продовольственную безопасность ока-
зывают влияние: объемы производства и со-
стояние агропродовольственных рынков; 
удельный вес отечественной продукции в то-
варных ресурсах; уровень доходов населения; 
территориальная доступность и качество про-
довольственных товаров; степень развития 
АПК; состояние перерабатывающих отраслей; 
уровень развития сельскохозяйственной на-
уки и образования; обеспеченность квалифи-
цированными кадрами и т. д.

Согласно данным ООН, страны мира 
в 2023 году могут столкнуться с массовым го-
лодом, политической дестабилизацией и не-
контролируемой миграцией, что требует при-
нятия срочных мер по преодолению продо-
вольственного кризиса.

Существенными факторами, усугубляющи-
ми проблему отсутствия продовольственной 
безопасности и голода, особенно в беднейших 

странах мира, стали конфликты, экстремаль-
ные погодные условия, последствия пандемии 
СOVID-19 и специальной военной операции 
в Украине. 

За 2021 год, по данным исследований бри-
танского журнала Economist, в 10-ТОП стран 
с высоким индексом продовольственной 
безопас ности вошли Ирландия, Австрия, Ве-
ликобритания, Финляндия, Швейцария, Ни-
дерланды, Канада, Япония, Франция и США. 
Российская Федерация занимает 23-ю строч-
ку. Индекс характеризует эффективность дея-
тельности государственной политики в сфе-
ре продовольственной безопасности. Рейтинг 
отражает продовольственную безопасность 
по основным группам показателей: ценовая 
доступность, наличие и достаточность продо-
вольствия, качество и безопасность продуктов 
питания, природные ресурсы и устойчивость 
системы. Итоговое значение данных показате-
лей по России составляет 74,8 (для сравнения: 
Ирландия — 84,0). Аутсайдерами рейтинга ста-
ли страны Африки, где каждый пятый житель 
сталкивается с проблемой голода (20,2 % на-
селения) [3]. Подорожание средств производ-
ства, замедление внедрения инновационных 
технологий, нарушение цепочек поставок и по-
литические препятствия привели к снижению 
индекса продовольственной безопасности 
страны в 2022 году с 74,8 до 69,1 %. 

Актуальность обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны, ее наполнение ка-
чественными и доступными продуктами пита-
ния наиболее обострилась в условиях санк-
ционного давления и политической ситуации. 
К сожалению, в Доктрине продовольственной 
безопасности Российской Федерации, утверж-
денной Указом Президента Российской Феде-
рации от 21.01.2020 № 20, не уделено особое 
внимание вопросам достижения и поддержа-
ния целевых показателей продовольственной 
безопасности страны в условиях санкций, ока-
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зывающих значительное давление на россий-
ский рынок продовольствия. Запрет на постав-
ки продовольствия в Россию имеет гуманитар-
ный характер [4].    

Несмотря на наличие угроз из-за введен-
ных «недружелюбными странами» санкций 
в отношении России, уровень ее продоволь-
ственной безопасности является одним из 
самых надежных в мире. Так, по состоянию 
на начало 2023 г. уровень самообеспечения 
пшеницей и другими зерновыми культурами 
составляет 185,5 %, растительным маслом — 
221,1 %, рыбой и рыбопродуктами — 153,2 %, 
сахаром — 103,2 %, мясом и мясопродукта-
ми — 101,6 %, картофелем — 94 %, молочной 
продукцией — 85,7 %, овощами и бахчевыми 
культурами — 89,2 %, фруктами и ягодами — 
44,9 %, солью пищевой — 65,2 % [5]. В живот-
новодстве наблюдается снижение зависимо-
сти от иностранных поставок племенной про-
дукции (материала), за исключением мясных 
кроссов птицы. 

Однако проблемы в обеспечении продо-
вольственной безопасности сохраняются: не-
достаток семян и племенного материала, не-
доступность качественной безопасной пище-
вой продукции (в том числе органической), 
несформированная потребность населения 
в здоровом питании, отсутствие импортоза-
мещения в части важнейших видов сельско-
хозяйственных культур, племенной продукции 
(материала). Кроме того, требуют решения во-
просы самообеспечения продовольственны-
ми товарами, предотвращения выбытия из 
оборота земель сельскохозяйственного на-
значения. 

Производство, импорт, экспорт и распреде-
ление продуктов питания в рамках продоволь-
ственной безопасности в России осуществля-
ются без риска для здоровья людей и окружаю-
щей среды. 

Россия сохраняет статус нетто-экспортера. 
Экспорт (масложировой продукции, продуктов 
переработки зерна, мяса птицы, муки и др.) 
в 2022 году увеличился до 41 доллара в фак-
тических ценах, сальдо торгового баланса со-
ставило 5,5 млрд долларов (для сравнения: 
в 2021 году — 2,8 млрд). Экспорт производил-
ся во Вьетнам, в Китай, Иран, Саудовскую Ара-
вию, ОАЭ, Республику Беларусь и др. Лидерами 

потребления российских продуктов питания 
являются Китай, Турция, Казахстан. 

Производство зерна и зернобобовых куль-
тур является основной продукцией растение-
водства России. Традиционными их потреби-
телями выступают страны Ближнего Востока 
и Африки. В 2022 году Россия реализовала 
на экспорт более 800 тыс. т муки (пшеничной 
и пшенично-ржаной). Крупнейшими ее экспор-
терами стали Грузия, Ирак, Афганистан, Тур-
ция, Туркменистан. Впервые поставки муки 
были произведены в Египет, Уганду, Сенегал. 
Рост объемов экспорта муки связан с сокра-
щением экспорта зерна. В качестве перспек-
тивных рынков сбыта рассматриваются рынки 
стран Азии и Южной Америки [6].  

По прогнозам аналитиков, до конца 2023 года 
экспорт продуктов питания будет иметь по-
ложительную динамику в фактических ценах, 
а в сопоставимых ценах ожидается сокраще-
ние объемов внешних поставок на фоне внеш-
неэкономических факторов и перераспределе-
ния товарных потоков.

Экспортные возможности России ограни-
чены транспортно-логистическими факторами 
(низкая пропускная способность, низкий уро-
вень развития транспортной сети). Так, в нача-
ле 2023 г. логистические сложности привели 
к скоплению излишков зерна в хранилищах. 
Для снятия данных ограничений требуется на-
личие связанной транспортной инфраструкту-
ры в виде автомобильных и железных дорог, 
морских портов, пограничных переходов, рас-
пределительных центров и др. Основу логисти-
ки должны определять современные цифро-
вые технологии.

Благодаря импортозамещению Россия са-
мостоятельно обеспечивает свое население 
зерном, свининой, птицей, рыбой, сахаром, 
растительным маслом и другими основными 
видами продуктов. 

Причинами, благоприятно сказавшими-
ся на импортозамещении, стали возвраще-
ние к рентабельности за счет рыночной конъ-
юнктуры, государственных институциональных 
мер поддержки продовольственного рынка. 
Так, в 2022 году на эти цели было направлено 
57 млрд руб. федеральных средств. Заверше-
ние уже начатых проектов и вывод на проект-
ную мощность ранее начатых проектов в по-
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следующем обеспечат планомерный рост про-
изводства продуктов питания. Положительное 
влияние на финансовое состояние предприя тий 
и отраслей, обеспечивающих продовольствен-
ную безопасность, оказывают меры антикри-
зисной поддержки: ввод в действие механиз-
мов приоритетного импорта; упрощение серти-
фикации и декларирования; обнуление тари-
фов на ключевые виды сырья; предоставление 
недорогих кредитов для закупки упаковочных 
материалов, оборудования, семян, удоб рений, 
страхование посевов. Для укрепления продо-
вольственной безопасности необходимо упро-
стить допуск фермеров на рынки, поддержать 
производителей оборудования для пищевой 
и перерабатывающей промышленности, еже-
годно увеличивать объемы субсидирования для 
производителей сельскохозяйственной техни-
ки и ассигнования лизинговым компаниям.

Санкции и нарушение логистических свя-
зей затрудняют импорт отдельных товаров 
в Россию. На фоне сокращения в целом объ-
ема импорта России за последние годы за ян-
варь-июнь 2023 года наблюдается нараще-
ние объемов поставок сельскохозяйственной 
продукции и продукции агро-промышленного 
комплекса из Африки — на 10 %. В числе ос-
новных поставщиков апельсинов, картофеля, 
какао-бобов, табачного сырья и других продук-
тов стали Египет, ЮАР, Берег Слоновой Кости, 
Марокко и Кения.

В рамках параллельного импорта продо-
вольственных товаров из недружественных 
стран Россия продолжает их импорт из стран 
ЕАЭС, товарооборот с которыми составил 
80,0 млрд долларов.

Импорт семян (картофеля, пшеницы, ржи, 
ячменя, кукурузы, сои, подсолнечника, сахар-
ной свеклы) из недружественных стран огра-
ничен до конца 2023 года. В 2022 году доля 
импортных семян картофеля составила 93,3 %, 
сахарной свеклы — 98,2 %, подсолнечника — 
77 %, рапса — 69,4 %, кукурузы — 58,2 %, 
сои — 56,5 %, семян зерновых и зернобобо-
вых культур — 70 %. В ближайшие три года 
предусматривается уменьшение квот на им-
порт семян за счет роста объемов внутреннего 
производства семян [7.

Вследствие роста рисков ухудшения эко-
номического доступа к продовольствию ак-

туальным является мониторинг изменений, 
происходящих в сфере продовольственной 
безопасности, а также выявление факторов, 
оказывающих влияние на самооценку населе-
нием проблем, связанных с доступом к продо-
вольствию и удовлетворением спроса на него. 
В целях сокращения расходов на продоволь-
ственную безопасность целесообразно про-
водить оценку характеристики наиболее уяз-
вимых групп населения, воздействуя на кото-
рые можно способствовать их переходу в груп-
пы с большими доходами и, соответственно, 
в долгосрочном плане сократить государствен-
ные расходы. Мировые практики ограничения 
розничных цен на продукты питания успешно 
могут быть применены и в России [8].  

Таким образом, продовольственная безо-
пасность как элемент национальной безопас-
ности страны призвана обеспечивать доступ-
ность продовольствия населению, устранять 
угрозы, негативно влияющие на уровень бла-
госостояния страны и здоровье нации. Для 
разрешения накопившихся проблем в системе 
продовольственной безопасности необходимо 
развивать собственное производство, сокра-
тить зависимость от импорта продовольствия. 

Внедрение цифровых технологий как уни-
версального инструмента в области обеспече-
ния продовольственной безопасности позво-
лит улучшить управление производством и кон-
троль качества продуктов питания, повысить 
эффективность использования ресурсов и до-
ступность продуктов для населения, сократить 
потери урожая. Так, наличие технологий искус-
ственного интеллекта в земледелии позволит 
создавать собственные беспилотные комбай-
ны и другую сельскохозяйственную технику. 

Современные дроны позволяют осущест-
влять воздушное зондирование полей, кон-
тролировать рост растений и обнаруживать на 
ранних этапах их заболевания. Датчики при-
меняются при контроле влажности почвы, тем-
пературы воздуха. Нанотехнологии способны 
создавать новые материалы и добавки для удо-
брений и пестицидов при борьбе с вредителя-
ми и заболеваниями растений. Искусственный 
интеллект используется при прогнозировании 
урожайности сельскохозяйственных культур, 
оптимизации использования удобрений и об-
работки почвы. Организация и функциониро-
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вание электронных рынков способствуют со-
вершению торговых сделок по купле-продаже 
продуктов питания эффективно и своевремен-
но [4]. Современные технологии позволяют соз-
давать обогащенные продукты массового по-
требления, предотвращающие дефицит витами-
нов, биологически активных веществ и микро-
элементов в организме человека. Инновацион-
ные продукты не только обладают питательны-
ми и лечебными свойствами, но за счет их де-
шевизны и доступности способствуют решению 
проблем с недоеданием, качеством питания 
и общим состоянием здоровья населения.  

Внедрение в привычную жизнь человека со-
временных научных разработок положитель-
но отразится и на экологии. Например, про-
изводство биотехнологического мяса позво-
лит снизить экологическую нагрузку, уровень 

безопас ности распространения инфекцион-
ных и паразитарных заболеваний, а альтерна-
тивного белка — сократить темпы деградации 
почв, выделенных под сельхозугодия, и осуще-
ствить сбережения земельных ресурсов. Тех-
нологии глубокой переработки сельскохозяй-
ственной продукции имеют важное значение 
для развития биоэкономики [9]. 

Продовольственные потери и пищевые отхо-
ды ведут к значительным потерям земельных, 
водных, энергетических, сельскохозяйствен-
ных ресурсов, вызывают выбросы парниковых 
газов и, соответственно, отрицательно воздей-
ствуют на продовольственную безопасность. 
Необходимо активно использовать и внедрять 
лучшие практики и технологии, которые обеспе-
чат производство продовольствия, не усугуб-
ляю щие изменение климата. 
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