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аннотация. Предмет исследования — реализация национального проекта «Демография» в Рес-
публике Башкортостан. Цель исследования — анализ процесса реализации национального проекта 
«Демография» в регионе. Задачи исследования — рассмотреть демографическую ситуацию в респуб-
лике и на основе анализа реализации национального проекта «Демография», выявить проблемы, ме-
шающие достижению целевых показателей проекта в Республике Башкортостан. В статье на основе 
большого объема эмпирических источников анализируются базовые тренды и проблемы демографи-
ческого состояния Республики Башкортостан. Источники проблем рассматриваются как в контексте 
общемировых трендов, так и в контексте российских и региональных особенностей, требующих систе-
матической работы по их устранению. 
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abstract. The subject of the study is the implementation of the national project "Demography" in the Republic 
of Bashkortostan. The purpose of the study is to analyze the process of implementation of the national 
project "Demography" in the region. The objectives of the study are to consider the demographic situation 
in the republic and, based on the analysis of the implementation of the national project "Demography", to 
identify problems that hinder the achievement of the project's targets in the Republic of Bashkortostan. 
Based on a large volume of empirical sources, the article analyzes the basic trends and problems of the 
demographic state of the Republic of Bashkortostan. The sources of problems are considered both in the 
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Актуальность исследуемых проблем в демо-
графической сфере региона обусловлена со-
временными международными, геополитиче-
скими и внутренними вызовами, формирую-
щимися в контексте глобальных изменений, 
участниками которых являются Россия и ее 
регионы. Неблагоприятная демографическая 
ситуация в России в последние годы является 
одной из обсуждаемых тем, которая привле-
кает внимание как практиков, руководителей, 
так и исследователей. Демографические про-
цессы в Республике Башкортостан испытыва-
ют влияние тех же вызовов и угроз и повторя-
ют в целом общероссийские тенденции, одно-
временно имеющие региональную специфику, 
связанную с уникальными географическими, 
историческими, социально-экономическими, 
культурными, политическими и иными особен-
ностями региона. Рассмотрим демографиче-
скую ситуацию в регионе. 

На 1 января 2023 г. численность населе-
ния республики составила 4077,6 чел. [1] Рес-
публика сохранила по этому показателю свои 
позиции первого региона в Приволжском фе-
деральном округе (ПФО) и седьмого — сре-
ди субъектов Российской Федерации, усту-
пая Москве (12 678 тыс.), Санкт-Петербургу 
(5398 тыс.), Московской (7691 тыс.), Рос-
товской (4198 тыс.), Свердловской обла-
стям (4311 тыс.) и Краснодарскому краю 
(5676 тыс.). Доля населения республики со-
ставляет 2,8 % от общей численности насе-
ления России. Из общей численности насе-
ления Республики Башкортостан на начало 
2023 года 62,6 % составляет городское насе-
ление, 37,4 % — сельское (в Российской Феде-
рации — 25,9 %). Таким образом, республика 
остается регионом с высокой долей сельско-
го населения, однако удельный вес сельского 
населения с 2010 года снизился на 107,8 тыс. 
человек. В общей численности населения 
в 2022 году удельный вес мужчин составлял 

47%, женщин — 53 %, на 1000 мужчин в рес-
публике приходилось 1115 женщин (в Россий-
ской Федерации — 1151 женщина) [2]. 

Сокращение численности населения яв-
ляется одной из самых важных проблем 
демографического развития республики. 
С 2010 по 2022 год число жителей респуб-
лики сократилось почти на 60 тыс. чел. [3]. 
Общий прирост населения наблюдался толь-
ко в 2014–2015 гг. Анализ изменения пока-
зателей численности населения представлен 
в таб лице 1. 

Основной демографической  тенденцией 
в республике, так же как и в стране в целом, яв-
ляется уменьшение рождаемости. С 2010 года 
максимальное количество рождений прихо-
дится на 2014 год (родилось 60,2 тыс. чел.), на 
1000 чел. родилось 14,8 детей. Далее рождае-
мость имеет тенденцию к устойчивому сокра-
щению. Необходимо отметить, что процессы 
рождаемости обусловлены влиянием множе-
ства факторов. Среди них наиболее важным 
является такой демографический фактор, как 
численность женщин репродуктивного воз-
раста. К 2020 годам в наиболее активном 
репродуктивном возрасте находятся поко-
ления, рожденные в начале 2000-х, которые 
являются более малочисленными, по сравне-
нию с поколениями 1980-х гг. XX в. На начало 
2019 г. удельный вес лиц молодых возрастов 
(до 35 лет) в репродуктивном составе сокра-
тился до 26,4 %. Таким образом, респуб лика 
вступила в новый период демографическо-
го кризиса, вызванный сверхнизкой рождае-
мостью 1990-х и начала «нулевых» [5]. Кроме 
того, в республике находит распространение 
и общий тренд развитых стран на снижение 
рождаемости, так как, с одной стороны, жен-
щины все больше ориентируются на самореа-
лизацию, карьерный рост, с другой — в ре-
зультате неустойчивости семейно-брачных 
отношений, а также снижения уровня жизни, 
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с которым сталкиваются многие семьи, осо-
бенно многодетные, происходит переориенти-
рование на малодетную или даже бездетную 
модель семьи. Суммарный коэффициент рож-
даемости, показывающий интенсивность это-
го процесса, показывает неравномерную ди-
намику (рис. 1). 

Его наивысший показатель (1,948 промиле) 
приходится на уже упомянутый 2014 год. Одна-
ко этого показателя все равно недостаточно 
для простого воспроизводства населения, для 
которого необходимо значение в 2,15 в расче-
те на 1 женщину. Характеризует процесс рож-
даемости так называемый процесс «старения 
материнства», то есть увеличение возраста, 
в котором происходит рождение первого ре-
бенка. В респуб лике в 2022 году средний воз-
раст матери при рождении первенца составил 
29,2 года (в 2021 году —26,1 года).

Следующим процессом, определяющим 
численность населения, является смертность. 
За тот же период смертность имела тенден-
цию к небольшому сокращению. Наименьший 
показатель смертности зафиксирован в доко-
видный период в 2019 году. Однако, в 2020–
2021 гг. он подскочил выше значений 1990 года 
(16,4 промилле) и достиг исторического макси-
мума за весь постсоветский период (табл. 1). 
Безусловно, избыточная смертность населе-
ния связана с пандемией COVID–19. Харак-
терными особенностями смертности в регио-
не, так же как и по всей стране, является более 
высокая смертность среди мужчин, особен-
но в трудоспособном возрасте, а также сель-
ского населения по сравнению с городским. 
Естественно, что превышение смертности над 
рождаемостью приводит к устойчивому тренду 
естественной убыли населения региона. 

таблица 1 — Показатели изменения численности населения в 2010–2023 гг. [3–4]

Показатели 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Численность 
населения (на 
начало года, тыс.) 

4072 4060 4070 4072 4071 4067 4063 4051 4038 4014 40781

Общий 
коэффициент 
рождаемости, ‰

14,0 14,6 14,8 14,5 13,7 12,1 11,6 10,3 10,2 9,8 9,1

Общий 
коэффициент 
смертности, ‰

13,4 13,1 13,1 13,3 12,9 12,4 12,4 12,1 15,0 16,5 12,2

Естественный 
прирост (убыль), ‰

0,6 1,5 1,7 1,2 0,8 –0,3 –0,8 –1,8 –4,8 –6,7 –3,1

Суммарный 
коэффициент 
рождаемости

1,771 1,887 1,948 1,939 1,860 1,696 1,652 1,511 1,525 1,494 1,41

Ожидаемая 
продолжительность 
жизни

68,89 69,63 69,76 70,08 71,00 71,73 72,06 72,64 70,36 69,49 73,262

Миграционный 
прирост3 

561 2827 –4441 –5927 –7390 –2607 –8858 –5506 –4956 14566 –1479

Коэффициент 
миграционного 
прироста 
(на 10 000 чел.)

2 7 –11 –15 –18 –6 –22 –14 –13 36 –3,6

1  С учетом Всероссийской переписи населения 2020.
2  За август 2022 года, по данным ЕМИСС.
3  За 2022 год по предварительным данным.
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Что касается еще одного социально-демо-
графического процесса, имеющего прямое от-
ношение в общему приросту населения — ми-
грационного прироста, то он имел устойчивую 
отрицательную тенденцию, который сменился 
в 2021 году приростом на 14,6 тыс. чел. Это са-
мый высокий показатель как в абсолютном, 
так и в нормированном (36,3 на 10 000 чел.) 
выражении среди регионов ПФО. В последний 
раз миграционный прирост наблюдался в ре-
спублике в 2013 году, при этом сальдо меж-
региональной миграции оставалось отрица-
тельным в течение как минимум последних 
20 лет [3]. В 2022 году в республике вновь от-
мечается миграционная убыль почти на полто-
ры тысячи человек (табл. 1).

Одной из значимых мировых тенденций, 
характерных и для России, и для Республики 
Башкортостан, является старение населения. 
Увеличение численности населения старших 
возрастных групп вызвано комплексом при-
чин, среди которых увеличение продолжитель-
ности жизни, снижение смертности, снижение 
рождаемости, а также успехи здравоохране-
ния, повышение уровня жизни и ответственно-
го отношения к своему здоровью, политика го-
сударства в области демографии и в том числе, 
меры направленные на повышение ожидае-
мой продолжительности жизни и т. д. Средний 

возраст жителя республики постепенно повы-
шается (в 2002 году он составил 36,4 года), на 
начало 2021 года его значение для респуб-
лики составило 39,4 года, при этом мужчины 
несколько моложе (36,9 года), чем женщины 
(41,5 года) [1]. По данным официальной ста-
тистики, в 2022 году средний возраст населе-
ния республики составил 39,89 года. В целом 
это несколько ниже, чем по Российской Феде-
рации. Характерно и то, что городское насе-
ление младше сельского — 38,5 года против 
40,8 года, соответственно. В отношении стар-
шей возрастной группы населения необходи-
мо отметить, что ее численность достаточно 
велика, и по меркам международного сообще-
ства население республики характеризуется 
как старое. Доля лиц старше 65 лет на 1 янва-
ря 2023 г. составила 15,2 % [1], повысившись 
с 11,9 % в 2002 году. При этом порогом отне-
сения к старому или молодому населению яв-
ляется значение в 7 % [6]. По показателю ожи-
даемой продолжительности жизни при рож-
дении (ОПЖ) Республике Башкортостан толь-
ко в 2016 году удалось перешагнуть рубеж 
1990 года и достигнуть отметки почти в 71 год. 
По городскому населению рубеж был прой-
ден в 2013 году, по сельскому населению — 
в 2017. В период с 2010 года в республике 
ОПЖ складывалось ниже уровня по России. 

Рисунок 1 — Динамика суммарного коэффициента рождаемости в Республике Башкортостан [3–4]

Figure 1 — Dynamics of the total fertility rate in the Republic of Bashkortostan [3–4]
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В 2022 году ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении достигла 72,98 года. Этот 
показатель также для республики является 
максимально высоким, и он выше, чем ОПЖ 
при рождении в России (72,73 года).

Таким образом, приведенный анализ пока-
зывает, что демографическая ситуация в регио-
не является, так же как и по стране в целом, 
достаточно неблагополучной. Поэтому регион 
активно участвует в реализации национально-
го проекта «Демография» ( НПД). На региональ-
ном уровне данный проект подразделяется на 
5 составных частей (подпроектов), совпадаю-
щих в основном содержании с федеральными 
проектами. В числе этих проектов: 

1) Финансовая поддержка семей при рож-
дении детей в Республике Башкортостан; 

2) Содействие занятости; 
3) Реализация программы системной под-

держки и повышения качества жизни граждан 
старшего поколения; 

4) Формирование системы мотивации 
граждан к здоровому образу жизни, включая 
здоровое питание и отказ от вредных привы-
чек в Республике Башкортостан; 

5) Создание для всех категорий и групп на-
селения условий для занятий физической куль-
турой и спортом, массовым спортом, в том чис-
ле повышение уровня обеспеченности насе-
ления объектами спорта, а также подготовка 
спортивного резерва. 

Для каждого из этих проектов разработана 
система целевых показателей, план мероприя-
тий по достижению их прогнозных значений, 
не только совпадающих в основном с анало-

гичными на федеральном уровне, но и допол-
ненных региональным компонентом. Распре-
деление финансирования подпроектов пред-
ставлено в таблице 2.

Как видим, средства между проектами рас-
пределяются неравномерно; наибольшее ко-
личество средств выделяется на финансовую 
поддержку семей, в которой основную долю со-
ставляют выплаты материнского капитала. Как 
и на федеральном уровне, основными целевы-
ми показателями НПД в республике являются: 

1) увеличение ожидае мой продолжительно-
сти здоровой жизни до 67 лет; 

2) увеличение суммарного коэффициента 
рождаемости до 1,8 (региональный показа-
тель откорректирован в сторону увеличения); 

3) увеличение доли населения, системати-
чески занимающегося физической культурой 
и спортом, целевым значением которого явля-
ется 55 %, то есть более половины населения 
планируется привлечь и заинтересовать регу-
лярными занятиями физкультурой и спортом; 

4) увеличение доли граждан, ведущих здо-
ровый образ жизни. 

Для достижения этих показателей преду-
смотрен комплекс мероприятий, подробно 
расписанных в Паспорте НПД. Не останавлива-
ясь подробно на этих мероприятиях (что не яв-
ляется предметом нашего исследования), рас-
смотрим промежуточные итоги достигнутых це-
левых показателей более чем четырехлетней 
реа лизации НПД. Для этого сравним фактиче-
ски достигнутые республиканские показатели 
с целевыми и общероссийскими. Данные пред-
ставлены в таблице 3.

таблица 2 — Распределение финансирования национального проекта «Демография» в Республике Башкортостан по 
региональным проектам [7]

Наименование проекта
Сумма, 

млн руб.
Доля в общей 

сумме,   %

Спорт — норма жизни 775,4 2,25

Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, 
включая здоровое питание и отказ от вредных привычек в РБ

4,0 0,01

Реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни 
граждан старшего поколения «Старшее поколение»

1274,6 3,70

Содействие занятости женщин — создание условий дошкольного образова-
ния для детей в возрасте до трех лет

4452,9 12,92

Финансовая поддержка семей при рождении детей в РБ 27 960,0 81,12
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Сравнение показателей и их достигнутых 
значений показывает снижение этих значе-
ний, кроме последнего, касающегося доли 
граждан, систематически занимающихся физ-
культурой и спортом. Этот факт можно объяс-
нить тем обстоятельством, что реализация НПД 
совпала с рядом объективных и субъективных 
факторов, повлиявших на прогнозируемые по-
казатели. Здесь речь идет как об общемиро-
вых тенденциях демографических процессов, 
так и влиянии пандемии, сложной междуна-
родной и геополитической ситуации, ограниче-
ниях, принятых против российского общества 
и государства, действие которых повлияло на 
снижение жизненного уровня, репродуктив-
ные и иные установки населения. Кроме того, 
эксперты говорят о завышенности и нереали-
стичности достижения некоторых показателей, 
например, повышении суммарного коэффици-
ента рождаемости. 

Рассматривать результаты реализации про-
екта можно также по дополнительным показа-
телям, введенным в качестве детализирующих 
основной перечень (табл. 4).

Данные в таблицах позволяют сделать вы-
вод о неоднозначной результативности НПД. 
Негативная динамика отдельных показателей, 
безусловно, связана с пандемией, вызван-
ной коронавирусной инфекцией, существенно 
изменившей образ и привычный уклад жиз-
ни всего населения страны во всех ее регио-
нах [9]. Несмотря на то, что ограничения сняты 
и заболеваемость этой инфекцией уже не яв-
ляется основной новостной и социальной по-
весткой, по прогнозам экспертов, ее послед-

ствия будут еще долго сказываться на здоро-
вье населения. Тем не менее, провал в зна-
чении некоторых показателей, наблюдае-
мый в 2020 году, компенсировался частично 
в 2021 году, что говорит о восстановлении ра-
боты по выделенным в проекте направлениям. 
С другой стороны, ухудшение значений основ-
ных показателей дает основания для заявле-
ний о недостаточной эффективности проекта, 
так как ухудшение демографических показате-
лей начало происходить до пандемии, и проект 
никак не смог на них повлиять [10].

В связи с этим можно выделить ряд проб-
лем, снижающих эффективность реализации 
НПД. Все выявленные проблемы условно раз-
делены на 2 группы — организационные и со-
держательные. Организационные проблемы 
связаны с организацией реализации дости-
жения целевых показателей национального 
проекта. Содержательные проблемы касаются 
анализа самих компонентов, целей и целевых 
показателей, обозначенных в НПД.

Существенной проблемой организационно-
го характера является отсутствие учета местной, 
локальной специфики при его реализации. Ре-
гиональный проект не учитывает разное поло-
жение муниципальных образований, отличаю-
щихся по уровню безработицы, демографиче-
ским показателям, состоянию экологии, раз-
витию экономики и т. д. Соответственно, это за-
трудняет достижение поставленных целей для 
депрессивных, неблагополучных территорий 
в республике в целом. К разряду таких проб-
лем относится и отсутствие на сайте Территори-
ального органа Федеральной службы государ-

таблица 3 — Целевые показатели национального проекта «Демография» и их достижение в Республике Башкортостан 
в сравнении с Российской Федерацией [8]

Целевые показатели 2019 г. 2021 г. 2022 г. 2024 г. 2030 г.

Увеличение ожидаемой продолжи-
тельности здоровой жизни, лет

РФ — 60,3
РБ — 58,9

РФ — 59,4
РБ — 58,3

РФ — 59,8
РБ — 55,9

67 лет –

Увеличение суммарного коэффициента 
рождаемости

РФ — 1,5
РБ — 1,51

РФ — 1,5
РБ — 1,52

РФ — 1,42
РБ — 1,49

РФ — 1,7
РБ — 1,8

–

Увеличение доли граждан, ведущих 
здоровый образ жизни,   %

РФ — 12,0
РБ — 19,7

РФ — 7,3
РБ — 3,4

РФ — 7,2
РБ — 8,8

– –

Увеличение доли граждан, системати-
чески занимающихся физ. культурой 
и спортом

РФ — 43,0
РБ — 45,2

РФ — 49,4
РБ — 53,7

РФ — 51,3
РБ — 54,5

55 % –
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ственной статистики по Республике Башкорто-
стан (Башкортостанстат) систематизированной 
базы статистических данных в разрезе муници-
пальных образований. На федеральном уровне 
(на сайте Федеральной службы государствен-
ной статистики) в разрезе регионов соответ-
ствующие данные представлены. Создание ана-
логичного раздела на сайте Башкортостанстата 
способствовало бы преодолению информаци-
онного дефицита о ходе реализации НПД на ме-
стах. Также недостатком информационного со-
провождения проекта является запаздывание/
отсутствие оперативного обновления данных по 
итогам его реализации в муниципальных обра-
зованиях республики. Большинство статистиче-
ских показателей на начало 2023 г. «запазды-
вают» на год и отражают достижение значений 
показателя за 2021 год. 

Переходя к проблемам содержательного 
характера нужно отметить ограниченность на-

бора мероприятий, направленных на достиже-
ние целей нацпроекта. Основная доля меро-
приятий по проектам направлена на финан-
совую поддержку семей с детьми, развитие 
спортивной инфраструктуры, решение пробле-
мы нехватки мест в системе дошкольного об-
разования, а также развития системы ухода 
за лицами старше трудоспособного возраста, 
нуждающимся в помощи. Однако достижение 
поставленных целей требует проведения бо-
лее диверсифицированной системы мер в от-
ношении таких категорий граждан как моло-
дежь и население в трудоспособном возрасте, 
от которых преимущественно зависят характе-
ристики демографических процессов. В сфере 
финансовой поддержки семей необходимо по-
ощрение многодетности, так как введение вы-
плат за первого ребенка стимулирует более 
раннее рождение первенца, а не мотивирует 
к рождению второго и последующих детей [10]. 

таблица 4 — Динамика дополнительных целевых показателей национального проекта в Российской Федерации 
и Республике Башкортостан [8]

Наименование показателя Регион 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Уровень занятости женщин, имеющих детей 
дошкольного возраста

РФ 67 66 67,1 нет
данных

РБ 66,5 65 64,8 нет
данных

Розничные продажи сигарет и папирос на 
душу населения, тыс. шт.

РФ 1,5 1,52 1,48 1,46

РБ нет
данных

нет
данных

нет
данных

нет
данных

Употребление алкоголя на душу населения  
(в возрасте 15 лет и старше) в литрах чистого 
спирта в календарный год

РФ 9,06 9,13 9,03 нет
данных

РБ 8,1 7,30 7,63 нет
данных

Темпы прироста первичной заболеваемости 
ожирением,   %

РФ 15,83 –28,11 –25,91 9,42

РБ 46,44 –13,68 –29,11 16,7

Число лиц, обратившихся в медицинские 
организации по вопросам здорового образа 
жизни, чел.

РФ 2 954 160 1 545 519 2 411 649 нет
данных

РБ 11513 5534 8476 нет
данных

Уровень обеспеченности граждан спортив-
ными сооружениями исходя из единовремен-
ной пропускной способности,   %

РФ 57,3 57,3 58,9 60,2

РБ 71,4 71,4 73,2 74,1

Охват граждан старше трудоспособного воз-
раста профилактическими осмотрами, вклю-
чая диспансеризацию

РФ 34,2 16 21,6 37,5

РБ 41,4 17,7 35,5 65,5
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К числу недостатков содержательного ха-
рактера НПД можно отнести и отсутствие та-
кого показателя, как миграция. В проекте не 
рассматривается роль данного процесса в из-
менении демографической структуры, каче-
ственного и количественного состава населе-
ния, его распределения по территории страны, 
поэтому не предусмотрены ни целевые пока-
затели, ни мероприятия, направленные на их 
достижение. Между тем статистические дан-
ные показывают, что миграционный прирост 
позволяет частично, а в отдельные годы и пол-
ностью, компенсировать естественную убыль 
населения. 

На наш взгляд, набор демографических по-
казателей и компонентов, достижение кото-
рых связано с выполнением поставленной на-
циональной цели, является недостаточным. 
Например, не учтены социально-значимые по-
казатели браков и разводов, которые напря-
мую коррелируют с рождаемостью. Не нашел 
отражение в проекте такой важный показа-
тель демографического развития, как количе-
ство абортов, между тем, согласно статистике, 
в России на 100 родов приходится 38,8 абор-
тов [11]. Также необходимо введение показа-
телей удовлетворенности населения проводи-
мыми мероприятиями [12], которые покажут 

качественную составляющую реализации нац-
проекта и т. д. 

Таковы основные проблемы, выявленные 
в ходе анализа реализации НПД. Учитывая из-
менчивость социально-экономической и гео-
политической ситуации, со временем могут 
возникнуть новые угрозы и риски как в сфере 
демографических процессов, так и непосред-
ственно связанные с реализацией данного 
проекта. В связи с этим необходимы постоян-
ный мониторинг и корректировка хода его ре-
ализации и содержания, а также поиск новых 
инструментов и методов воздействия на демо-
графические процессы, что позволит учиты-
вать конъюнктуру момента и повысить эффек-
тивность демографической политики. Ресур-
сам СМИ следовало бы рекомендовать акцен-
тировать внимание на пропаганде ценностей 
здоровой благополучной семьи, ответственно-
го родительства, на вопросах здорового обра-
за жизни, постоянного привлечения внимания 
к наращиванию человеческого капитала.

Залогом успеха Национального проекта «Де-
мография» является наличие сильной политиче-
ской воли всей государственной управленче-
ской вертикали по ее реализации и созданию 
благоприятных условий для населения в удов-
летворении репродуктивного потенциала.
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