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аннотация. В статье исследуются проблемы государственного управления в сфере сельского туриз-
ма. Представлен анализ законодательства, содержащего определение сельского туризма. Выделе-
ны основные признаки сельского туризма. Отмечено, что необходимо уточнение правового статуса 
участников отношений по оказанию услуг в сфере сельского туризма. Также возникают вопросы по 
определению статуса сельскохозяйственных товаропроизводителей как лиц, оказывающих услуги 
в сфере сельского туризма.
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abstract. The article examines the problems of public administration in the field of rural tourism. An analysis 
of legislation containing the definition of rural tourism is presented. The main features of rural tourism are 
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Сельский туризм представляет собой осо-
бую разновидность внутреннего туризма, ха-
рактеризующуюся специфическими призна-
ками. В российском законодательстве до 

2021 года отсутствовало законодательное 
определение сельского туризма. Это, в свою 
очередь, создавало определенные пробелы 
в правоприменительной практике, а  также 
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 дея тельности органов государственного и мест-
ного самоуправления. 

Актуальность исследования правового 
регулирования сельского туризма, на наш 
взгляд, подтверждается следующим. Во-
первых, развитие сельского туризма позво-
ляет обеспечить устойчивое развитие сель-
ских территорий. Огромная территория госу-
дарства, а также наличие самого большого 
в мире земельного фонда, высокая степень 
урбанизации населения предоставляют ши-
рокие возможности для развития сельских 
территорий, в том числе путем развития сель-
ского туризма. Государством для развития 
сельского туризма создаются необходимые 
условия. Значение развитого сельского ту-
ризма для российской экономики переоце-
нить сложно. Во-вторых, сельский туризм обе-
спечивает рабочими местами сельское насе-
ление. В-третьих, сельский туризм обеспечи-
вает продовольственную безопасность госу-
дарства. В-четвертых, сельский туризм предо-
ставляет альтернативу населению в условиях 
международной изоляции, экономических 
санкций и ограничений.

Правовые отношения в сельском туризме, 
равно как и в любой другой сфере обществен-
ной деятельности, представляют собой особую 
разновидность общественных, социальных от-
ношений, которые характеризуются наличи-
ем специального субъект-объектного соста-
ва.  В частности, сельский туризм предпола-
гает выполнение чего-то, что каким-то обра-
зом связано с сельским хозяйством, сельской 
местностью. Сельский туризм проявляется во 
множестве различных форм и масштабах.

Правовые отношения как разновидности 
общественных отношений разнообразны по 
 своей природе. В юридической науке исследо-
ваны различные виды правовых отношений: 
гражданские, административные, уголовные, 
экологические, жилищные, туристические, зе-
мельные и иные. Вместе с тем практически не 
исследованы особенности, специфика и пра-
вовая природа общественных отношений, 
возникающих в сфере сельскохозяйственно-
го туризма как новых объектов правовых от-
ношений. 

Определенная ясность в правовом регули-
ровании сельского туризма появилась в июле 

2021 г. с внесением изменений в Федераль-
ный закон «Об основах туристской деятельно-
сти в Российской Федерации» [1]. Сельский ту-
ризм — явление многогранное, обретающее 
популярность в современной туристической 
отрасли. 

Сельский туризм упоминается в различ-
ных официальных документах. Вместе с тем, 
в нормативных правовых актах можно встре-
тить формулировку «агротуризм». Многие ис-
следователи не проводят грань между поня-
тиями «сельский туризм» и «агротуризм» [2], 
в законодательстве данные понятия также 
не разграничены. В действующем россий-
ском законодательстве отсутствует опреде-
ление агротуризма. Федеральное законода-
тельство, в частности, п. 15, ч. 1, ст. 7 Феде-
рального закона «О развитии сельского хо-
зяйства» [3] использует выражение «сельский 
туризм». Содержание понятия «сельский ту-
ризм» раскрывается в определении, закреп-
ленном в ст. 1 Федерального закона «Об ос-
новах туристской деятельности в Российской 
Федерации». 2 июля 2021 г. был принят Фе-
деральный закон № 318 [4], закреп ляющий 
на законодательном уровне понятие «сель-
ский туризм», под которым понимается ту-
ризм, предусмат ривающий посещение сель-
ской местности, малых городов с численно-
стью населения до тридцати тысяч человек, 
в целях отдыха, приобщения к традиционному 
укладу жизни, ознакомления с деятельностью 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей и (или) участия в сельскохозяйственных 
работах без извлечения материальной выго-
ды с возможностью предоставления услуг по 
временному размещению, организации досу-
га, экскурсионных и иных услуг. Таким обра-
зом, в нормативно-правовых актах федераль-
ного уровня к отношениям в области аграр-
ного туризма используется преимущественно 
понятие «сельский туризм».

Закрепленное в законодательстве поня-
тие сельского туризма позволило выделить 
ряд признаков данного явления. Во-первых, 
сельский туризм подразумевает посещение: 
1) сельской местности, сельских населенных 
пунктов; 2) малых городов, численностью до 
30 000 человек.  Вторым признаком сельско-
го туризма является цель. Из определения 
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сельского туризма, данного в федеральном за-
коне, можно выделить несколько целей сель-
ского туризма. Первой целью сельского туриз-
ма является отдых туристов. Потребители ту-
ристических услуг в сфере сельского туризма 
посещают сельскую местность в целях рекреа-
ции, отдыха, восстановления работоспособно-
сти и эмоционального состояния. Второй це-
лью сельского туризма является приобщение 
к традиционному укладу жизни и ознакомле-
ние с деятельностью сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. Третьей целью сель-
ского туризма является участие в сельскохо-
зяйственных работах. При этом осуществле-
ние сельскохозяйственных работ в сельском 
туризме осуществляется без извлечения мате-
риальной выгоды.

Сельский туризм, на наш взгляд, представ-
ляет собой разновидность туристической дея-
тельности, представляющей собой тип путеше-
ствия в сельские территории с целью ознаком-
ления с сельскохозяйственным укладом жиз-
ни. Это включает в себя выполнение каких-ли-
бо действий, сельскохозяйственных работ на 
агротуристическом объекте во время поездки 
или отпуска и знакомство с конкретным регио-
ном, страной, муниципальным образованием 
или пунктом назначения. 

В законодательстве о туристской деятель-
ности также закрепляется, что в сфере сель-
ского туризма оказание услуг осуществляет-
ся сельскохозяйственными товаропроизво-
дителями. Вместе с тем действующее россий-
ское законодательство не содержит единого 
определения сельскохозяйственного това-
ропроизводителя. Налоговое законодатель-
ство, законодательство о банкротстве, о раз-
витии сельского хозяйства содержат разные 
определения сельскохозяйственного товаро-
производителя. Отличия данных определений 
зависят от критериев деятельности сельско-
хозяйственных товаропроизводителей. Это, 
на наш взгляд, вносит определенные слож-
ности в деятельность органов государствен-
ной власти и местного самоуправления по 
субсидированию, государственной поддерж-
ке сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей, оказывающих услуги в сфере сель-
ского туризма. Следует отметить, что высшим 
органом исполнительной власти Российской 

Федерации утверждены Правила предостав-
ления и распределения субсидий из феде-
рального бюджета бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации на развитие сельского 
туризма [5]. 

Сельский туризм представляет собой сфе-
ру деятельности, популярность которой повы-
шается в условиях международной изоляции 
России, введения экономических санкций. 
Производители сельскохозяйственной продук-
ции, являясь участниками отношений, возни-
кающих в сфере сельского туризма, пытаются 
диверсифицировать и повышать получаемую 
прибыль от процесса оказания агротуристи-
ческих услуг [6]. Сельский туризм как сочета-
ние сельского хозяйства и туризма предпола-
гает получение сельскохозяйственными това-
ропроизводителями новых источников дохода. 
Вместе с тем отсутствие правового регулиро-
вания агротуристической деятельности созда-
ет потенциальные проблемы и юридические 
сложности для операторов и иных субъектов 
сельского туризма.

Сельский туризм как сочетание сельского 
хозяйства и туризма можно определить как 
форму коммерческого предприятия, которое 
связывает сельскохозяйственное производ-
ство, а также переработку сельскохозяйствен-
ной продукции с туристской деятельностью для 
привлечения посетителей на сельскохозяй-
ственный туристический объект в целях раз-
влечения, а также обучения посетителей и по-
лучения дохода для сельскохозяйственного 
товаропроизводителя, оказывающего услуги 
в сфере сельского туризма. 

К правовым проблемам государственно-
го управления в сфере сельского туризма, на 
наш взгляд, следует отнести: неразграничен-
ность понятий «сельский туризм», «аграрный 
туризм», «агротуризм»; отсутствие четких кри-
териев сельского туризма, что препятствует 
эффективному государственному управлению 
в данной сфере; не в полной мере уточнен 
правовой статус участников правовых отно-
шений в сфере сельского туризма. Вопросом 
государственного управления в сфере сель-
ского туризма также является уточнение ста-
туса сельскохозяйственного товаропроизво-
дителя как лица, оказывающего услуги в дан-
ной сфере.
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