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аннотация. Статья обращает внимание на проблему, с которой сталкиваются многие государствен-
ные органы и учреждения — конфликт интересов. В статье анализируются обзоры типичных ситуаций 
конфликта, включая его причины, последствия и методы предотвращения. Авторы предлагают не-
которые рекомендации для улучшения системы контроля за конфликтом интересов в государствен-
ных учреждениях: внедрение строгих нормативных и правовых механизмов, повышение открытости 
и прозрачности работы государственных учреждений, а также усиление роли гражданского общества 
в наблюдении за деятельностью государственных служащих.
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abstract. The article draws attention to the problem faced by many state bodies and institutions — conflict of 
interests. The article provides an overview of typical conflict situations, including its causes, consequences 
and methods of prevention. Authors offer some recommendations for improving the system of control 
over conflicts of interest in public institutions: the introduction of strict regulatory and legal mechanisms, 
increasing the openness and transparency of the work of State institutions, as well as strengthening the 
role of civil society in monitoring the activities of civil servants.
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Для изучения вопроса конфликта интересов 
в системе государственной службы (КИСГС) 
необходимо изучить, проанализировать и ос-
мыслить судебную практику и саму практику 
выявления и предотвращения КИСГС, так как 
данные обзоры помогут органам власти осу-
ществлять свою деятельность более эффек-
тивно в пределах предоставленной им компе-
тенции.

На официальном сайте Министерства тру-
да и социальной защиты Российской Федера-
ции (Минтруд РФ) представлен актуальный об-
зор практик КИСГС. Данный материал унифи-
цирует в себе популярные формы проявления 
КИСГС и представляет собой систематизиро-
ванный материал, основанный на разновид-
ности функций, связанных с высоким уровнем 
коррупционных проступков и преступ лений. 
Основную цель, которую преследует Минтруд 
РФ в заданной тематике, — унифицировать 
подходы при классификации типичных ситуа-
ций КИСГС и обработку информации. Обзор 
министерства полезен для правопримени-
тельной практики тем, что он ясно показыва-
ет, как квалифицировать те или иные ситуации 
при возникновении КИСГС, если необходимые 
меры ответственности не применяются или 
применяются неправильно.  

В зависимости от осуществления организа-
ционно-распорядительных функций Минтруд 
РФ выделяет две типичные модели КИСГС.

Исходя из осуществления административно-
хозяйственных функций, Минтруд РФ выделил 
типичную ситуацию, связанную с деятельно-
стью должностных лиц на муниципальной служ-
бе. Поскольку тема нашего исследования огра-
ничена рамками проблем, связанных с кон-
фликтом интересов именно на государствен-
ной службе, нет необходимости останавливать-
ся на рассмотрении данной ситуации.

Следует подчеркнуть, что обзор, подготов-
ленный министерством, является весьма по-
лезным, так как типизировал наиболее часто 
встречающиеся КИСГС. Однако Минтруд РФ 
в своем обзоре, естественно, не смог рассмо-

треть и обобщить все многообразие реально 
встречающихся на государственной службе си-
туаций, связанных с конфликтом интересов. 
К сожалению, как показывает опыт правопри-
менительной практики, государственная служ-
ба постоянно воспроизводит конфликт интере-
сов, что привлекает внимание как правоохра-
нительных органов, так и судебной системы.

Судебная практика обращает внимание на 
конфликты, связанные со следующими момен-
тами: предоставление государственной услуги 
самому себе; получение «не явных» подарков 
от зависимых лиц; наличие имущественных 
и неимущественных связей между должност-
ным лицом и близкими ему людьми; кадровые 
решения в отношении зависимых или близких 
должностному лицу людей; эксплуатация иму-
щества в неслужебных целях; присутствие род-
ственных и/или свойственных отношений.

Данные судебные прецеденты обогатили 
информацию о типовых моделях КИСГС. 

Отрадным является факт, что Минтруд РФ 
постоянно осуществляет наблюдение за вновь 
возникающими случаями КИСГС  и отражает их 
в своих обзорах. 

Стоит обратить внимание на такие типо-
вые ситуации, как: конфликт интересов, свя-
занный с выполнением отдельных функций 
государственного управления в отношении 
родственников и/или иных лиц, с которыми 
связана личная заинтересованность государ-
ственного служащего; конфликт интересов, 
связанный с выполнением иной оплачивае-
мой работы; конфликт интересов, связанный 
с владением ценными бумагами, банковски-
ми вкладами; конфликт интересов, в процес-
се получения услуг и подарков; конфликт ин-
тересов, связанный с имущественными обя-
зательствами и судебными разбирательства-
ми; конфликт интересов, связанный с взаи-
модействием с бывшим работодателем и тру-
доустройством после увольнения с государ-
ственной службы; ситуации, связанные с яв-
ным нарушением государственным служащим 
установленных запретов.
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Ситуация в Российской Федерации и в мире 
в целом способствует возникновению новых 
типовых ситуаций. Анализ судебной практики 
показывает, что судебные органы занимаются 
обобщением дел данной категории [1]. В дан-
ном случае речь идет о судебном обзоре дел 
о злоупотреблении должностными полномо-
чиями и о превышении должностных полно-
мочий, а также дел о преступлениях против 
интересов службы в коммерческих и иных ор-
ганизациях. Приведем наиболее яркие резуль-
таты обобщенной практики судов по соответ-
ствующим категориям дел. Это: постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 29.06.2021 
№ 21 [2]; постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 16.10.2009 № 19 [3].

Анализ текстов данных постановлений по-
казывает, что Верховный Суд Российской Фе-
дерации, а, соответственно, и вся судебная 
система не используют при принятии решений 
и вынесении приговоров термины «государ-
ственный служащий», «государственная служ-
ба», «конфликт интересов в системе государ-
ственной службы» [4]. Иными словами, не ис-
пользуют терминологию, свойственную спе-
циализированному законодательству, посвя-
щенному вопросам государственной службы 
и противодействия коррупции.

Верховный Суд Российской Федерации 
и нижестоящие суды оперируют понятиями 

«должностное лицо», «должностные обязанно-
сти», «должностные полномочия». Следует под-
черкнуть, что эти понятия применимы не толь-
ко к должностным лицам — государственным 
служащим, но и к должностным лицам ком-
мерческих и иных организаций. А это озна-
чает, что судебная практика движется по пути 
унификации рассмотрения дел в отношении 
всех должностных лиц, независимо от того, 
является ли данное должностное лицо госу-
дарственным служащим или состоит в трудо-
вых отношениях с коммерческой или иной ор-
ганизацией. 

В то же время, на наш взгляд, учитывая, 
что КИСГС является специфическим прояв-
лением правонарушений должностных лиц, 
отличным от характера и важности послед-
ствий правонарушений должностных лиц 
коммерческих и иных организаций, считаем 
целесообразным, чтобы Верховный Суд Рос-
сийской Федерации обратил свое внимание, 
а также внимание нижестоящих судов, на 
необходимость анализа, обобщения и обзо-
ра судебной практики по рассмотрению дел 
именно в сфере КИСГС [5]. Считаем необхо-
димым и полезным принятие постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации целенаправленно по делам о кон-
фликте интересов в системе государствен-
ной службы.
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