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аннотация. В статье проводится комплексный анализ концепции формирования общего страхового 
пространства ЕАЭС и перспектив ее реализации. Исследуются причины замедления данного интегра-
ционного процесса, включая значительные различия в подходах государств-членов к регулированию 
национальных страховых рынков. Отдельное внимание уделяется расхождениям в законодательно 
установленных требованиях к минимальному уставному капиталу страховщиков, которые варьируют-
ся более чем в 5 раз в зависимости от юрисдикции. Авторами выявляются ключевые негативные эф-
фекты подобной фрагментации регулирования для углубления евразийской экономической интегра-
ции. На основе сравнительно-правового и статистического анализа, а также методов экономико-ма-
тематического моделирования, предлагаются варианты гармонизации рассматриваемых нормативов 
для сближения подходов стран ЕАЭС и формирования общего конкурентного страхового рынка.
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Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the concept of creating a common insurance market 
of the EAEU n and the prospects for its implementation. The reasons for slowing down this integration process 
are explored, including significant differences in the approaches of the member states to regulating national 
insurance markets. Special attention is paid to discrepancies in the legislatively established requirements 
for the minimum authorized capital of insurers, which vary more than 5 times depending on jurisdiction. 
Authors identify the key negative effects of such fragmentation of regulation on deepening Eurasian economic 
integration. Basing on comparative legal and statistical analysis, as well as methods of economic and 
mathematical modeling, options for harmonizing the regulations under consideration are proposed in order 
to bring together the EAEU countries’ approaches and shape a common competitive insurance market.
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Формирование общего страхового рынка 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС) 
является важнейшей стратегической целью 
интеграционных процессов в рамках данного 
объединения. Согласно Концепции формиро-
вания общего финансового рынка ЕАЭС, ут-
вержденной в 2013 году, к 2025 году долж-
но быть обеспечено свободное перемещение 
финансовых услуг в сфере страхования, что 
предполагает гармонизацию регулирования 
на территории всех государств-участников. 
Однако на текущий момент сохраняются суще-
ственные расхождения в законодательстве 
стран ЕАЭС, регламентирующем страховую 
деятельность, включая размер минимально-
го уставного капитала страховщиков, что соз-
дает серьезные препятствия для трансгра-
ничной деятельности компаний и замедляет 
формирование интегрированного страхового 
пространства.

Целью данной статьи является анализ нор-
мативно-правовой базы и оценка экономиче-
ских эффектов от применения концепции фор-
мирования общего страхового пространства 
ЕАЭС.

В рамках сравнительно-правового анализа 
рассматриваются подходы государств — чле-
нов ЕАЭС к регулированию ключевых аспек-
тов страховой деятельности. Особое внимание 
уделяется гармонизации требований к мини-
мальному уставному капиталу страховщиков 
как основы для последующей интеграции на-
циональных страховых рынков.

В данной статье проводится сравнитель-
но-правовой анализ действующих нормати-
вов минимального уставного капитала страхо-
вых организаций в странах ЕАЭС и выявляют-
ся имеющиеся расхождения. На основе этого 
определяются основные направления гармо-
низации законодательства для целей форми-
рования общего страхового рынка. Рассматри-
ваются также перспективы установления уни-
фицированных требований в этой сфере с уче-
том экономических интересов всех участников 
интеграционных процессов.

В качестве основных методов исследова-
ния использованы:

1. Сравнительно-правовой анализ нацио-
нальных законодательств государств ЕАЭС по 
критерию минимальных требований к капита-
лу страховщиков;

2. Статистический анализ ключевых пара-
метров страховых рынков стран ЕАЭС;

3. Контент-анализ стратегических докумен-
тов ЕАЭС по формированию общего страхово-
го пространства;

4. Аналитическое моделирование возмож-
ных сценариев гармонизации требований по 
минимальному капиталу;

5. Институциональный подход к исследова-
нию эффектов унификации правил для инте-
грации страховых рынков.

Комбинация указанных методов позволяет 
комплексно исследовать заявленную пробле-
матику и обосновать оптимальную стратегию 
конвергенции ключевых пруденциальных пара-
метров страховой деятельности в рамках ЕАЭС.

Идея формирования общего страхового 
рынка государств — членов Евразийского эко-
номического союза начала активно обсуж-
даться еще на этапе создания данного инте-
грационного объединения. 

Так, в Договоре о Евразийском экономиче-
ском союзе, подписанном в 2014 году и всту-
пившем в силу с 1 января 2015 года, содер-
жится отдельная статья по вопросам регулиро-
вания финансовых рынков. В ней, в частности, 
закреплено поэтапное формирование общего 
финансового рынка Союза, в состав которого 
должен войти и единый рынок страховых услуг. 
Идея создания общего страхового простран-
ства ЕАЭС базируется на ряде ключевых допу-
щений [1]. 

Во-первых, понимание того факта, что на 
текущий момент страховые рынки государств-
членов характеризуются наличием значитель-
ных барьеров для трансграничного переме-
щения страховых услуг. Среди таких барьеров 
можно выделить: различия в подходах к регу-
лированию страховой деятельности; сложный 
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порядок допуска страховщиков на националь-
ные рынки; отсутствие взаимного признания 
нацио нальных режимов надзора за страховы-
ми организациями.

Во-вторых, создание общего страхового 
пространства основывается на понимании 
общности основных тенденций и проблем раз-
вития национальных страховых рынков госу-
дарств ЕАЭС. Среди общих тенденций можно 
назвать: низкий уровень проникновения стра-
хования; высокую долю обязательного страхо-
вания в структуре страховых премий; недоста-
точный уровень капитализации страховщиков. 
Устранение указанных дисбалансов также вхо-
дит в задачи формирования общего страхово-
го пространства.

В основе идеи лежит представление о том, 
что общий страховой рынок ЕАЭС будет спо-
собствовать решению общих для государств-
членов задач социально-экономического раз-
вития. К таким задачам можно отнести: повы-
шение уровня социальной защиты населения; 
развитие долгосрочного инвестирования в ре-
альный сектор экономики; содействие иннова-
ционному развитию.

Указанные допущения были положены в ос-
нову Концепции формирования общего финан-
сового рынка ЕАЭС, одобренной Высшим Евра-
зийским экономическим советом в 2015 году. 
Данная Концепция определяет общее видение 
и подходы к созданию единого финансового 
пространства, в которое интегрируются нацио-
нальные финансовые системы государств-чле-
нов. В развитие Концепции была разработана 
Дорожная карта по реализации ее положений 
на период 2018–2022 годы. Дорожная карта 
содержала мероприятия по гармонизации за-
конодательства и формированию общего рын-
ка страховых услуг. Однако уже к концу обо-
значенного периода стало ясно, что изначаль-
ные ориентиры не были выполнены, а процесс 
формирования общего страхового простран-
ства замедлился.

В целях придания нового импульса этому 
процессу в 2022 году Коллегией Евразийской 
экономической комиссии была одобрена об-
новленная Концепция формирования общего 
финансового рынка ЕАЭС. 

Данный документ уточнил некоторые кон-
цептуальные подходы, а также предусмотрел 

разработку отраслевой концепции развития 
общего страхового рынка Союза до 2030 года. 
Указанная концепция должна определить но-
вые ориентиры и индикаторы достижения ко-
нечной цели по созданию полноценного обще-
го страхового пространства ЕАЭС.

Основным законодательным актом, регу-
лирующим страховую деятельность в Респуб-
лике Армения, является Закон от 22.05.207 
№ 3Р-177 «О страховании и страховой дея-
тельности». Данный закон устанавливает пра-
вовые, экономические и организационные ос-
новы страхования в стране [2].

В Законе приводятся основные понятия 
в сфере страхования, определяются формы 
и виды страховых организаций. Так, страхо-
вание может осуществляться в форме добро-
вольного и обязательного страхования. Регу-
лируются требования к созданию и деятельно-
сти страховых организаций, порядок лицензи-
рования, пруденциальный надзор.

Отдельная глава Закона Республики Арме-
ния посвящена договору страхования. В ней 
закреп ляются содержание договора, основ-
ные права и обязанности сторон, основания 
прекращения договора.

Кроме того, Закон регламентирует поря-
док разрешения споров в сфере страхования, 
определяет меры ответственности за наруше-
ние законодательства.

Важную роль в правовом регулировании 
страхования играет Гражданский кодекс Рес-
публики Армения [3]. В Кодекс включена от-
дельная глава «Страхование», которая устанав-
ливает общие положения для договора страхо-
вания, права и обязанности сторон, основания 
освобождения страховщика от выплат и дру-
гие нормы. Гражданский кодекс играет роль 
базового закона, который конкретизируется 
отраслевым Законом «О страховании и страхо-
вой деятельности».

Правовую основу страхования в Республи-
ке Беларусь составляет Указ Президента от 
25.08.2006 № 530 «О страховой деятельности». 
Данный Указ является ключевым нормативным 
актом, регулирующим страховую сферу [4].

Указом утверждено Положение о страховой 
деятельности в Республике Беларусь, которое 
содержит нормы по следующим направлениям:  
общие положения о страховании; государ-
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ственное регулирование страховой деятельно-
сти; порядок создания и лицензирования стра-
ховых организаций; финансовая устойчивость 
и платежеспособность страховщиков; порядок 
осуществления страховой деятельности; тре-
бования по ведению бухучета, составлению 
отчетности; защита прав потребителей стра-
ховых  услуг; надзор и ответственность в сфере 
страхования.

Также страхование регулируется нормами 
Гражданского кодекса, который закрепляет 
общие положения для договора страхования.

Правовую основу страхования в Казахста-
не составляет Закон от 18.12.2000 № 126-II 
«О страховой деятельности». Данный закон 
устанавливает общий правовой режим осу-
ществления страховой деятельности в Казах-
стане [5].

В Законе приводятся основные понятия 
в сфере страхования, регулируется деятель-
ность субъектов страхового рынка, закрепле-
ны требования по защите прав потребителей 
страховых услуг.

Правовое основы рассматриваемого зако-
на посвящены: порядку лицензирования стра-
ховой деятельности; формированию и раз-
мещению страховых резервов; организации 
страхового надзора; особенностям отдельных 
видов страхования.

Также нормы Гражданского кодекса Респуб-
лики Казахстан содержат положения, регули-
рующие договор страхования. Таким образом 
законодательно установлен комплексный пра-
вовой режим страхования в стране.

Регулирование страховой деятельности 
в Кыргызстане осуществляется на основании 
Закона от 23.07.1998 № 96 «Об организации 
страхования в Кыргызской Республике» [6].

Данный закон устанавливает общие прин-
ципы страхования, правовой статус участни-
ков страховых отношений, определяет условия 
осуществления страховой деятельности на тер-
ритории Кыргызстана.

Основы правового регулирования страховой 
деятельности в Российской Федерации уста-
новлены Федеральным законом от 27.11.1992 
№ 4015-1 «Об организации страхового дела 
в Российской Федерации» [7]. 

Закон определяет общие принципы страхо-
вания, регулирует отношения между субъекта-

ми страхового дела, устанавливает требования 
к страховым организациям и надзору за их дея-
тельностью. Ключевые нормативно-правовые 
основы Закона касаются: правового положе-
ния участников страховых отношений; поряд-
ка лицензирования страховой деятельности; 
финансовых основ страховщиков и видов их 
резервов; вопросов инвестирования времен-
но свободных средств; раскрытия информации 
страховыми организациями; государственного 
регулирования и надзора в сфере страхования.

Кроме того, Гражданский кодекс Российской 
Федерации содержит статьи, посвященные ре-
гулированию договора страхования, закрепля-
ет обязательные условия и порядок его заклю-
чения, права и обязанности сторон договора.

Резюмируем вывод, что в странах ЕАЭС 
сформирована общая нормативно-правовая 
база регулирования страховой деятельности, 
которая учитывает международные стандарты 
в этой сфере. Гармонизация законодательства 
является важной предпосылкой для формиро-
вания общего страхового рынка ЕАЭС.

Согласно данным, представленным в офи-
циальных источниках, в настоящее время к ми-
нимальному размеру уставного капитала стра-
ховых организаций на территории ЕАЭС дей-
ствуют следующие требования: для осущест-
вления страхования иного, чем страхование 
жизни, минимальный уставной капитал в Рос-
сии и Кыргызстане установлен на уровне 2 млн 
долл. США; в Республике Армения данный по-
казатель составляет 2 млн долл. для страхова-
ния иного, чем страхование жизни и 3,1 млн 
долл. для операций по страхованию жизни. 
В Республике Беларусь требования значи-
тельно выше и составляют 6,1 млн долл. США 
как для операций со страхованием жизни, так 
и для иных видов страхования. Наиболее вы-
сокие требования действуют в Республике Ка-
захстан — 11 млн долл. США вне зависимости 
от вида страхования.

В отношении операций по перестрахова-
нию также наблюдаются существенные разли-
чия в нормативных требованиях. В Республике 
Беларусь и Кыргызской Республике этот пока-
затель установлен на отметке в 2,1 млн долл. 
США. В Российской Федерации минимальный 
уставной капитал для перестраховочной дея-
тельности составляет 7,6 млн долл. США. Рес-



37Вестник БИСТ (Башкирского института социальных технологий). 2024. № 1(62)

ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ ПРЕДПРИЯТИЙ

пуб лика Армения устанавливает данный нор-
матив на уровне 3,1 млн долл. США. В Респуб-
лике Казахстан действует дифференцирован-
ный подход: 15 млн долл. США — для осущест-
вления операций по перестрахованию наряду 
с прямым страхованием, 77 млн долл. — для 
компаний, специализирующихся исключитель-
но на перестраховании.

К страховым брокерам применимы следую-
щие требования к размеру уставного капита-
ла: в Республике Беларусь — 30,9 тыс. долл. 
США, в Кыргызской Республике — 14 тыс. 
долл. США. В Российской Федерации и Респуб-
лике Армения отдельные требования для бро-
керской деятельности не установлены.

В Казахстане действуют повышенные тре-
бования для ипотечных компаний (15 млн долл. 
США), а также для перестраховщиков, заре-
гистрированных в свободных экономических 
зонах (77 млн долл. США). В Кыргызстане для 
перестраховочных компаний, осуществляю-
щих дея тельность в свободных экономических 
зонах, минимальный капитал установлен на 
уровне 1,4 млн долл. США.

Установлены квоты на допустимый размер 
иностранного участия в капитале страховых ор-
ганизаций отдельных стран ЕАЭС: 30 % в Рес-
публике Беларусь и 50 % в Российской Федера-
ции от совокупного объема соответствующего 
национального страхового рынка [8]. 

Анализ данных, представленных в табли-
це 1, позволяет сделать вывод о значитель-
ной дифференциации подходов государств-
членов ЕАЭС к установлению требований 

к минимальному уставному капиталу страхо-
вых организаций.

В частности, разброс показателей по раз-
ным странам составляет:

 – для страхования иного, чем страхование 
жизни — от 2 млн долл. США в России, Арме-
нии и Кыргызстане до 11 млн долл. США в Ка-
захстане;

 – для страхования жизни — от 3,1 млн долл. 
США в Армении до 11 млн долл. США в Казах-
стане;

 – для перестрахования — от 1,4 млн долл. 
США для отдельных категорий компаний в Кыр-
гызстане до 77 млн долл. США для специализи-
рованных перестраховщиков в Казахстане.

Таким образом, проведенный анализ под-
тверждает наличие выраженной дифферен-
циации государств — членов ЕАЭС в подходах 
к определению минимального уставного капи-
тала страховщиков.

Существующее положение, при котором 
в разных странах ЕАЭС действуют несопоста-
вимые нормативы в отношении минимально-
го капитала страховых организаций, является 
серьезным препятствием для углубления ин-
теграционных процессов и создания общего 
страхового рынка [9]. Рассмотрим основные 
негативные эффекты, порождаемые подобной 
фрагментацией правового регулирования:

Во-первых, страховщики, соответствующие 
законодательным требованиям своих нацио-
нальных юрисдикций, не могут свободно ока-
зывать услуги на территории других государств 
ЕАЭС из-за несоблюдения установленных там 

таблица 1 — Требования к минимальному уставному капиталу страховых организаций в странах ЕАЭС*

Страна ЕАЭС

Минимальный 
уставной капитал для 
страхования иного, 

чем страхование 
жизни (млн долл. США)

Минимальный 
уставной капитал для 
страхования жизни 

(млн долл. США)

Минимальный 
уставной капитал для 

перестрахования  
(млн долл. США)

Минимальный 
уставной капитал для 
страховых брокеров 

(тыс. долл. США)

Россия 2 – 7,6 –

Беларусь 6,1 6,1 2,1 30,9

Казахстан 11 11 15 / 77 –

Армения 2 3,1 3,1 –

Кыргызстан 2 – 2,1 / 1,4 14

*  Составлено автором.
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более высоких нормативов по капиталу и огра-
ничивает конкуренцию и сдерживает дальней-
шее развитие рынка.

Во-вторых, расхождения в подходах регули-
рования затрудняют оценку финансовой устой-
чивости и надежности страховых компаний 
наднациональными органами, что негативно 
сказывается на инвестиционной привлека-
тельности отрасли в целом.

В-третьих, для многонациональных страхо-
вых групп сложности вызывает применение 
различных подходов к определению капитала 
по международным стандартам финансовой 
отчетности, что усиливает регуляторную на-
грузку и затрудняет оценку общего уровня пла-
тежеспособности таких групп.

Таким образом, концепция единого стра-
хового пространства ЕАЭС предполагает гар-
монизацию ядра нормативных требований, 
включая единые стандарты достаточности ка-
питала для обеспечения финансовой устойчи-
вости и надежности страховщиков всех стран-
участниц и будет способствовать росту дове-
рия, повышению инвестиционной активности 
в отрасли и расширению возможностей транс-
граничного оказания страховых услуг.

Если проанализировать подробнее ключе-
вые направления концепции общего страхо-
вого пространства, то в числе приоритетных 
обычно называются следующие элементы.

В первую очередь, это создание единых 
правил деятельности страховщиков на всей 
территории ЕАЭС. Для этого необходимо гар-
монизировать требования к порядку создания 
и лицензирования страховых компаний. Также 
важно унифицировать принципы и критерии 
осуществления страхового надзора в отноше-
нии транснациональных страховых групп. Гар-
монизация нормативно-правовой базы соз-
даст равные конкурентные условия для стра-
ховщиков из всех стран ЕАЭС и повысит уро-
вень защищенности страхователей.

Другим важнейшим компонентом являет-
ся обеспечение свободного трансграничного 
перемещения страховых услуг и операций вну-
три Союза без изъятий и ограничений. Для это-
го потребуется взаимное признание лицензий, 
выданных органами страхового надзора госу-
дарств-членов. Также необходимо будет ввести 
упрощенный порядок допуска страховщиков на 

национальные рынки стран ЕАЭС. Реализация 
свободы трансграничного оказания услуг рас-
ширит ассортимент и повысит качество страхо-
вых продуктов для потребителей Союза.

Еще один блок мероприятий связан с фор-
мированием инфраструктуры общего стра-
хового рынка ЕАЭС. Сюда относится, прежде 
всего, создание наднациональной системы 
обмена информацией между органами стра-
хового надзора о деятельности трансгранич-
ных страховщиков. Также необходимо будет 
выработать согласованные подходы к защите 
прав и интересов страхователей, включая ме-
ханизмы досудебного и судебного разрешения 
споров. Наконец, нужно сформировать еди-
ную систему статистической отчетности, кото-
рая обеспечит прозрачность и сопоставимость 
данных о страховых рынках государств ЕАЭС. 

Далее проанализируем основные показа-
тели страховых рынков стран ЕАЭС, представ-
ленных в статистическом сборнике ЕАЭС, опуб-
ликованном в 2023 году (табл. 2) [10].

Для построения долгосрочного прогноза 
ключевых параметров страховой деятельности 
в ЕАЭС предлагается использовать комплекс-
ный подход с применением различных инстру-
ментов аналитического моделирования.

На первом этапе для аппроксимации дина-
мических рядов основных метрик (страховые 
премии, выплаты) могут быть задействованы 
как универсальные аддитивные модели трен-
да (линейная, полиномиальная, логарифмиче-
ская, степенная функции), так и специфиче-
ские виды кривых роста, учитывающие особен-
ности развития страховых рынков. К послед-
ним относятся логистические и S-образные 
модели, которые отражают фазы становления, 
быстрого роста и насыщения в поведении це-
левого показателя.

Для оценки параметров трендов целесо-
образно использовать различные алгоритмы 
аппроксимации, включая метод наименьших 
квадратов, рекурсивное взвешивание, про-
цедуры кросс-валидации, что, в свою очередь, 
позволит повысить точность и устойчивость 
аналитических тренд-моделей.

На следующем шаге возможно построе-
ние стохастических моделей с привлечени-
ем регрессионного анализа, факторных и ав-
торегрессионных методов. Здесь в качестве 
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таблица 2 — Основные показатели страховых рынков стран ЕАЭС 

Показатели Период

Количество страховых организаций, единиц 2018 2019 2020 2021 2022

ЕАЭС 268 245 227 211 204

Армения 7 7 7 7 7

Беларусь 16 16 16 16 16

Казахстан 29 28 28 27 26

Кыргызстан 17 16 16 14 15

Россия 199 178 160 147 140

Сумма страховых премий, млрд единиц 
национальной валюты

2018 2019 2020 2021 2022

Армения 41 49 45 50 62

Беларусь 1,23 1,40 1,48 1,70 1,81

Казахстан 351 468 514 815 812

Кыргызстан 815 1253 906 1262 1907

Россия 1480 1481 1541 1 808 1817

Сумма страховых выплат, млрд единиц 
национальной валюты

2018 2019 2020 2021 2022

Армения 23 25 23 29 29

Беларусь 0,62 0,71 0,81 1,07 1,24

Казахстан 71 197 130 131 156

Кыргызстан 72 147 98 265 340

Россия 522 611 659 797 893

Сумма страховых премий, млн долл. США 2018 2019 2020 2021 2022

ЕАЭС 25 375 24 898 23 345 27 091 29 551

Армения 86 103 91 99 143

Беларусь 603 671 609 682 691

Казахстан 1017 1224 1245 1748 1762

Кыргызстан 12 18 12 8 23

Россия 23 656 22 883 21 388 24 554 26 932

Сумма страховых выплат, млн долл. США 2018 2019 2020 2021 2022

ЕАЭС 8913 10 346 9851 11 568 14 123

Армения 47 52 48 57 67

Беларусь 305 339 335 418 471

Казахстан 205 515 314 270 339

Кыргызстан 1 2 1 2 4

Россия 8354 9437 9153 10 822 13 241
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 факторов могут быть использованы макро-
экономические показатели и индикаторы 
развития финансового сектора стран ЕАЭС. 
Подобные мультифакторные модели позволя-
ют более объективно учесть внешние воздей-
ствия.

В рамках сценарного подхода на базе раз-
работанного инструментария возможна гене-
рация нескольких вероятных сценариев из-
менения параметров страхования с учетом 
различных внешних условий в перспективе до 
2030 года.

Далее рассмотрим применение линейного 
тренда для прогнозирования числа страховых 
организаций в Казахстане.

Оценим параметры линейной модели  
Y = a + b · X. Метод наименьших квадратов:

X Y X · Y X ̂  2

1 29 29 1

2 28 56 4

3 28 84 9

4 27 108 16

5 26 130 25

Рисунок 1 — Параметры линейной модели  
(Источник: Составлено автором)

Figure 1 — Linear model parameters  
(Source: Compiled by the author)

a = (ΣY) / n = 28;

b = (ΣXY – n(ΣX) · (ΣY) / n) / (ΣX ^ 2 –  

– (ΣX) ^ 2 /n) = –1.

Получаем уравнение тренда:

Y = 28 – 1 · X.

Осуществляем экстраполяцию тренда на пе-
риод 2023–2025 гг.:

2023 –> X = 6, Y = 22; 

2024 –> X = 7, Y = 21; 

2025 –> X = 8, Y = 20.

Таким образом, с помощью линейного трен-
да можно спрогнозировать сокращение числа 
страховых компаний в Казахстане к 2025 году 
до 20 организаций.

Такой комплексный подход к моделирова-
нию увеличивает достоверность и гибкость 
долгосрочных прогнозов ключевых характери-
стик страховых рынков ЕАЭС [11].

Проведенное исследование позволяет кон-
статировать существенную вариативность ба-
зисных макропруденциальных параметров на 
национальных страховых рынках стран — чле-
нов ЕАЭС. Так, амплитуда колебаний мини-
мального уставного капитала для организаций 
страхового сектора варьируется от 2 до 11 млн 
долл. США в зависимости от юрисдикции. 
Даже более выраженная дисперсия наблюда-
ется в отношении специализированных риск-
аккумулирующих институтов, осуществляю щих 
функции по перестраховочной деятельности — 
от 1,4 млн до 77 млн долл. США.

Указанный разброс лимитирующих значе-
ний обусловлен как объективными фактора-
ми (емкость национальных страховых рынков, 
отраслевые риск-профили, накопленный опыт 
регулирования и надзора), так и субъективны-
ми трактовками регуляторных императивов 
в каждом из государств ЕАЭС.

С позиций элиминирования барьеров на 
пути трансграничного движения страховых 
услуг представляется целесообразной гармо-
низация базовых требований в этой сфере. 
В частности, возможна конвергенция показа-
телей по параметрам достаточности собствен-
ного капитала в рамках разумного диапазона 
с последующей поэтапной унификацией.

Для выработки унифицированных стандар-
тов в отношении минимального капитала стра-
ховых организаций необходимо провести до-
полнительные исследования и моделирование 
последствий применения различных вариан-
тов регулирования с учетом текущей структу-
ры отрасли в каждой из стран ЕАЭС. Предвари-
тельно можно обозначить следующие возмож-
ные подходы, которые должны стать предме-
том обсуждения профильных наднациональ-
ных органов:

 – Унификация минимальных требований 
к капиталу по принципу наиболее строгих нор-
мативов, действующих в странах ЕАЭС (по ана-
логии с директивами ЕС). Фактически это оз-
начает введение повышенных требований для 
всех участников, кроме Казахстана. Такой под-
ход может вызвать сопротивление ряда стран, 
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страховые рынки которых еще недостаточно 
развиты. Установление минимальных требова-
ний на уровне среднего значения из действую-
щих сейчас нормативов. Для реализации этого 
варианта может потребоваться постепенное 
повышение требований, например, в течение 
5 лет;

 – Дифференциация требований в зависи-
мости от размеров страхового рынка и ВВП на 
душу населения в отдельных странах ЕАЭС. Дан-
ный подход будет учитывать объективно раз-
ный уровень развития экономик государств-
членов. Однако он не решает в полной мере во-
просы трансграничной деятельности;

 – Вариативный подход, при котором в рам-
ках ЕАЭС будут действовать укрупненные груп-
пы стран со схожими требованиями к капиталу 
страховщиков (например: Россия, Кыргызстан, 
Армения и Беларусь, Казахстан), что позволит 
учесть позиции всех участников переговорно-
го процесса, однако не решит вопрос создания 
единого рынка услуг в полном объеме.

Дальнейшая проработка обозначенных 
подходов потребует комплексного анализа по-
следствий для национальных рынков, изучения 
мнений регуляторов всех стран ЕАЭС, а так-
же поиска приемлемых компромиссов между 
стремлением к унификации правил игры и за-
дачами поддержки текущего уровня капитали-
зации внутренних страховых рынков.

Таковы ключевые направления концепции 
формирования общего страхового простран-
ства ЕАЭС. Их поэтапная реализация должна 
обеспечить свободное перемещение страхо-
вых услуг, капиталов и технологий между стра-
нами объединения. В итоге на базе националь-
ных страховых рынков государств ЕАЭС будет 
создан единый рынок, характеризующийся вы-
соким уровнем конкуренции, капитализации 
страховщиков и защищенности страхователей 
и позволит качественно расширить масштаб 
страховой отрасли и повысить ее роль в обес-
печении устойчивого экономического роста на 
пространстве Союза.
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