
62 Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2024; 1(62)

REGIONAL ECONOMY

Вестник Башкирского института социальных технологий). 2024. № 1(62). С. 62–68
Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2024;1(62):62–68

Научная статья
УДК 332.1:338.242(470)
doi: 10.47598/2078-9025-2024-1-62-62-68

РолЬ ведУЩиХ ПРедПРиятий 
в СоциалЬно-экономиЧеСком РаЗвитии ПРомыШленныХ гоРодов 
и в ПовыШении иХ конкУРентоСПоСоБноСти

михаил александрович макаров
Институт управления, экономики и финансов Казанского (Приволжского) федерального университета, 
Казань, Россия, makarov.mikhail98@gmail.com

аннотация. С опорой на работы отечественных исследователей и анализ ESG-отчетов ряда россий-
ских компаний в статье раскрываются и систематизируются основные направления и формы влияния 
ведущих предприятий на социально-экономическое развитие промышленных городов и их конкурен-
тоспособность. В ней выделяются прямые формы их участия, которые осуществляются в виде опо-
средованных вливаний (налоги предприятий и их работников, поступающие в городской бюджет; со-
циальная помощь сотрудникам, формирование их профессиональных компетенций), а также в виде 
материальных вложений компаний непосредственно в городское развитие (в охрану окружающей 
среды, строительство и благоустройство образовательных, культурных, спортивных, рекреационных 
объектов, в организацию городских событий). Ведущие предприятия могут участвовать в управлении 
городскими процессами, начиная с экономических, инфраструктурных, социальных, имиджевых и за-
канчивая экологическими их аспектами. Анализ отчетов корпораций и систематизация видов и форм 
их деятельности позволили сделать вывод о значимой роли ведущих предприятий в повышении кон-
курентоспособности городов в целом.
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Abstract. Based on the work of domestic researchers and analysis of ESG reports of a number of 
Russian companies, the article reveals and systematizes the main directions and forms of influence of 
leading enterprises on the socio-economic development of industrial cities and their competitiveness. It 
highlights direct forms of their participation, which are carried out in the form of indirect injections (taxes 
of enterprises and their employees going to the city budget; social assistance to employees, development 
of their professional competencies), as well as in the form of material investments of companies directly 
in urban development (in the protection environment, construction and improvement of educational, 
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cultural, sports, recreational facilities, organization of city events). Leading enterprises can participate in 
the management of urban processes, ranging from economic, infrastructural, social, image and ending 
with their environmental aspects. Analysis of corporations' reports and systematization of the types and 
forms of their activities allowed us to conclude that leading enterprises play a significant role in increasing 
the competitiveness of cities as a whole.
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Последние годы характеризовались в Рос-
сии новым осознанием значимости промыш-
ленного потенциала регионов для их экономи-
ческого роста, улучшения качества жизни на-
селения. Важный аспект данной темы связан 
с раскрытием роли ведущих предприятий в со-
циально-экономическом развитии промыш-
ленных городов, в повышении их конкуренто-
способности.

В советский период жизнедеятельность та-
ких поселений была неразрывно связана с за-
водами, причем они не только определяли про-
филь города и его место в регио нальной эконо-
мике и экономике страны, но и формирование, 
особенно в новых городах, их энергетической, 
транспортной инфраструктуры, жилищного 
фонда, учреждений дошкольного воспитания, 
образования и культуры. В 1990-е гг. практи-
ка непосредственного участия компаний в го-
родском развитии была прервана. В сложных 
экономических условиях их руководство стре-
милось сохранить производство, отказываясь 
от социальных программ и передавая подшеф-
ные организации в ведение городских вла-
стей. В последние десятилетия наблюдается, 
однако, возвращение — на иной правовой 
и финансовой основе — к поддержке городов 
и их жителей ведущими пред приятиями.

Цель статьи — опираясь на анализ работ 
отечественных исследователей и имеющих-
ся в открытом доступе отчетов об устойчивом 
развитии ряда российских компаний, обоб-
щить и систематизировать направления влия-
ния ведущих предприятий на социально-эко-
номическое развитие промышленных горо-
дов, их способность конкурировать с другими 
городами по экономическим, социальным, 
экологическим, инфраструктурным, культур-
ным параметрам [1]. В статье используются 

данные ESG-отчетов Объединенной компании 
«РУСАЛ», ПАО «Северсталь» и ПАО «КАМАЗ» за 
2022 год. Они различаются по своей отрасле-
вой принадлежности (горно-металлургическая 
и автомобильная), уровню доходов, регио-
нам и городам присутствия (для «РУСАЛа» это 
Братск, Шелехов, Саяногорск, Тайшет и др.; 
для «Северстали» — Череповец, Костомукша 
Оленегорск и др.; для «КАМАЗа» — город Набе-
режные Челны).

В виду неопределенности термина «градо-
образующее предприятие» и разноречивости 
критериев отнесения к нему, мы будем исполь-
зовать более широкое понятие — «ведущее 
предприятие». Это позволит также учесть из-
менения, вызванные диверсификацией эконо-
мик промышленных поселений, когда (в связи 
с развитием малого и среднего предпринима-
тельства (МСП) и инновационными процесса-
ми) доля занятых на производствах сокраща-
ется при сохранении ключевой роли заводов 
в их социально-экономической жизни.

Непосредственный вклад предприятий 
в развитие городов определяется, в первую 
очередь, их ролью в формировании город-
ских бюджетов. Поскольку они обеспечивают 
работой существенную часть их жителей, из 
налогов (НДФЛ), выплачиваемых работника-
ми заводов, складывается значимая доля на-
логовых доходов поселений (в бюджет горо-
дов поступают также некоторые налоги самих 
предприятий — земельный, ряд акцизных пла-
тежей). К примеру, согласно отчету «Об итогах 
исполнения бюджетов АМР РТ и города Альме-
тьевска за 2021 год» [2], среди той части бюд-
жета района и города, что определяется нало-
гом на доходы с физических лиц, 41% поступ-
лений обеспечивался основными нефтяными 
компаниями (ПАО «Татнефть» и др.). В Сургуте 
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в 2012 году на долю работающих в ОАО «Сур-
гутнефтегаз» приходилось более 30 % налого-
вых доходов бюджета города [3].

Создавая рабочие места, а тем самым опре-
деляя степень и характер занятости населе-
ния, уровень доходов жителей городов, заводы 
влия ют на их социальную сферу. Они вкладыва-
ются в социальную защиту работников и в по-
вышение их профессиональных и общих компе-
тенций, обеспечивая совершенствование чело-
веческого потенциала территории. В частности, 
совокупные расходы Объединенной компании 
 «РУСАЛ» на программы социальной поддержки 
сотрудников — по всем предприятиям в раз-
ных городах — составили в 2022 году 7 млрд 
руб. [4]. В данный показатель авторы отчета 
включили: затраты на охрану труда и промыш-
ленную безопас ность, медицинскую страховку 
(322 млн руб.); на мероприятия по обеспечению 
здорового образа жизни (1,27 млрд руб.) и жи-
лищную программу; расходы на профессио-
нальное обучение персонала. Такое обучение 
состоит из программ по адаптации и обязатель-
ному обучению сотрудников, составлению ин-
дивидуальных планов развития, по формирова-
нию внутреннего кадрового резерва и т. д.

ПАО «Северсталь» представляет показате-
ли иначе — отдельно по каждому пункту рас-
ходов [5]. Так на социальные пакеты, посо-
бия, материальную помощь работникам (всех 
территорий присутствия) за отчетный пери-
од было выделено 1,851 млрд руб. (из них 
302 млн руб. — на улучшение их социаль-
но-бытовых условий). В производственную 
безопас ность вложено 3,8 млрд руб., а в раз-
витие персонала — 230,6 млн руб. В отчете 
компании находим также данные о ее вкла-
де в научно-исследовательские и опытно-кон-
структорские работы (НИОКР) — 400,8 млн 
руб. (из них 49 млн руб. — на вознагражде-
ние участвующих в проектах НИОКР сотрудни-
ков). В отчете ПАО « КАМАЗ» выделяется пока-
затель в 1,4 млрд руб. [6], в котором объеди-
нены расходы на социальную поддержку пер-
сонала и его обучение (последние составили 
228 млн руб.). В свою очередь, объем финан-
сирования безопасного производства равнял-
ся в 2022 году 2 млрд рублей.

Обращаясь к схожей проблематике, рос-
сийские исследователи подчеркивают эффек-

тивность такой формы социальной поддержки 
занятым на производстве (в особенности мо-
лодым специалистам), как содействие в реше-
нии жилищного вопроса [7, с. 115]. Отмечается 
и строительство заводами подшефных объек-
тов здравоохранения, организация специаль-
ного питания на вредных производствах. Все 
это становится вкладом в развитие социаль-
ной инфраструктуры городов, что в свою оче-
редь повышает конкурентоспособность терри-
тории в целом. Имеют место и различные фор-
мы адресной поддержки работников, нуждаю-
щихся в особой защите [8].

В духе времени и ориентаций на инноваци-
онную экономику, связь науки и производства 
в промышленных городах начинают откры-
ваться разного рода научно-исследователь-
ские структуры (НИИ, инженерные центры) [9], 
строятся научно-образовательные кампусы. 
Опираясь на опыт Республики Татарстан, выде-
лим в связи с этим кампус НХТИ — Нижнекам-
ского химико-технологического института — 
в Нижнекамске, высшей школы нефти в Аль-
метьевске. Причем ведущие предприятия, 
наряду с российскими и региональными вла-
стями, вкладываются в их создание (к приме-
ру, ПАО «КАМАЗ» — в Передовую инженерную 
школу). Во взаимодействии с данной формой 
развивается и сотрудничество заводов с уч-
реждениями образования. Все это, как и про-
водимые на самих производствах инновации, 
способствует формированию привлекательно-
сти города как места работы, совершенство-
ванию его человеческого потенциала, уровень 
развития которого — важный показатель кон-
курентоспособности территории.

Значимой составляющей политики корпора-
тивной социальной ответственности становятся 
в настоящий период программы предприятий 
по минимизации вредного воздействия произ-
водства на работников и окружаю щую среду. 
Соответственно, помимо экономического и со-
циального измерений взаимодействия компа-
ний с персоналом и местным сообществом, ис-
следователями выделяется экологическое на-
правление [10, с. 68–69]. Так, согласно данным 
анализируемых отчетов, затраты ПАО «КАМАЗ» 
на экологию составили в 2022 году 742 млн 
руб. (его важным конкурентным преимуще-
ством выступает то, что все производство ком-
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пании, а соответственно и все природоохран-
ные мероприятия, сосредоточены в одном ме-
сте). Вложения ПАО «Северсталь» в экологиче-
скую безопасность всех регионов и городов 
присутствия — 6 млрд руб лей. В свою очередь 
Объединенная компания «РУСАЛ» инвестирова-
ла в рацио нальное использование природных 
ресурсов и охрану среды 217 млн долл. США, 
что эквивалентно 14,652 млрд руб. (по курсу 
67,46, на который ориентируются составители 
отчета). Подобные вложения оправдывают себя 
в том числе с точки зрения повышения конку-
рентоспособности территории, особенно в со-
временных реалиях, когда особо актуально зву-
чит ESG-повестка [1, с. 49–50].

Рассмотрим далее вклад компаний непо-
средственно в городское развитие и местные 
сообщества. Прежде всего, эти вложения дела-
ются в инфраструктуру города и комфортность 
городской среды. А это те параметры, что опре-
деляют привлекательность территорий для жи-
телей и их способность притягивать новые че-
ловеческие ресурсы. В частности, Е. Б. Плот-
никова и Ю. С. Маркова, анализирую щие 
политику социальной ответственности ПАО 
« ЛУКОЙЛ» в Пермском крае [11], называют 
такие формы его участия в жизни поселений, 
как возведение газопроводов и водопрово-
дов, создание ФАПов, строительство домов 
культуры, ремонт больниц, школ и т. д. Е. В. Зи-
мина, Е. И. Нефедье ва и Е. А. Попова раскры-
вают роль Центра социальных программ Объ-
единенной компании «РУСАЛ» в развитии об-
щественных и культурных пространств, модер-
низации объектов инфраструктуры, а также 
в активизации волонтерства и социального 
предпринимательства в г. Шелехов [12].

Формированию креативных индустрий посе-
лений, их туристического потенциала и укреп-
лению городской идентичности способству-
ет спонсирование предприятиями проведе-
ния общегородских праздников и фестивалей. 
Причем, как замечает Е. П. Дубинкин, уже сами 
по себе предприятия могут стать брендами го-
родов, стимулируя развитие в них промышлен-
ного туризма, а следовательно, способство-
вать развитию конкурентоспособности терри-
тории [13, с. 87].

В анализируемых документах трех россий-
ских корпораций находим следующие цифры, 

касающиеся средств, выделяемых собствен-
но на совершенствование территорий при-
сутствия. Так ПАО «КАМАЗ», согласно данным 
отчета, вложил в 2022 году в развитие г. На-
бережные Челны 253 млн рублей. При этом 
упор компанией делался на поддержание дет-
ского и юношеского спорта, образовательных 
и науч ных организаций, медицинских учреж-
дений и людей с ограниченными возможностя-
ми. Среди инфраструктурных проектов ведущи-
ми были те, что связаны с деятельностью меж-
дународного аэропорта Бегишево и организа-
цией индустриальных парков.

Вклад ПАО «Северсталь» во все охватывае-
мые компанией города в десяти регионах Рос-
сии составил за тот же период 3 млрд рублей. 
Среди направлений расходования средств в от-
чете выделяются: спорт (1 млрд 052,7 млн руб.), 
культура и искусство (193,1 млн руб.), развитие 
инфраструктуры и благоустройство (125,7 млн 
руб.), поддержка деловых и общественных ор-
ганизаций (121,2 млн руб.), помощь социально 
незащищенным группам населения (106,7 млн 
руб.), образование (89,2 млн руб.) и др.

Наконец, Объединенная компания «РУСАЛ» 
потратила на финансирование социальных 
и благотворительных программ на всех тер-
риториях присутствия 2,18 млрд руб. (из них 
в Российской Федерации — 2,12 млрд руб.). 
В спортивные проекты корпорацией было 
вложено 810,8 млн руб., в образование — 
725,1 млн руб., в экологию — 177,9 млн руб., 
в социальную инфраструктуру и городскую сре-
ду — 142,0 млн руб., в социальную помощь 
и поддержку — 122,8 млн руб., в здравоохра-
нение — 91,9 млн руб., в культуру — 82,7 млн 
руб., в волонтерство — 26,8 млн рублей.

Продолжая обобщение форм влияния ком-
паний на социально-экономическое развитие 
поселений и повышение их конкурентоспособ-
ности, отметим, что руководство и наиболее 
активные их представители участвуют в управ-
лении городом, входя в состав городских сове-
тов. Они не только отстаивают в них свои кор-
поративные интересы и интересы работников 
завода, но и наряду с другими депутатами фор-
мируют городскую повестку дня, определяют 
его стратегии. Тем самым от них зависит также 
эффективность управленческой подсистемы 
территории.
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Все обозначенные аспекты влияния ведущих 
предприятий на развитие города связаны с раз-
личными формами их непосредственного уча-
стия в данном процессе. В то же время уже сам 
по себе их материально-технический (измеря-
емый стоимостью основных фондов, степенью 
их износа и т. д.), финансовый (рентабельность 
продукции и активов), инфраструктурный (на-
личие обеспечивающих их дея тельность элек-
тростанций, связанных с ними железных и ав-
томобильных дорог), инновационный (исполь-
зование передовых производственных техно-
логий и доля работников, занятых в исследова-
тельских и конструкторских работах) и трудовой 
(доля персонала с высшим и средним специ-
альным образованием) потенциал во многом 
определяет экономическую конкурентоспособ-
ность поселений изучаемого типа. Она проявля-
ется в таких экономических показателях города 
и региона, как: объем валового регионального 
продукта на душу населения, объем инвестиций 
в основной капитал, оборот розничной торгов-
ли и др. Все это, в свою очередь, влияет на раз-
витие смежных товарных рынков и рынков ус-
луг [14], на деловую активность в городе в це-
лом, также вызывая рост валового продукта — 
городского и регионального.

Деятельность компаний сказывается (как 
уже было показано выше) и на всех других под-
системах, характеризующих конкурентоспо-
собность городов [1]: на их населении, инфра-
структуре [14], экологии. В то же время иссле-
дователями подчеркивается наличие обратной 
связи — влияния конкурентоспособности тер-
ритории на развитие предприятий, поскольку 
выигрышные условия на местах способствуют 
привлечению в них высококвалифицирован-
ных специалистов [15].

Таким образом, проведенный анализ работ 
отечественных исследователей и ESG-отчет-
ности ряда компаний позволил выявить и обоб-
щить направления и формы влияния ведущих 
предприятий на социально-экономическое раз-
витие и конкурентоспособность промышлен-
ных городов России. Выступая локомотивами 

городской экономики, они работают на город, 
а также на регион, страну. И то, насколько они 
результативно функционируют, определяет эф-
фективность хозяйственной системы террито-
рии, в конечном счете сказываясь на благопо-
лучии поселения.

Формируя профессиональные навыки пер-
сонала и участвуя в совершенствовании си-
стемы образования города, они тем самым 
способствуют развитию его человеческого по-
тенциала. Задавая определенную планку для 
связанных с ними предприятий малого и сред-
него бизнеса, стимулируя становление смеж-
ных производств, рынков товаров и услуг, они 
также ведут к притяжению на территорию фи-
нансовых и трудовых ресурсов. В свою оче-
редь возросшее внимание компаний к вопро-
сам экологической безопасности, когда они 
не только осуществляют меры по минимиза-
ции негативного влияния собственных произ-
водств на окружающую среду, но и становят-
ся инициаторами программ по ее сохранению 
и восполнению природных ресурсов, делает их 
главными участниками становления экологи-
ческой конкурентоспособности города.

Вклад предприятий в социальную конку-
рентоспособность поселений связан, в пер-
вую очередь, с их сохраняющейся ведущей 
ролью в формировании городского бюдже-
та, в создании рабочих мест и в определе-
нии уровня доходов населения. Кроме того, 
многие из них стремятся сегодня проводить 
грамотную социально-ответственную полити-
ку бизнеса, заключающуюся в оказании со-
циальной помощи работникам и их семьям, 
в осуществлении ряда социальных проектов 
по совершенствованию городской инфра-
структуры, благоустройству территорий. Тем 
самым они также оказывают влияние на их 
инфраструктурную привлекательность. На-
конец, участвуя в организации и проведе-
нии значимых городских событий, они вносят 
вклад в формирование имиджа и образа го-
рода, его идентичности и туристической при-
влекательности.
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