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Аннотация. Государственно-частное партнерство представляет собой основанное на соглашении 
взаимовыгодное сотрудничество государства и частного сектора экономики, играющее ключевую 
роль в социально-экономическом развитии государства в целом, а также его отдельных администра-
тивно-территориальных единиц. Государственно-частное партнерство представляется выгодным ин-
струментом как для бизнеса, так и для государства, что реализуется как на федеральном, так и на 
региональном уровне. В данной статье анализируется система законодательства о государственно-
частном партнерстве в Российской Федерации и ее субъектах, уделяется внимание этапам ее форми-
рования и систематизации, а также определяются основные критерии, влияющие на оценку эффек-
тивности взаимодействия государства и бизнеса.
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Abstract. Public-private partnership is a mutually beneficial cooperation between the state and the private 
sector of the economy based on an agreement, which plays a key role in the socio-economic development 
of the state as a whole, as well as its individual administrative-territorial units. Public-private partnership 
is a beneficial tool for both business and the state, which is implemented at both the federal and regional 
levels. This article analyzes the system of legislation on public-private partnership in the Russian Federation 
and its subjects, pays attention to the stages of its formation and systematization, and defines the main 
criteria influencing the assessment of the effectiveness of interaction between the state and business.
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Государственно-частное партнерство (ГЧП) 
представляет собой взаимовыгодное сотруд-
ничество публичного и частного партнерства, 
основными признаками которого являют-
ся долгосрочность отношений, справедливое 
распределение рисков, а также объединение 
государственных и частных ресурсов в целях 
повышения экономической эффективности.

Взаимодействие государства и  частного 
сектора имеет важное значение для реше-
ния общественно значимых задач и проблем, 
в том числе для развития социально-экономи-
ческого развития государства. Формирование 
ГЧП как формы взаимодействия государства 
и бизнеса имеет длительный путь становления 
и развития, однако наиболее актуальным оно 
стало в последнее двадцатилетие.

Впервые понятие ГЧП формируется 
в 1980‑е годы и представляет собой особые 
отношения, складывающиеся между государ-
ственными и частными секторами. При изуче-
нии данного правового явления встречаются 
различные формулировки понятия, в том чис-
ле частно-государственное партнерство, му-
ниципально-частное партнерство, обществен-
но-частное партнерство и др. Несмотря на на-
личие различных понятий, определяющих дан-
ное правовое явление, его содержание оста-
ется неизменным и базируется на двух аспек-
тах: социальной значимости реализуемых 
проектов и распределении рисков при их реа
лизации [1].

Законодательное закрепление понятие ГЧП 
получило на региональном уровне. Так, в Зако-
не Санкт-Петербурга от 25.122006 № 627‑100 
«Об участии Санкт-Петербурга в  государ-
ственно-частных партнерствах» закрепляет-
ся легальное определение рассматриваемого 
нами понятия, под которым необходимо пони-
мать взаимовыгодное сотрудничество Санкт-
Петербурга с  российским или иностранным 
юридическим или физическим лицом либо 
действующим без образования юридического 

лица по договору простого товарищества (до-
говору о совместной деятельности) объедине-
нием юридических лиц в реализации социаль-
но значимых проектов, проектов, направлен-
ных на развитие образования, здравоохране-
ния, социального обслуживания населения, 
физической культуры, спорта, культуры, туриз-
ма, транспортной и  инженерной инфраструк-
тур, инфраструктуры связи и  телекоммуника-
ций в Санкт-Петербурге, которое осуществля-
ется путем заключения и исполнения соглаше-
ний, в том числе концессионных [2]. 

На федеральном уровне определение рас-
сматриваемого нами понятия было закрепле-
но в 2015 году путем принятия федерального 
закона, учитывающего законодательный опыт, 
устанавливая и дополняя основные термины, 
применяемые в указанной сфере и расширяю
щие ее. Согласно ст. 3 Федерального закона 
от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» ГЧП пред-
ставляет собой юридически оформленное на 
определенный срок и основанное на объеди-
нении ресурсов, распределении рисков со-
трудничество публичного партнера, с  одной 
стороны, и частного партнера, с другой сторо-
ны, которое осуществляется на основании со-
глашения о ГЧП, соглашения о муниципально-
частном партнерстве, заключенных в  целях 
привлечения в  экономику частных инвести-
ций, обеспечения органами государственной 
власти и органами местного самоуправления 
доступности товаров, работ, услуг и  повыше-
ния их качества [3]. 

Указанный нормативный правовой акт по-
ложил начало формированию единой системы 
правовых актов в области ГЧП, и, следователь-
но, существующие правовые акты на регио-
нальном уровне должны быть приведены в со-
ответствие с принятым федеральным законом. 
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Так, система законодательства о ГЧП вклю-
чает в себя нормативные правовые акты, при-
нятые как на федеральном, так и  на регио-
нальном уровне. На сегодняшний день законы 
о ГЧП приняты в 71 субъекте Российской Фе-
дерации.

Для систематизации нормативных право-
вых актов субъектов Российской Федерации 
в области ГЧП и формирования единой систе-
мы законодательства высказывалось мнение 
о необходимости принятия Федерального зако-
на, регламентирующего данный правовой ин-
ститут на региональном уровне. Проект данно-
го федерального закона был разработан еще 
в 2012 году, однако закон так и не был принят. 
А ведь он мог бы стать модельным норматив-
ным правовым актом, устанавливающим ос-
новные понятия и нормативные рекомендации 
в области взаимодействия регионов и частно-
го сектора, а также детализирующим иные во-
просы в рассматриваемой нами сфере.

Субъекты Российской Федерации активно 
внедряют механизмы ГЧП. К числу таких ре-
гионов могут быть отнесены, например, Мо-
сква (98,9  баллов), Нижегородская область 
(53,2  балла), Санкт-Петербург (42,6  баллов), 
Ленинградская область (42 балла), Пермский 
край (39,5 балла), которые в 2023 году оказа-
лись лидирующими регионами по результатам 
составленного Министерством экономическо-
го развития Российской Федерации ежегодно-
го рейтинга [4].

Стоит отметить, что Республика Башкорто-
стан занимает 12-е место с  суммой баллов, 
равной 22,5.

Рейтинг Министерства экономического раз-
вития Российской Федерации не всегда форми-
ровался на основе существующих критериев, 
поскольку они были введены лишь в 2020 году 
путем принятия Приказа Минэкономразвития 
России от 19.12.2019 № 816 «Об организации 
работы в Минэкономразвития России по рас-
чету показателя „Уровень развития сферы го-
сударственно-частного партнерства в субъек-
те Российской Федерации“», которым была ут-
верждена Методика № 816.

До принятия Методики № 816 оценка ГЧП 
осуществлялась на основании факторов, изло-
женных в  Методике № 266 и  № 762. Причем, 
Методика № 266 была введена в  2014 году 
и просуществовала до 2018 года, поскольку ее 
действие было завершено принятием новой Ме-
тодики № 762, действовавшей в 2018–2019 гг.

Методики № 266 и № 762 предусматривали 
иные показатели, которые были положены в ос-
нову оценки ГЧП  в субъектах Российской Феде-
рации. Так, эффективность реализации проектов 
в рамках взаимодействия государства и бизнеса 
осуществляется на основании таких критериев, 
как развитие институциональной среды субъекта 
Российской Федерации в сфере ГЧП, норматив-
но-правовое обеспечение сферы ГЧП в субъекте 
Российской Федерации, опыт реализации проек-
тов ГЧП в субъекте Российской Федерации.

Рисунок 1 — Факторы, влияющие на внедрение механизмов ГЧП

Figure 1 — Factors influencing the implementation of PPP mechanisms
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Указанный рейтинг, формируемый Мини-
стерством экономического развития Россий-
ской Федерации, позволяет выделить группы 
регионов по уровню развития ГЧП (табл. 1). 

В целом, на 2024 год приходится заключе-
ние 215 соглашений ГЧП и концессий на сумму 
в размере 2,3 трлн руб.

Стоит отметить, что регионами, которые ли-
дируют по использованию механизмов ГЧП 
при реализации инфраструктурных проектов, 
являются: Амурская область  (337), Тамбов-
ская область (217) и  Челябинская область 
(195) [3].

Широкое использование механизмов вза-
имодействия государства и  бизнеса положи-
тельно сказывается на социально-экономи-
ческом развитии отдельного региона, а также 
государства в целом. Государство, несомнен-
но, играет одну из ключевых ролей в  эконо-
мике государства. Тем не менее, осуществле-
ние большинства проектов невозможно лишь 
собственными средствами государства, вслед-
ствие чего их реализации способствуют вло-
женные частными лицами средства. Механиз-
мы государственно-частного сотрудничества 
внедряются в  большинство сфер жизнедея-
тельности человека, включая коммунальную, 
транспортную инфраструктуры и др.

Слаженное взаимодействие государствен-
ного и частного секторов обеспечивает соци-
ально-экономическое развитие Российской 
Федерации и  ее субъектов, способствует по-
вышению уровня и  качества жизни, а  также 
улучшению социальной сферы, в  том числе 
здравоохранения, образования и т. д.

Несмотря на это, в  большинстве субъек-
тов Российской Федерации уровень развития 
ГЧП представляется достаточно низким, что 
обусловлено целым рядом факторов, в  том 
числе недостаточной проработкой норматив-
ной правовой базы, недостаточным уровнем 
инвестиционной грамотности, а также малым 
количеством экспертов в данной области.

На основании вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что ГЧП является формой со-
трудничества государства и  частного сектора, 
имеющей свои преимущества для каждой из сто-
рон данного правоотношения. ГЧП активно вне-
дряется в различные сферы жизнедеятельности 
человека и осуществляется как на федеральном, 
так и на региональном уровне. Внедрение меха-
низмов ГЧП на уровне субъектов Российской 
Федерации, несомненно, положительно сказы-
вается на социальной, экономической сферах, 
выполняя поставленные стратегические цели по 
социально-экономическому развитию регионов.
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