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ПОЛИТИКА И ИДЕОЛОГИЯ

Отправной точкой для написания настоя-
щей статьи стала встреча с одним из муни-
ципальных депутатов, заявивших на встрече 
с партийным активом (партия из числа парла-
ментских!), что основная часть отчетов народ-
ных избранников городского уровня посвя-
щена участию в благотворительности, а так-
же в содействии ремонтам, благоустройству 
и т. п. Иначе говоря, главное в депутатской 
дея тельности (точнее, в том, как она подается) 
не имеет прямого отношения к тому, что вхо-
дит в перечень прямых обязанностей народ-
ных избранников. Кроме того, нередко муни-
ципальный депутат представляется жителям 
округа либо своего рода ускорителем дей-
ствий коммунальных служб, либо же является 
им по факту.

Закономерен вопрос о случайности / не слу-
чайности такого положения дел. Учитывая, что 
такой подход депутатов (как муниципального, 
так и регионального уровней) к отчетности пе-
ред избирателями носит массовый характер, 
списать все на случайность и субъективный 
фактор невозможно. В данной статье автора-
ми предложено несколько вариантов объясне-
ний сложившейся ситуации.

Объяснение первое. Существенная часть 
граждан не очень хорошо представляет себе, 
чем в действительности занимаются народ-
ные избранники — в том числе муниципаль-
ные и региональные. Нередко жители округа 
вообще с трудом могут вспомнить ФИО свое-
го депутата. Низкий уровень политической 
конкуренции, скорее, содействует этому, не-
жели наоборот. Даже негативные послед-
ствия отдельных решений представитель-
ных органов нередко не имеют у населения 
привязки к фамилиям авторов законов или 
муниципальных правовых актов. Как след-
ствие, напомнить о себе и показать свою 
депутатскую деятельность легче, упоминая 
о помощи социальным объектам (например, 
покупка оргтехники школе или учреждению 
дополнительного образования и т. п.), помо-
щи в благоустройстве детской площадки или 
подобного общественного пространства. По-
пытка же напомнить о себе с упором на дея-
тельность по принятию законов или поста-
новлений воспринимается как малоэффек-
тивная.

Объяснение второе. Советское наследие — 
в том числе и политическое — не ушло в про-
шлое с распадом СССР, но сохраняется во мно-
гом и поныне в Российской Федерации. В со-
ветский период сложилась практика наказов 
избирателей депутатов [1, с. 4; 2, с. 8; 3, с. 3; 4, 
с. 3], которые были элементом прямой демо-
кратии [5, с. 27]. Важность таковых деклариро-
валась с самых высоких трибун [6, с. 7; 7, с. 9; 
8, с. 6; 9, с. 15]. Считалось, что они действитель-
но сближают народ и власть, не дают депутатам 
оторваться от запросов населения. Отметим 
также, что «закрепление понятия „наказ изби-
рателей” в советском законодательстве на кон-
ституционном уровне появилось… в 1977 году... 
Работа с наказами избирателей стала рассма-
триваться как дело „большой государственной 
важности”, и к их реализации стали привле-
каться не только бюджетные средства Советов, 
но также материальные и финансовые ресурсы 
пред прия тий, учреждений и организаций вы-
шестоящего подчинения. Такое многообразие 
практики выполнения наказов усилили кон-
троль Советов за деятельностью неподведом-
ственных им предприятий и организаций, что 
вызвало дальнейшее правовое закреп ление 
основополагающих принципов в работе с нака-
зами избирателей» [10, с. 38].

При этом напомним, что Советы в СССР об-
ладали де-юре огромными полномочиями [11]. 
Касались последние и руководства пред прия-
тиями торговли, общественного питания (это 
про Советы регионального уровня [12]). Не 
случайно, например, что депутаты Нижегород-
ского областного Совета народных депутатов 
в 1990-м году на своих заседаниях обсуждали 
и трудности с торговлей табачными изделиями 
и продуктами питания, и даже преступления, 
связанные с хищениями означенной продук-
ции [13, л. 212; 14, лл. 407–415; 15, лл. 414, 
416]. Один из депутатов заявлял следующее: 
«Я считаю, поскольку у нас сложилась чрезвы-
чайная обстановка, необходимо наделение де-
путатов всех уровней полномочиями по праву 
доступа осмотра всех подсобных, складских 
помещений и т. д. — баз, магазинов и всего, 
что связано с товарами для народного потреб-
ления [15, л. 416]. Судя по всему, такая ситуа-
ция была характерна для существенной части 
регионов СССР.
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Иначе говоря, в советские годы у населения 
сложилось представление, согласно которому 
депутаты должны выполнять просьбы избира-
телей — не в последнюю очередь и по текущим 
вопросам благоустройства территорий и т. п. То 
есть, во многом именно тех вопросов, которые 
сейчас активно включаются в отчеты о депу-
татской деятельности на региональном и муни-
ципальном уровнях.

И, наконец, объяснение третье. В услови-
ях низкой конкуренции в политической сфе-
ре на уровне регионов и муниципалитетов (на 
самом деле конкуренция имеется, и она отно-
сительно высокая, однако носит скорее «те-
невой» характер — кстати, слово «теневой» не 
носит в данном случае исключительно отри-
цательного значения) проще заявлять о себе 
публично как о благотворителе и ходатае за 
интересы отдельных лиц (прямо-таки трибуна 
в период Империи в Риме!). То есть, даже на 
стадии выборной кампании выигрышнее вы-
ходить к избирателям с такого рода инициа-
тивами.

Впрочем, такое положение дел можно при-
знать негативной стороной всеобщего изби-
рательного права, а точнее — индустрии поли-
тического PR. В самом деле, уровень идейно-
сти существенной части населения — причем 
в мире, а не только в нашей стране — низок, 
а потому выше шансы на избрание у челове-
ка с неплохими внешними данными, которо-
му специалисты создадут привлекательный 
имидж в глазах немалой части населения, не-
жели у профессионала (в том числе и идейно-
го). Как следствие, с высокой степенью веро-
ятности люди отдадут свои голоса тому канди-
дату, который будет с жаром утверждать, что 
он решит насущные проблемы людей, неже-
ли тому, кто будет скрупулезно объяснять, как 
именно он будет эти самые проблемы решать 
(а в некоторых случаях еще и объяснять, поче-
му он не сможет эти проблемы решить). И уж 
тем более люди не готовы осознавать нали-
чие логической связи между локальными про-
блемами и политической составляющей их 
решения.

Нам представляется также, что существую-
щие среди части россиян представления об 
обязанностях депутатов (а также о том, ка-

кой депутат имеет больше шансов считаться 
хорошим в глаза избирателей) не противоре-
чат консенсусу [16, с. 30], который сейчас на-
блюдается между публичной властью и обще-
ством (в самом деле, выше нами по сути обо-
значено, что анализируемое нами положение 
дел устраивает как политический класс, так 
и население — и условные «верхи», и услов-
ные «низы»). В будущем при условии большей 
политической конкуренции изменятся и эти 
самые представления, и содержания депутат-
ских отчетов перед избирателями. Либо же 
сама процедура отчетов в том формате, как 
она существует сейчас в виртуальном про-
странстве, будет невостребованной, посколь-
ку процесс принятия политических решений 
и деятельность любого народного избран-
ника и так прозрачны благодаря различным 
сервисам в глобальной всемирной паути не. 
Кроме того, должна сформироваться четкая 
логическая связь между проблемой, имею-
щей общественное значение, ее политиче-
ской составляющей и политическим же ха-
рактером ее решения с помощью представи-
тельного органа власти или местного само-
управления.

В настоящее же время низкая политиче-
ская активность населения и невысокая конку-
рентность в рамках политического класса со-
действуют тому, что отчеты о помощи в благоу-
стройстве и решении локальных проблем ЖКХ, 
а равно как и благотворительная по  своей 
природе деятельность, представляют собой 
эффективный способ коммуникации на уров-
не региона и муниципалитета между публич-
ной властью и людьми. Кроме того, локальные 
проблемы ЖКХ и благотворительность вполне 
вписываются в теорию «малых дел». Послед-
ние (то есть, «малые дела») же, как доказыва-
лось уже ранее и теоретиками, и практиками 
[17, с. 21; 18, с. 35, 144–145; 19, с. 228–229], 
объективно содействуют улучшению жизни на-
селения. Утверждать же, что «малые дела» в ис-
полнении региональных и местных депутатов 
вредны для развития политической системы, 
что они представляют собой лишь имитацию 
деятельности (в просторечии «показуху») мы не 
будем уже хотя бы по морально-этическим со-
ображениям. 
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