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Аннотация. Данное исследование посвящено изучению правовых основ противодействия коррупции 
в области государственных закупок с точки зрения административного, публичного регулирования. 
В статье проводится анализ разветвленной системы нормативного регулирования, которая включает 
национальные, международные, отраслевые и специальные законы. Детально рассматривается дуа
листическая природа государственного контракта, которая в большинстве случаев включает в себя 
публично-правовые и частноправовые аспекты. В публикации доказывается, что противодействие 
коррупции требует всестороннего использования инструментов административного права, а также 
обязательств сторон, регулирование которых отражено в Федеральном законе № 44‑ФЗ. Научная 
новизна исследования заключается во всеобъемлющем анализе административно-договорного ме-
ханизма как средства, направленного на сокращение потенциальных коррупционных рисков на всех 
этапах осуществления закупок.
Ключевые слова:  государственные закупки, противодействие коррупции, государственный кон-
тракт, возмездный договор, публичный интерес, контрактная система, Федеральный закон № 44-ФЗ
Для цитирования: Гареева Н. А., Гареев А. А. Правовые основы противодействия коррупции 
в  системе государственных закупок: административно-договорный аспект // Вестник БИСТ 
(Башкирского института социальных технологий). 2025. № 3 (68). С. 114–120. httрs://doi.
org/10.47598/2078-9025-2025-3-68-114-120.

Reseаrсh аrtiсle

LEGAL BASES FOR COMBATING CORRUPTION  
IN THE PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM:  
ADMINISTRATIVE AND CONTRACTUAL ASPECT

Nailya A. Gareeva1, Amir A. Gareev2

1Nizhnekamsk branch of the V. G. Timiryasov Kazan Innovative University, Nizhnekamsk, Russia,  
gareevana5@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-0764-627X 
2Moscow Humanitarian Economic University, Moscow, Russia, amir.gareev.1999@mail.ru

Abstract. This study is devoted to the study of the legal foundations of combating corruption in the field 
of public procurement from the point of view of administrative and public regulation. The article analyzes 
an extensive system of regulatory regulation, which includes national, international, sectoral and special 
laws. The dualistic nature of the state contract is considered in detail, which in most cases includes 
public law and private law aspects. The publication proves that combating corruption requires the full 
use of administrative law instruments, as well as the obligations of the parties, the regulation of which is 
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embodied in Federal Law No. 44-FZ. The scientific novelty of the study lies in a comprehensive analysis of 
the administrative and contractual mechanism as a means aimed at reducing potential corruption risks at 
all stages of procurement.
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Введение

Сфера государственных закупок представ-
ляет собой один из базовых механизмов реа-
лизации экономических и  социальных функ-
ций публичной власти. Значительный объем 
денежных средств, используемых в  этой об-
ласти, тесное взаимодействие публичной вла-
сти и коммерческого сектора обусловливают 
повышенный уровень коррупционных рисков. 
Повышение эффективности антикоррупцион-
ной деятельности в указанной сфере связано 
с необходимостью выйти за пределы парадиг-
мы, основанной исключительно на запретах 
и санкциях. Недаром процесс государственных 
закупок в большинстве стран является строго 
регламентированным и  регулируется рядом 
специальных подзаконных актов. 

Особенно важно в этом контексте проана-
лизировать административно-договорный 
аспект, который балансирует в  области пе-
ресечения публичного и  частного права. Его 
изучение позволяет найти не только формаль-
но-правовые запреты, но и  механизмы регу-
лирования, направленные на создание такой 
правовой среды, которая существенно сни-

жает возможности для проявления коррупци-
онных нарушений. Теоретическая значимость 
научной статьи обусловлена необходимостью 
научного осмысления дуального характера го-
сударственного контракта как комплексного 
правового явления. Практическая значимость 
научной статьи заключается в правильной до-
настройке юридических инструментов, позво-
ляющих минимизировать потенциальные пра-
вонарушения в области коррупции, конфликта 
интересов, этики. 

К основным экономическим последствиям 
можно отнести нарушение принципа обеспече-
ния конкуренции и монополизма на рынке го-
сударственных закупок. Некоторые исследова-
тели отмечают, что с помощью коррупционных 
сделок участники закупок получают нерыноч-
ные конкурентные преимущества и могут нега-
тивно влиять на стандартные рыночные меха-
низмы [1]. В свою очередь это приводит к не-
надлежащему выбору поставщиков (подрядчи-
ков и исполнителей), так как «побеждает не тот, 
кто конкурентен, а тот, кто сумел получить пре-
имущества с помощью взяточничества» [2].

Многоуровневая система правового регулирования

Правовые основы противодействия корруп-
ции в сфере государственных закупок форми-
руются сложной, иерархически организован-
ной системой законов, характеризующейся ко-
ординацией международно-правовых, консти-
туционных, отраслевых и  специальных норм. 
Данная система образует комплексное регули-
рование, сочетающее запретительные и кара-
тельные механизмы с превентивно-процедур-
ными мерами. 

Исследование, проведенное Transparency 
International, показывает, что государствен-

ные закупки чаще всего подвержены корруп-
ции [3].

Наднациональное правовое регулирование 
выступает основой, базисом и  задает общие 
принципы для законодательства отдельных 
стран. Конвенция Организации Объединенных 
Наций против коррупции, ратифицированная 
Россией, регламентирует государствам-участ-
никам создавать понятные всем, прозрачные, 
конкурентные и объективные механизмы, си-
стемы закупок, основанные на критериях эф-
фективности и недопущении нечестных, неза-
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конных, недобросовестных действий со сторо-
ны всех участников процедуры [4]. Конвенция 
предписывает распространять своевременно 
информацию о  процедурах закупок и  заклю
чаемых договорах, устанавливать четкие и за-
ранее определенные критерии участия, вклю-
чая объективные критерии отбора и  приня-
тия решений, внедрять эффективные системы 
апелляции решений и обеспечения правовой 
защиты. Конвенция об уголовной ответствен-
ности за коррупцию помимо прочего допол-
няет эти положения, конкретизирует составы 
коррупционных преступлений, релевантных 
для закупочной деятельности [5].

Конституционный уровень является систе-
мообразующим, важным ориентиром для ре-
гулирования системы государственных заку-
пок. Он закладывает основы правопорядка, 
в соответствии с которым функционирует кон-
трактная система публичной власти. Консти-
туция Российской Федерации формирует сис-
тему регулирования, в  котором коррупцион-
ные действия субъектов применимого права, 
недобросовестная конкуренция и администра-
тивный произвол противоречат основным на-
чалам конституционного строя [6]. Статья 34 
Конституции Российской Федерации гаран-
тирует свободу экономической деятельности 
и содержит прямой запрет на экономическую 
деятельность, направленную на монополиза-
цию и недобросовестную конкуренцию, что яв-
ляется одним из ключевых аспектов для борь-
бы со сговором, иными нарушениями в рамках 
закупочной деятельности. Статья 46 Конститу-
ции Российской Федерации гарантирует судеб-
ную защиту прав и свобод, что лежит в основе 
института обжалования действий заказчика, 
являющегося важнейшим антикоррупцион-
ным инструментом в системе государственных 
закупок.  

В национальном законодательстве боль-
шое внимание уделяется проблеме противо-
действия коррупции в сфере государственных 
закупок. Законодатель рассматривает корруп-
цию и ее проявления в отдельных сферах как 
угрозу национальной безопасности. В литера-
туре справедливо отмечается, что «безопас-
ность является антагонистичной категорией по 
отношению к коррупции, но в то же время они 
взаимосвязаны и взаимообусловлены» [7].

Далее следует отраслевой уровень регулиро-
вания. Он образуется из кодексов, в  которых, 
как правило, включены как материальные со-
ставы правонарушений, так и процессуальные 
механизмы привлечения к уголовной, админи-
стративной, гражданско-правовой ответствен-
ности. Уголовный кодекс Российской Федерации 
предусматривает строгую ответственность за 
наиболее общественно опасные коррупционные 
деяния, такие как мошенничество в сфере пред-
принимательской деятельности, злоупотребле-
ние должностными полномочиями и получение 
взятки [8]. Однако также важен их размер и об-
стоятельства, при которых было совершено пре-
ступление. Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях играет важ-
ную роль в борьбе с коррупцией, охватывая ши-
рокий спектр правонарушений, не обладающих 
признаками уголовно наказуемых деяний, вклю-
чая нарушения порядка осуществления закупок 
и незаконное вознаграждение от имени юриди-
ческого лица [9]. Именно наличие ответственно-
сти юридических лиц отличает Кодекс об адми-
нистративных правонарушениях Российской Фе-
дерации и Уголовный кодекс Российской Феде-
рации. Гражданский кодекс Российской Федера-
ции предоставляет инструменты для оспарива-
ния и признания недействительными коррупци-
онных сделок, позволяя применять последствия 
в виде взыскания, исполненного в доход Россий-
ской Федерации. Совокупность данных методов 
искоренения коррупционных преступлений по-
зволяет минимизировать риски и найти наибо-
лее эффективные методы борьбы с коррупцией. 

Специальное законодательство о  кон-
трактной системе является основным и  при-
дает структурности всем вышеперечисленным 
принципам и  запретам применительно непо-
средственно к закупкам. Федеральный закон 
«О противодействии коррупции» содержит ба-
зовые понятия, принципы, профилактические 
меры и  обязанности должностных лиц в  этой 
области, что позволяет создавать общий анти-
коррупционный контекст для деятельности за-
казчиков  [10]. Федеральный закон № 44‑ФЗ 
«О контрактной системе в  сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» является си-
стемообразующим актом, детально регулирую-
щим весь организационный процесс закупок 
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через упомянутые ранее принципы открытости, 
прозрачности, обеспечения конкуренции, про-
фессионализма заказчика и ответственности 
за результативность [11]. Федеральный закон 

№ 223-ФЗ распространяет многие антикорруп-
ционные принципы и подходы на государствен-
ные компании и корпорации, а также на субъ-
екты естественных монополий [12]. 

Дуалистическая природа государственного контракта

Методологической основой изучения и ана-
лиза антикоррупционных механизмов явля-
ется признание дуалистической природы го-
сударственного контракта, который сочетает 
в  себе элементы публичного властного регу-
лирования и  частноправовых равноправных 
начал. С одной стороны, государственный кон-
тракт представляет собой механизм из публич-
но-правовых аспектов, так как он основывает-
ся на императивных нормах права, а его ито-
говой целью является поддержание публичных 
интересов. В этих отношениях заказчик высту-
пает как собственник властных полномочий, 
а контракт в сфере государственных закупок 
становится инструментом реализации государ-
ственной политики. С другой стороны, сохра-
няется его составляющая в области частного 
права, поскольку по своей юридической фор-
ме контракт представляет собой гражданско-
правовую сделку, порождающую обязатель-

ственные отношения между формально рав-
ными сторонами. 

Именно этот дуализм формирует уникаль-
ный административно-договорной режим, 
в  рамках которого противодействие корруп-
ции осуществляется не только через публично-
правовые запреты, но и  через специальные 
договорные конструкции, позволяющие заказ-
чику оперативно защищать публичный интерес 
в рамках договорных отношений. Данный ре-
жим представляет собой механизм, трансфор-
мирующий классические договорные институ-
ты в инструменты публичного права. 

Финансовый контроль в  сфере государ-
ственных закупок заключается в  установле-
нии экономических отношений между регу-
лирующим органом и поставщиком, в основе 
которых лежит необходимость проверки целе-
сообразности и эффективности расходования 
средств федерального бюджета [13].

Административно-договорные инструменты  
противодействия коррупции

В практике государственных закупок иден-
тифицирован ряд наиболее распространенных 
коррупционных схем. К ним относятся: установ-
ление заказчиком заведомо невыполнимых 
сроков исполнения контракта, направленное 
на искусственное сужение круга участников; 
сговор с заранее определенным поставщиком 
с  целью заключения контракта по завышен-
ной цене; намеренное установление аномаль-
но низкой начальной (максимальной) цены кон-
тракта; использование нетрадиционных и обре-
менительных для поставщиков схем оплаты (на-
пример, с чрезмерной отсрочкой); умышленное 
внесение в документацию ошибок и неточно-
стей (например, смешение языков в наимено-
вании закупки), затрудняющих подачу коррект-
ных заявок; а также субъективное и предвзятое 
толкование оценочных критериев в пользу аф-
филированных участников [14].

Законодатель, опираясь на публичную при-
роду закупок, внедрил в Федеральный закон 
№ 44-ФЗ ряд уникальных инструментов, реа
лизуемых через условия контракта. Эти ин-
струменты можно разделить на процедурно-
превентивные механизмы, действующие на 
стадии заключения контракта, и  договорно-
охранительные механизмы, применяемые на 
стадии его исполнения. 

К процедурно-превентивным механизмам 
относится принцип максимальной прозрач-
ности, предполагающий обязательное разме-
щение всей информации о закупке в Единой 
информационной системе, что минимизиру-
ет возможности для злоупотреблений. Невоз-
можность изменения существенных условий 
контракта исключает коррупционную схему 
с первоначальным занижением цены с после-
дующим ее завышением. Антидемпинговые 
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меры, требующие повышенного обеспечения 
исполнения контракта или предоставления 
обоснования цены при ее значительном сни-
жении, направлены против недобросовест-
ных участников. Ведение реестра недобро-
совестных поставщиков представляет собой 
административно-правовую меру публично-
правового характера, служащую эффектив-
ным инструментом отсева недобросовестных 
контрагентов. 

Договорно-охранительные механизмы 
включают обеспечение исполнения контрак-

та, выступающее финансовой гарантией над-
лежащего исполнения; публичный порядок 
приемки, усложняющий сокрытие фактов не-
качественного исполнения по сговору; им-
перативно установленные размеры неусто-
ек, которые выступают не как диспозитивная 
мера ответственности, а как публично-право-
вая санкция; а также право заказчика на од-
носторонний внесудебный отказ от исполне-
ния контракта, являющееся наиболее ярким 
проявлением административной природы 
контракта. 

Заключение

Проведенное исследование позволяет сде-
лать вывод о  том, что противодействие кор-
рупции в  системе государственных закупок 
в  большей степени эффективно при условии 
наличия системы, которая состоит из равно-
ценного использовании возможностей, за-
ложенных в  административно-договорной 
природе государственного контракта. Много
уровневая система правового регулирования, 
включающая международные, конституцион-
ные, отраслевые и специальные нормы, обра-
зует комплексный и взаимодополняющий ме-
ханизм, сочетающий запретительные и кара-
тельные меры с  превентивно-процедурными 
инструментами. 

Нормы федеральных законов, регулирую-
щих государственные закупки, трансформиру-
ют классические гражданско-правовые инсти-
туты в инструменты публичного права, позво-
ляя государству активно защищать публичный 
интерес в рамках договорных отношений. Дуа
листическая природа государственного кон-

тракта предполагает необходимость приме-
нения особого административно-договорного 
режима, который обеспечивает баланс между 
публичными интересами государства и  част-
ными интересами участников закупок. 

Перспективы развития данного механиз-
ма могут быть найдены в совершенствовании 
баланса между контролем и гибкостью, меж-
ду частным и публичным, а также могут быть 
усовершенствованы путем внедрения риск-
ориентированного подхода, углубленной циф-
ровизации и  использования технологий big 
data, искусственного интеллекта для анали-
за коррупционных рисков, а также развития 
механизмов общественного контроля. Даль-
нейшие научные публикации могут быть на-
правлены на сравнительно-правовой анализ 
административно-договорных моделей в  за-
рубежных правопорядках и  разработку кон-
кретных предложений по совершенствова-
нию отечественного законодательства о кон-
трактной системе.
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