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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы финансового и инвестиционного развития регионов 
и их оценка. Определены параметры, характеризующие финансово-инвестиционный потенциал ре-
гионов, которые представляют собой относительные показатели, и включают в себя данные по всем 
уровням экономических агентов: государства, предприятий и домохозяйств. На основе отобранных 
показателей рассчитаны сводные индексы финансового и инвестиционного потенциала регионов, 
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Особенности финансового и инвестицион-
ного развития территорий должны быть отра-
жены в дефиниции — финансово-инвестици-
онный потенциал регионов.

Оценка финансового-инвестиционного по-
тенциала регионов базируется на показателях 
различных уровней экономических агентов: 
государства, предприятий и домохозяйств.
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Лидирующее положение занимают регио-
ны, имеющие высокие показатели как по уров-
ню финансового, так и по уровню инвестици-
онного потенциала, что подтверждает взаи-
мосвязь данных категорий.

Социально-экономическое развитие регио
нов включает в себя множество составляющих: 
это демографические показатели, данные по ин-
новационному и  инвестиционному состоянию, 
финансовую и бюджетную политику и т. д. Ком-
плексная диагностика развития территорий со-
держится в трудах многих специалистов [1]. На 
наш взгляд, наиболее выразительно и точно ха-
рактеризуют экономическое состояние регио-
нов такие категории, как инвестиции и финансы.

Долгое время в специальной научной и эко-
номической литературе дефиниция «финансо-
во-инвестиционный потенциал» рассматри-
валась отдельно: как финансовый потенциал 
и инвестиционный потенциал региона. В то же 
время данные понятия взаимосвязаны и взаи
мообусловлены, и на сегодняшний день в на-
учных источниках достаточно прочно укореня-
ется понятие «финансово-инвестиционный по-
тенциал регионов».

Данное явление прежде всего связано 
с тем, «что привлечение и использование фи-
нансовых ресурсов в  форме инвестиций на-
правлено на формирование устойчивого эко-
номического развития региона» [2]. 

Также специалистами было отмечено, что 
«научный подход к содержательной части финан-
сово-инвестиционного потенциала как к эконо-
мической категории должен содержать не толь-
ко оценку ресурсов и результатов от их исполь-
зования, но и учитывать процессы, вследствие 
которых ресурсы „превращаются”в  резуль
таты» [3].

Также, по мнению некоторых авторов, «в фи-
нансово-инвестиционном потенциале регио-
на заключаются потенциальные возможности, 
позволяющие аккумулировать необходимый 
объем финансово инвестиционных ресурсов 
для осуществления инвестиционной деятель-
ности, которая направлена на формирование 
многопрофильной экономики и  развитой ин-
фраструктуры» [4]. 

При оценке финансового-инвестиционного 
потенциала достаточно большое внимание не-
обходимо уделить выбору показателей, кото-

рые должны охватывать уровни различных эко-
номических агентов: государства, предприятий 
и домохозяйств. Мнения специалистов в этой 
области указывают на то, что  «первично, учи-
тывая финансовую природу инвестиционно-
финансового потенциала, его количественные 
характеристики могут быть определены с  по-
мощью показателей финансовых ресурсов раз-
личных экономических агентов: хозяйствующих 
субъектов, домохозяйств, государственных ор-
ганов, финансовых институтов» [5]. 

Для оценки финансово-инвестиционно-
го потенциала регионов можно использовать 
множество параметров, характеризующих 
развитие того или иного направления, поэто-
му желательно применять определенные мето-
дики расчета показателей развития регионов, 
с  использованием относительных показате-
лей, индикаторов и индексов. 

Исследование по оценке финансово-инве-
стиционного потенциала регионов проведено 
по методике, предложенной А. А. Угрюмовой [6]. 
Расчет индекса представлен в формуле 1.

	 	 (1)

где Иi — индекс развития i-го региона по опре-
деленному направлению развития;

	 ki — фактические показатели;
	 kmin  и kmax — наибольшее и наименьшее 

значение по показателю среди рассматри-
ваемых территорий.

Суть расчета составляющих индекса состоит 
в определении относительной разницы между 
фактическим значением и максимальным. Ис-
пользование предложенной методики расчета 
позволит составить рейтинг регионов по уров-
ню развития в  определенной совокупности 
рассматриваемых территорий.

По формуле 2 можно рассчитать сводный 
индекс развития регионов:

	 	 (2)

где СИi  — сводный индекс развития  i-го ре-
гиона.

Показатель рассчитывается, как средне-
арифметическое значение из всех статисти-
ческих показателей по определенному кри
терию. 
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На наш взгляд, при формировании блока 
анализируемых показателей, надо исходить 
из того, что все показатели должны быть от-
носительными, то есть предварительно рас-
считанными по отношению к другим данным 
и представлять собой некий индекс или про-
цент. Использование абсолютных показате-
лей для анализа регионального развития не 
совсем правильно, так как территории отли-
чаются по занимаемой площади, численности 
населения и др. Для оценки финансово-инве-
стиционного потенциала сформируем блок 
относительных показателей.

В таблице 1 представлены относительные 
показатели, которые, на наш взгляд, наиболее 
точно отражают состояние финансового и ин-
вестиционного потенциала территорий. Следу-
ет отметить, что представленные данные охва-
тывают все уровни финансовых и инвестици-
онных отношений: государственных органов, 
хозяйствующих субъектов и  населения. В  ко-
лонке 1 отдельно выделены финансовые и ин-
вестиционные показатели. В колонке 2 пред-
ставлены наименования относительных пока-
зателей, подлежащих дальнейшему анализу 
и расчету. В колонке 3 даны условные обозна-
чения данных показателей, которые будут ис-

пользоваться при формировании таблиц и, со-
ответственно, в колонке 4 обозначены индек-
сы, которые будут в дальнейшем рассчитаны. 

Для анализа автором были выбраны регио-
ны, имеющие города-миллионники, за исклю-
чением Москвы и  Санкт-Петербурга. Выбор 
данной совокупности регионов предполагает, 
что они должны иметь одинаково высокий уро-
вень своего социально-экономического раз-
вития, тогда сравнение данных территорий бу-
дет наиболее верным. В таблице 2 представ-
лены относительные показатели по финансо-
вому развитию регионов. Данные взяты за 
2023 год.

Аналогично в таблице 3 представлены по-
казатели, отражающие тенденции инвестици-
онного состояния регионов.

На основе формулы 1, рассчитаем и пред-
ставим в таблице 4 индексы, отражающие фи-
нансовый потенциал регионов.

В таблице 4 также представлен рассчитан-
ный по формуле 2 сводный индекс, который 
представляет собой итоговое значение потен-
циала регионов в финансовой сфере. На ос-
нове сводного индекса можно составить рей-
тинг регионов, наглядно представленный на 
рисунке 1.

Таблица 1 — Показатели финансово-инвестиционного потенциала

Блок показателей  
по направлениям:

Наименование показателей Показатель Индекс

Финансовые 
показатели

Удельный вес собственных доходов бюджета,  % ПF1 F1

Собственные доходы бюджета на душу населения, 
тыс. руб.

ПF2 F2

Финансовый результат деятельности организаций 
к ВРП,  %

ПF3 F3

Депозиты юридических и физических лиц на душу 
населения, тыс. руб.

ПF4 F4

Денежные доходы населения к ВРП,  % ПF5 F5

Инвестиционные 
показатели

Инвестиции в основной капитал на душу населения, 
тыс. руб.

ПI1 I1

Инвестиции в основной капитал к ВРП,  % ПI2 I2

ВРП на душу населения, тыс. руб. ПI3 I3

Стоимость основных фондов на душу населения, 
тыс. руб.

ПI4 I4

Степень годности основных фондов,  % ПI5 I5



14 Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2025;(3(68))

ECONOMY AND ENTERPRISE MANAGEMENT

Таблица 2 — Показатели финансового потенциала регионов*

Регионы ПF1 ПF2 ПF3 ПF4 ПF5

1 Новосибирская область 86,0 100,4 13,1 243,6 49,9

2 Свердловская область 90,9 115,7 16,6 260,3 54,4

3 Республика Татарстан 85,1 120,2 28,8 353,1 52,5

4 Красноярский край 91,3 163,9 30,8 196,0 53,3

5 Нижегородская область 83,3 108,0 20,9 272,3 50,6

6 Челябинская область 86,4 87,5 17,3 213,6 39,7

7 Республика Башкортостан 75,9 63,3 17,3 142,8 41,7

8 Самарская область 84,5 90,9 19,1 243,1 42,7

9 Ростовская область 78,5 75,9 11,6 186,1 46,8

10 Краснодарский край 79,9 85,4 19,6 219,5 54,7

11 Омская область 73,7 69,7 8,9 165,1 40,8

12 Воронежская область 80,6 80,2 10,1 235,8 45,0

13 Пермский край 85,4 99,7 14,6 194,9 45,6

14 Волгоградская область 72,9 58,9 9,3 141,3 35,5

*  Рассчитано автором на основе [7].

Таблица 3 — Показатели инвестиционного потенциала регионов*

Регионы ПI1 ПI2 ПI3 ПI4 ПI5

1 Новосибирская область 136,6 17,2 794,6 2097,4 51,7

2 Свердловская область 170,6 17,4 977,6 2952,5 42,6

3 Республика Татарстан 294,9 25,8 1145,0 2766,7 56,8

4 Красноярский край 325,5 24,9 1306,9 2840,6 55,0

5 Нижегородская область 224,5 25,7 873,2 2543,2 45,4

6 Челябинская область 131,4 17,2 762,4 2057,7 49,9

7 Республика Башкортостан 152,6 25,2 605,3 2017,0 44,8

8 Самарская область 165,2 19,5 846,1 2515,7 43,5

9 Ростовская область 155,0 23,9 648,6 1994,1 55,4

10 Краснодарский край 147,5 18,0 818,1 2761,1 57,1

11 Омская область 114,4 19,7 581,2 1791,0 58,1

12 Воронежская область 164,6 25,0 657,3 2261,3 49,3

13 Пермский край 192,9 21,9 880,6 3016,3 41,8

14 Волгоградская область 118,7 21,0 564,4 1882,4 47,7

*  Рассчитано автором на основе [7].
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Рисунок 1 показывает, что наиболее зна-
чительный финансовый уровень развития 
у Красноярского края и Республики Татарстан. 
Низкие показатели у Башкортостана, Омской 
и Волгоградской областей, причем последняя 
имеет наименьшие индексы по большинству 
рассматриваемых направлений (см. табл. 4). 

Несмотря на то, что Красноярский край ли-
дирует по большинству показателей, у  него 
наблюдаются низкие значения по показате-
лю F4  — «Депозиты юридических и  физиче-
ских лиц на душу населения», отражающему 
непосредственно состояние финансов домо-
хозяйств, которые могут в  дальнейшим слу-

Таблица 4 — Индексы отражающие финансовый потенциал регионов

Регионы F1 F2 F3 F4 F5 Сводный индекс

1 Новосибирская область 71,1 39,5 19,2 48,3 75,2 50,7

2 Свердловская область 98,0 54,1 35,2 56,2 98,6 68,4

3 Республика Татарстан 66,1 58,4 90,7 100,0 88,7 80,8

4 Красноярский край 100,0 100,0 100,0 25,9 92,9 83,8

5 Нижегородская область 56,3 46,7 54,4 61,8 78,8 59,6

6 Челябинская область 73,6 27,3 38,4 34,2 21,9 39,1

7 Республика Башкортостан 16,3 4,2 38,2 0,7 32,4 18,3

8 Самарская область 63,0 30,5 46,4 48,1 37,6 45,1

9 Ростовская область 30,3 16,2 12,0 21,2 59,0 27,7

10 Краснодарский край 38,0 25,2 48,8 36,9 100,0 49,8

11 Омская область 4,5 10,2 0,0 11,2 27,7 10,7

12 Воронежская область 41,9 20,3 5,4 44,6 49,6 32,4

13 Пермский край 68,0 38,8 25,8 25,3 52,7 42,1

14 Волгоградская область 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 0,4

Рисунок 1 — Сводные индексы финансового потенциала регионов (рейтинговая оценка) (разработано автором)

Figure 1 — Consolidated indices of financial potential of regions (rating assessment) (developed by the author)
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жить для формирования инвестиционных 
ресурсов.

В таблице 5 отражены индексы, характе-
ризующие инвестиционное развитие регио-
нов.

На рисунке 2 представлены показатели 
сводного индекса инвестиционного потенциа-
ла регионов.

Рисунок 2 показывает сохранение лидирую
щего положения по уровню инвестиционного 

Таблица 5 — Индексы, отражающие инвестиционный потенциал регионов

Регионы I1 I2 I3 I4 I5 Сводный индекс

1 Новосибирская область 10,5 0,0 31,0 25,0 60,7 25,5

2 Свердловская область 26,6 3,1 55,6 94,8 4,9 37,0

3 Республика Татарстан 85,5 100,0 78,2 79,6 92,0 87,1

4 Красноярский край 100,0 90,1 100,0 85,7 81,0 91,3

5 Нижегородская область 52,1 99,4 41,6 61,4 22,1 55,3

6 Челябинская область 8,0 0,5 26,7 21,8 49,7 21,3

7 Республика Башкортостан 18,1 93,5 5,5 18,4 18,4 30,8

8 Самарская область 24,1 27,2 37,9 59,1 10,4 31,8

9 Ростовская область 19,3 78,4 11,3 16,6 83,4 41,8

10 Краснодарский край 15,7 9,9 34,2 79,2 93,9 46,6

11 Омская область 0,0 29,1 2,3 0,0 100,0 26,3

12 Воронежская область 23,8 91,6 12,5 38,4 46,0 42,5

13 Пермский край 37,2 55,1 42,6 100,0 0,0 47,0

14 Волгоградская область 2,1 45,0 0,0 7,5 36,2 18,1

Рисунок 2 — Сводные индексы инвестиционного потенциала регионов (рейтинговая оценка) (разработано автором)

Figure 2 — Consolidated indices of investment potential of regions (rating assessment) (developed by the author)
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развития двух регионов: Красноярского края 
и Татарстана. Также следует отметить и сохра-
нение последнего места за Волгоградской об-
ластью.

На рисунке 3 представлены совокупные 
данные по двум направлениям, то есть рейтин-
ги регионов по финансово-инвестиционому 
потенциалу.

По результатам оценки финансово-инвести-
ционного потенциала регионов можно сказать, 
что наилучшие результаты: 1-е место — Красно-
ярский край, 2-е место — Татарстан. Последнее 
место занимает Волгоградская область.

У остальных регионов несколько противо-
речивые результаты. Наибольшее отклонение 
между уровнями финансового и инвестицион-
ного развития показывают Свердловская, Но-
восибирская, Челябинская и Ростовская обла-
сти. Остальные регионы имеют меньшую сте-
пень отличия.

Проанализируем основные причины несо-
ответствия занимаемых мест. Свердловская 
область стоит на 3-м месте по уровню финан-
сового потенциала, но на 8-м месте по инве-
стиционной составляющей, что связано в ос-
новном с низким уровнем инвестиций по от-
ношению к ВРП и высоким износом основных 
фондов промышленных предприятий региона. 
Схожую тенденцию в развитии имеют Новоси-
бирская и Челябинская области. Регионы име-

ют низкие значения инвестиционной активно-
сти по сравнению с другими анализируемыми 
территориями. Ростовская область, наоборот, 
имеет средний уровень развития инвестици-
онного потенциала, но отстает по финансовой 
составляющей, что связано с низкими значе-
ниями большинства показателей.

Таким образом, наблюдается значительная 
разница в уровне финансово-инвестиционно-
го потенциала регионов. Есть субъекты Россий-
ской Федерации, у которых развитие финансо-
вого и инвестиционного потенциала происхо-
дит примерно на одном уровне. Так Краснояр-
ский край и Республика Татарстан имеют высо-
кие индексы по большинству анализируемых 
показателей, что связано с высоким уровнем 
развития промышленного производства, на
уки и инноваций. Соответственно, необходимы 
меры по стимулированию финансово-инвести-
ционной активности и в других субъектах Рос-
сийской Федерации, чтобы сократить сущест
вующий разрыв и улучшить экономическую си-
туацию.

Таким образом, необходима активизация 
деятельности региональных органов власти по 
следующим направлениям:

1. Активизация инвестиционной деятельно-
сти за счет стимулирование спроса на регио-
нальные товары и  услуги, через расширение 
региональных заказов и активное вовлечение 

Рисунок 3 — Рейтинги (места) регионов по уровню финансово-инвестиционного потенциала (разработано автором)

Figure 3 — Ratings (places) of regions by level of financial and investment potential (developed by the author)
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крупных предприятий в инвестиционные про-
екты.

2. Увеличение объема финансирования, со
здание новых финансовых инструментов, таких 
как региональный фонд прямых инвестиций, 
и активное привлечение федеральных грантов.

3. Развитие и удержание региональной го-
сударственной собственности как базы для по-
полнения собственной доходной части терри-
ториальных бюджетов.

4. Стимулирование и активизация населе-
ния по сбережению и накоплению финансовых 
средств, что в дальнейшем будет благоприятно 
сказываться на финансово-инвестиционном 
потенциале регионов.

5. Усиление межрегионального и междуна-
родного сотрудничества, привлечение опыта 
других регионов и стран, участие в федераль-
ных и международных инвестиционных и  фи-
нансовых инициативах. 
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Аннотация. Предмет исследования — уровень жизни населения. Цель исследования — оценка диф-
ференциации уровня жизни населения в разрезе регионов Российской Федерации. Задачи исследо-
вания — изучение состояния жизненного уровня населения на основе проведенной оценки отдель-
ных его характеристики. По результатам проведенной оценки выявлены лидеры и аутсайдеры среди 
регионов. Новизна исследования: предложены государственные меры по повышению уровня жизни 
населения и сокращению регионального дисбаланса. Выводы: В настоящее время ведется активная 
политика по преодолению региональных диспропорций и развитию территорий. Применяются меры 
государственного финансового стимулирования в форме инфраструктурных кредитов, налоговых 
льгот, поддержки приоритетных отраслей и видов деятельности. Важно отметить, что для сокращения 
межтерриториальных диспропорций необходимо создавать благоприятные экономические условия, 
привлекать частные инвестиции. 
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Abstract. The subject of the study is the standard of living of the population. The purpose of the study is to 
assess the differentiation of the standard of living of the population in the context of regions of the Russian 
Federation. The objectives of the study are to study the state of the standard of living of the population 
based on the assessment of its individual characteristics. Leaders and outsiders among the regions were 
identified based on the results of the assessment. Novelty of the study: government measures are proposed 
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to improve the standard of living of the population and reduce regional imbalance. Conclusions: Currently, 
an active policy is being pursued to overcome regional disparities and develop territories. State financial 
incentive measures are used in the form of infrastructure loans, tax breaks, support for priority industries 
and activities. It is important to note that in order to reduce inter-territorial disparities, it is necessary to 
create favorable economic conditions and attract private investment.
Keywords: welfare, differentiation of living standards, subsistence level, poverty level, standard of living of 
the population
For citation: Buranbaeva L. Z, Atazhanova A. A., Sabirova Z. Z. Differentiation of the standard of living 
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Сохраняющееся значительное неравенство 
в социально-экономическом развитии между 
регионами России, включая уровень и  каче-
ство жизни населения, остается острой про-
блемой. Этот разрыв в благосостоянии созда-
ет угрозу экономической безопасности стра-
ны. Для решения этой проблемы необходимо 
стремиться к сглаживанию различий в уровне 
жизни, снижению социальной напряженности 
в  отдельных регионах, что в  конечном итоге 
приведет к общему повышению благосостоя-
ния населения.

Каждый регион России уникален, обла-
дает своими природными, климатическими, 
культурными и экономическими особенностя-
ми. Потенциал, определяемый совокупностью 
социально-экономических, географических 
и природных факторов, формирует специали-
зацию регионов. В России есть регионы с раз-
витой промышленностью, а есть те, где преоб-
ладает сельское хозяйство или торговля. Эта 
специализация влияет на такие показатели 
уровня жизни, как возможности трудоустрой-
ства, заработная плата, развитие социальной 
и культурной инфраструктуры, а также доступ-
ность материальных и духовных благ.

Российская Федерация, занимающая зна-
чительную территорию, включает в себя более 
тысячи городов и населенных пунктов. По дан-
ным Росстата, численность населения страны 
на 1 января 2025 года  составляет 146,028 млн 
чел. (по состоянию на 01.01.2024  года  — 
146,204  млн), что отражает снижение на 
176 тыс. чел. по сравнению с предыдущим годом 
и на 243 тыс. чел. в сравнении с 2023 годом.

В 2024 году в России наблюдался рост про-
мышленного производства, который по ито-
гам года составил 4,6 %. Улучшение социаль-
но-экономической ситуации характерно и для 

регионов. Так, наибольший рост промышлен-
ного производства зафиксирован в  Камчат-
ском крае (+29,5 %), где активно развиваются 
рыбодобывающая и рыбоперерабатывающая 
отрасли, а  также добыча полезных ископае-
мых, в частности золота. Чувашская Республи-
ка занимает второе место (+27,2 %) благодаря 
значительному подъему в  обрабатывающей 
промышленности (+32,1 %). Сахалинская об-
ласть также показала положительную динами-
ку в  промышленном производстве (+17,4 %), 
в основном за счет увеличения добычи полез-
ных ископаемых (+20,5 %).

В 2023 году в 19 регионах России наблю-
дался спад промышленного производства. 
Особенно заметное падение зафиксировано 
в Приморском крае, где индекс промышленно-
го производства составил всего 88,4 % от про-
шлогоднего уровня. Основной причиной этого 
стали проблемы в обрабатывающей промыш-
ленности и добыче полезных ископаемых. По-
мимо Приморья, значительное снижение про-
мышленного производства отмечено в Мага-
данской и Мурманской областях, а также в Не-
нецком автономном округе.

В сфере строительства ситуация выглядит 
более разнообразно. Чукотский автономный 
округ продемонстрировал впечатляющий рост, 
увеличив объемы строительных работ более 
чем в 2,6 раза. Еще в семи регионах рост пре-
высил 30 %. Однако в  28 регионах наблюда-
лось сокращение объемов строительства, наи-
более сильное — в Республике Ингушетия, где 
зафиксировано падение на 69,1 % по сравне-
нию с 2022 годом.

Инвестиции в  основной капитал вырос-
ли в  большинстве регионов  — в  64 субъек-
тах Российской Федерации, что на 12 боль-
ше, чем в предыдущем периоде. Наибольший 
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рост инвестиций продемонстрировала Твер-
ская область, где этот показатель увеличился 
на 45,4 %. В шести регионах наблюдался зна-
чительный рост (более 30 %) по одному из по-
казателей. В 2023 году в 21 регионе зафикси-
ровано уменьшение объема инвестиций, осо-
бенно заметное в Севастополе, где снижение 
составило более половины от уровня предыду-
щего года (–50,8 %). В трех регионах инвести-
ции в основной капитал сократились на 20 % 
и более.

В большинстве регионов (79 субъектов Рос-
сийской Федерации) розничная торговля по-
казала рост, в  среднем на 6,4 %. Наиболее 
высокие темпы роста отмечены в Ингушетии 
(+21,2 %), Тюменской области (+18,5 %) и Яма-
ло-Ненецком автономном округе (+15,3 %). 
В  пяти регионах зафиксировано снижение 
оборота розничной торговли, в частности, в Чу-
котском автономном округе (–2,6 %), Брян-
ской области (–2,4 %) и Ненецком автономном 
округе (–0,9 %).

В 2023 году уровень безработицы снизился 
в  подавляющем большинстве регионов  (79). 
Наиболее существенное сокращение отмече-
но в Астраханской области (–3,4 %), Республи-
ке Северная Осетия — Алания (–3,3 %) и Рес
публике Тыва (–2,8 %). В двух регионах наблю-

дался рост безработицы: в  Республике Даге-
стан (+0,9 %) и Камчатском крае (+0,8 %). В че-
тырех регионах уровень безработицы остался 
практически неизменным [1].

В 2024 году существенный спад безработи-
цы зафиксирован в Республике Тыва (–8,6 %) 
и Республике Калмыкия (–5,6 %). 

В целом в России производство кокса и неф
тепродуктов сократилось на 2,1 %, в металлур-
гической промышленности на 1,2 % вследствие 
санкционных ограничений на внешних рынках.

Прожиточный минимум, определяющий ми-
нимальный уровень дохода для жизни, исполь-
зуется для оценки благосостояния населения. 
Он рассчитывается на основе медианного до-
хода за предыдущий год, который делит насе-
ление пополам по уровню доходов. Прожиточ-
ный минимум устанавливается не только в це-
лом по России, но и с учетом потребностей раз-
личных групп населения (трудоспособных, де-
тей и пенсионеров), выраженных в процентах 
от общероссийского показателя. Важно отме-
тить, что при определении прожиточного мини-
мума учитываются региональные особенности, 
такие как цены на продукты, уровень зарплат, 
социально-экономическая ситуация и клима-
тические условия, что позволяет более точно 
отразить реальную стоимость жизни в разных 

Таблица 1 — ТОП-5 регионов Российской Федерации с максимальной величиной прожиточного минимума на душу 
населения в 2024 году, руб./мес.*

Регион
На душу 

населения

В том числе 
по социально-демографическим группам населения

трудоспособное 
население

пенсионеры дети

Чукотский авт. 
округ

39 813 43 396 34 239 38 619

Ненецкий авт. 
округ

27 890 30 400 24 101 29 140

Магаданская 
область

26 542 28 931 23 124 29 360

Камчатский край 27 549 30 028 23 738 29 342

Сахалинская 
область

20 745 – – –

Мурманская область – 26 610 – –

Республика Саха (Якутия) – – 20 067 23 598

*  Источник [2], расчеты автора.
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частях страны. В таблице 1 представлены ре-
гионы страны с установленным на их террито-
риях максимальным размером прожиточного 
минимума.

По данным таблицы 1 видно, что лидером 
по величине прожиточного минимума являет-
ся Чукотский автономный округ, где его значе-
ние достигает 39 813 рублей. За ним следует 
Ненецкий автономный округ. В  европейской 
части России, например, в  Санкт-Петербурге 
и  Ленинградской области, прожиточный ми-
нимум составляет 16 322 и 16 017 руб. соот-
ветственно. В центральных и южных регионах, 
таких как Белгородская, Владимирская, Ниже-
городская, Воронежская области и Крым, этот 
показатель колеблется в  пределах 12 813–
14 796 рублей. В Уральском регионе, в Челя-
бинской области, прожиточный минимум со-
ставляет 14 279 руб., а в Ханты-Мансийском 
автономном округе — 20 435 рублей.

В таблице 2 представлены ТОП-5 россий-
ских территорий с  минимальными размера-
ми прожиточного минимума, установленного 
в 2024 году.

Согласно данным таблицы 2, прожиточный 
минимум для пенсионеров в Липецкой обла-
сти составляет 11 177 руб., что является наи-
меньшим показателем среди всех регионов. 
Липецкая область также лидирует и по мини-

мальному прожиточному минимуму для трудо-
способного населения  — 13 005 рублей. За 
ней следуют Саратовская, Белгородская и Ря-
занская области, но с небольшим отставани-
ем. Наименьший прожиточный минимум на 
душу населения наблюдается в Республике Та-
тарстан — 12 966 рублей.

В среднем, по статистике, у каждого россия
нина доступно около 434 тыс. рублей. Сред-
ства, размещенные вкладчиками в кредитных 
учреждениях, распределяются неравномер-
но. Так, Москва демонстрирует более высокие 
показатели по сравнению с другими региона-
ми. Согласно рейтингу, составленному экспер-
тами РИА Рейтинг (табл. 3), в ТОП-10 городов 
по объему вкладов на душу населения вошли 
Москва и Санкт-Петербург, а также Ненецкий 
автономный округ, Магаданская область, Кам-
чатский край, Мурманская область, Ямало-Не-
нецкий автономный округ, Сахалинская об-
ласть, ХМАО-Югра и Приморский край.

Среднедушевой прирост депозитов за 
2024 год составляет 87 тыс. рублей. Столица 
страны, являясь одним из регионов с высокой 
концентрацией самых состоятельных граждан, 
занимает в представленном в таблице 3 рей-
тинге первую позицию. Москва с  численно-
стью населения примерно 10 % граждан стра-
ны обеспечивает треть банковских депозитов 

Таблица 2 — ТОП-5 регионов с минимальной величиной прожиточного минимума на душу населения в 2024 году,  
руб./мес.*

На душу населения
В том числе по социально-демографическим группам населения

трудоспособное население пенсионеры дети

12 966
Республика Татарстан

13 005
Липецкая область

11 164
Саратовская область, 
Белгородская область

12 577
Республика Татарстан

13 118
Республика Адыгея

13 966
Белгородская область

11 177
Липецкая область

12 799
Волгоградская область

13 135
Республика Мордовия

14 133
Республика Татарстан

11 768
Воронежская область

12 873
Воронежская область

13 271
Чувашская Республика

14 299
Волгоградская область

Омская область
11 802

12 912
Республика Адыгея

13 424
Республика Марий Эл

14 465
Чувашская Республика, 
Воронежская область

11 828
Рязанская область

12 968
Орловская область

*  Источник [2], расчеты автора.
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и  вкладов. Среднедушевой прирост вкладов 
в столице составляет 395 тыс. рублей. 

В северной столице страны  — Санкт-
Петербурге  — в  среднем на человека при-
ходится 821 тыс. руб. вкладов в  банковских 
организациях. Третье место в рейтинге зани-
мает Ненецкий автономный округ, где в сред-
нем на каждого жителя региона приходит-
ся 631,5  тыс. рублей. В  остальных регионах, 
входящих в  ТОП‑10, среднедушевые остатки 
средств на банковских депозитных счетах на-
ходятся в пределах 439–594 тыс. рублей. Та-
ким образом, в целом регионы-лидеры пред-
ставлены в основном северными и столичны-
ми субъектами Российской Федерации.

Объем сбережений в Санкт-Петербурге уве-
личился на 142 тыс. руб. в среднем на челове-
ка, в Белгородской и Московской областях, со-
ответственно, на 92 и 81 тыс. рублей.

Уровень жизни населения определяет-
ся изменчивостью и гибкостью потребитель-
ских потребностей, что подразумевает необ-
ходимость поддержания определенного объ-
ема денежных поступлений. Главный элемент, 
отражающий колебания в  доходах населе-
ния, — это реальные располагаемые денеж-
ные доходы, которые зависят от соотношения 
роста номинальных доходов и изменений цен 
на различные группы потребительских това-
ров (услуг, работ). Основным источником де-

нежных поступлений в семейный бюджет вы-
ступает зарплата.

В таблице 4 отражены данные о темпе ро-
ста денежного дохода населения.

По таблице 4 видно, что наиболее суще-
ственный рост реальных денежных доходов на-
селения в Российской Федерации произошел  
в Кабардино-Балкарской Республике, в  Ор-
ловской и Новосибирской областях. На регио-
нальном уровне увеличение номинальной за-
работной платы произошло во всех субъектах 
Росийской Федерации. Наиболее существен-
ный рост отмечен в  Оренбургской, Курган-
ской областях и в Чувашской Республике (бо-
лее 20 %). Отклонение реальной среднемесяч-
ной заработной платы россиян представлено 
в таблице 5.

Данные таблицы 5 свидетельствуют о том, 
что в 2023 году в Российской Федерации темп 
роста реальной среднемесячной заработной 
платы составлял 113 %. Ниже этого значения 
индекс роста отмечен в  Республике Ингуше-
тия (88,2 % к  2020 году), Сахалинской обла-
сти (98,3 %) и в Республике Калмыкия (99,2 %). 
Наибольшее значения исследуемого показате-
ля имеют Чувашская Республика (122,4), Нов-
городская (120,8) и  Новосибирская (120,2) 
области. 

Отклонение в  уровне средних и  меди-
анных среднедушевых доходов у  «богатых» 

Таблица 3 — ТОП-10 регионов-лидеров по объему вкладов на душу населения по состоянию на 
1 января 2025 г., тыс. руб.*

№ п/п Наименование региона РФ Объем вкладов на душу населения

1 г. Москва 1746,4

2 г. Санкт-Петербург 821,0

3 Ненецкий автономный округ 631,5

4 Магаданская область 593,8

5 Камчатский край 512,3

6 Мурманская область 505,1

7 Ямало-Ненецкий автономный округ 502,8

8 Сахалинская область 497,3

9 ХМАО-Югра 466,0

10 Приморский край 439,1

*  Источник: [4].
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Таблица 4 — Индекс роста реального среднедушевого денежного дохода населения в Российской Федерации в разрезе 
округов и субъектов за 2023 году, в % к базовому 2020 году*

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Российская Федерация — 115,1

ЦФО 137,1
Орловская 

область

104,5
Липецкая
область

ПФО 119,9
Республика 
Мордовия

105,3
Республика 

Башкортостан

СЗО 117,8
г. Санкт-Петербург

108,4
Республика

Коми

УФО 120,7
Ямало-Ненецкий 

авт. округ

111,3
Свердловская 

область

ЮФО 115,8
Ростовская 

область

105,0
Республика 
Калмыкия

СФО 123,5
Новосибирская 

область

110,2
Алтайский край

СКФО 141,1
Кабардино-
Балкарская 
Республика

102,7
Республика 
Ингушетия

ДФО 128,5
Чукотский авт. 

округ

107,9
Хабаровский край

*  Источник: [2], расчеты автора.

Таблица 5 — Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы в федеральных округах и регионах 
Российской Федерации в 2023 году, в % к 2020 году*

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Российская Федерация — 113,0

ЦФО 117,8
Смоленская 

область

103,2
Калужская 

область

ПФО 122,4
Чувашская 
Республика

111,9
Кировская 

область

СЗО 120,8
Новгородская 

область

102,8
Ненецкий авт. 

округ

УФО 118,9
Челябинская 

область

108,7
Ямало-Ненецкий 

авт. округ

ЮФО 116,0
Краснодарский 

край

99,2
Республика 
Калмыкия

СФО 120,2
Новосибирская 

область

102,9
Республика Тыва

СКФО 105,7
Карачаево-
Черкесская 
Республика

88,2
Республика 
Ингушетия

ДФО 111,5
Республика 

Бурятия

98,3
Сахалинская 

область

*  Источник: [2], расчеты автора.
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и  «бедных» регионов составляет примерно 
3–4  раза. В  2022 году в  25 регионах доля 
бедного населения зафиксирована на уровне 
10 %, в 6 регионах — более 20 %, в 10 регио-
нах за чертой бедности находится около 15–
20 % населения. Факторами, влияющими на 
уровень бедности, могут быть уровень разви-
тия промышленности и сельского хозяйства, 
географическое положение, оснащенность 
инфраструктурой.

Наиболее высокий уровень бедности отме-
чается в  Республике Ингушетия (30,5 %), что 
в 3 раза больше среднероссийского уровня. 

В таблице 6 отражены данные об уров-
не бедности (максимальном и минимальном) 
в регионах страны за 2023 год.

Из данных таблицы 6 видно, что тройку 
лидеров по наименьшему уровню бедности 
представляют города Санкт-Петербург и Мо-
сква, Республика Татарстан. Ранжирование 
регионов по уровню бедности свидетельству-
ет о  том, что наибольший уровень бедности 
характерен для Северокавказского феде-
рального округа, в частности для Республики 
Ингушетии (27,7 % от общей численности на-
селения), а также для Сибирского федераль-
ного округа, в том числе для Республики Тыва 
(23,5 %).   

Продолжительность жизни является показа-
телем уровня жизни. В таблице 7 представлены 
данные об ожидаемой продолжительности жиз-
ни населения за 2023 год. В целом по стране по-
казатель продолжительности жизни составляет 
73,41 года. Самая высокая ожидаемая продол-
жительность жизни зафиксирована в Республи-
ке Дагестан — 79,87 года. На втором месте — 
Москва (79,38 года), на третьем  — Республи-
ка Ингушетия (79,2 года). Самые низкие пока-
затели зафиксированы в  Чукотском автоном-
ном округе — 66,56 года, Республике Тыва — 
66,59 года и Забайкальском крае — 67,17 года. 

Низкая продолжительность жизни в  реги-
онах при рождении может быть связана с не-
благоприятными социальными и  экономиче-
скими условиями, употреблением алкоголя, 
низким качеством питания и  питьевой воды. 
На продолжительность жизни влияют плот-
ность и численность населения: в крупных гу-
стонаселенных регионах лучше развита ин-
фраструктура, доступность медицины и т. д.

Жилищная ситуация является одним из 
определяющих социально-экономических 
факторов, характеризующих уровень и  каче-
ство жизни населения. Типологизация способ-
ствует систематизации региональных разли-
чий уровня жизни населения (табл. 8).  

Таблица 6 — Уровень бедности в федеральных округах и регионах Российской Федерации в 2023 году, в  % от общей 
численности населения*

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Российская Федерация — 8,5

ЦФО 11,4
Брянская область

4,5
г. Москва

ПФО 15,1
Республика 
Марий Эл

4,6
Республика 
Татарстан

СЗО 11,5 
Республика Коми

4,4  
г. Санкт-Петербург

УФО 14,5
Курганская 

область

6,5
ХМАО-Югра

ЮФО 18,8 
Республика 
Калмыкия

8,7
Краснодарский 

край

СФО 23,5
Республика Тыва

9,6
Новосибирская 

область

СКФО 27,7 
Республика 
Ингушетия

11,3 
Ставропольский 

край

ДФО 17,3
Республика

Бурятия

5,2
Чукотский 

автономный округ

*  Источник: [2], расчеты автора.
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Таблица 7 — Ожидаемая продолжительность жизни при рождении по федеральным округам и субъектам Российской 
Федерации в 2023 году, год/лет*

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Российская Федерация — 73,41

ЦФО
74,79

79,38
г. Москва

70,61
Тверская область

ПФО
72,75

75,25
Республика 
Татарстан

70,94
Пермский край

СЗО
73,83

74,88
Ленинградская 

область

69,75
Республика 

Карелия

УФО
72,88

76,32
ХМАО-Югра

69,79
Курганская 

область

ЮФО
73,60

76,11
г. Севастополь

72,20
Астраханская 

область

СФО
71,05

72.20
Новосибирская 

область

66,59
Республика Тыва

СКФО
77,00

79,87
Республика 

Дагестан

76,16
Республика 

Северная Осетия-
Алания

ДФО
69,81

73,55
Республика Саха 

(Якутия)

66,56
Чукотский авт. 

округ

*  Источник: [2], расчеты автора.

Таблица 8  — Объем жилищного строительства по федеральным округам и  субъектам Российской Федерации 
в 2023 году, млн м2*

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Федераль
ный округ

Наибольшее 
значение

Наименьшее 
значение

Российская Федерация — 110,4385

ЦФО
32,9641

12,4857
г. Москва

0,3744
Орловская 

область

ПФО
20,1583

3,4365
Республика 
Татарстан

0,3603
Республика 
Мордовия

СЗО
11,4403

4,1864
Ленинградская 

область

0,0217
Ненецкий авт. 

округ

УФО
9,4357

3,2621
Свердловская 

область

0,2900
Ямало-Ненецкий 

авт. округ

ЮФО
14,5929

7,6404
Краснодарский 

край

0,1420
Республика 
Калмыкия

СФО
10,0014

3,0163
Новосибирская 

область

0,1727
Республика Тыва

СКФО
7,3641

2,3315
Чеченская 
республика

0,1626
Республика 
Ингушетия

ДФО
4,4817

1,2091
Приморский край

0,0870
Камчатский край

*  Источник: [2], расчеты автора.
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Объем жилищного строительства по от-
дельным федеральным округам показывает, 
что Центральный федеральный округ является 
крупнейшим округом России по масштабам жи-
лищного строительства (12,4857 млн м2). В Се-
веро-Западном федеральном округе сдача жи-
лья сокращается. Несмотря на это Чеченская 
Республика выделяется среди остальных реги-
онов округа вводом жилья — 2,3315 млн м2. 
Краснодарский край занимает второе место 
в данном рейтинге.

На территории Камчатского края всего вве-
дено жилья в объеме 0,0870 млн м2, что опре-
делило его отстающее место.

В группу регионов-лидеров с  жилищной 
обеспеченностью населения 32 м2 общей пло-
щади на человека и более вошло 13 субъек-
тов, в основном это представители Централь-
ного, Северо-Западного федеральных округов. 
В группе аутсайдеров находятся также 13 ре-
гионов. 

Спрос на жилье ограничен денежными дохо-
дами населения. Повышение ключевой ставки 
Банка России провоцирует и рост процентной 
ставки по ипотечным кредитам.

Одним из инструментов оценки уров-
ня жизни  является фиксированный набор 
потребительских товаров (услуг), который 
включает 30  наименований продоволь-
ственных товаров, 12  — платных услуг на-
селению, 42 — непродовольственных това-
ров. Стоимость выживания из почти шести 
десятков видов товаров и услуг в Республи-
ке Башкортостан в конце 2024 г. составила 
21 357 рублей. 

Лидером в рейтинге по соотношению дохо-
дов и  фиксированного набора потребитель-
ских товаров является Ямало-Ненецкий авто-
номный округ — 6,03. В ТОП-10 лидеров рей-
тинга по отношению доходов к стоимости фик-
сированного набора входят Москва, Санкт-
Петербург, Ненецкий, Чукотский автономные 
округа, Магаданская, Сахалинская, Мурман-
ская области, Ханты-Мансийский автономный 
округ — Югра, Республика Татарстан. У них со-
отношение доходов и  фиксированного набо-
ра превышает 3. Самое низкое соотношение 
доходов и стоимости фиксированного набора 
потребительских товаров (услуг) в рейтинге от-
мечается в Республике Ингушетия — 1,19, где 

средний душевой доход составляет 23,3 тыс. 
рублей.

Кроме Республики Ингушетия аутсайдера-
ми по данному показателю стали Карачаево-
Черкесская Республика, Республика Тыва, Че-
ченская Республика, Ставропольский край, что 
объясняется слабостью развития экономик ре-
гионов, большой численностью детей и долго-
жителей при отсутствии доходов от трудовой 
деятельности [4].

Таким образом, оценка отельных характе-
ристик уровня жизни населения в стране пред
определяет необходимость государства сосре-
доточиться на следующих направлениях: 

–– увеличение доходов населения — повы-
шение реальной заработной платы, сокраще-
ние числа людей, живущих за чертой бедности, 
и рост среднедушевых доходов;

–– содействие занятости  — контроль за 
уровнем безработицы, развитие востребо-
ванных навыков и  компетенций у  работни-
ков, в том числе через образовательные про-
граммы;

–– поддержка предпринимательства — сти-
мулирование предпринимательской деятель-
ности и  самозанятости граждан при помощи 
государственных программ;

–– обеспечение доступности социальных 
благ — улучшение качества и доступности со-
циально значимых товаров (услуг), а  также 
оказание финансовой помощи социально уяз-
вимым категориям населения (пенсионерам, 
инвалидам, многодетным семьям);

–– улучшение здоровья и демографии — по-
пуляризация здорового образа жизни, улуч-
шение демографической ситуации и развитие 
культурной сферы;

–– обеспечение жильем — предоставление 
доступного и комфортного жилья, включая суб-
сидирование ипотечных ставок, государствен-
ную поддержку ремонта и расселение из ава-
рийного жилья, обеспечение жильем много-
детных семей, развитие инфраструктуры для 
малоэтажного строительства;

–– повышение безопасности — обеспече-
ние безопасности в  общественных местах 
с использованием технических средств охра
ны и  наблюдения, усиление антитеррори-
стической защиты и профилактика преступ
ности.
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В целом, государственная политика долж-
на быть ориентирована на развитие человече-
ского капитала, удовлетворение потребностей 

граждан (материальных, социальных, духов-
ных), сокращение социального и имуществен-
ного неравенства. 
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РЫНОК ЭЛЕКТРОМОБИЛЕЙ В РОССИИ:  
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ

Лилия Закировна Буранбаева1, Айгуль Фаритовна Ахмадиева2, Гузель Азатовна Мусина3
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3Башкирский кооперативный институт (филиал) Российского университета кооперации, Уфа, Россия, 
g.a.musina@ruc.su

Аннотация. В статье исследуется рынок электромобилей. Рассмотрены причины, динамика, государ-
ственные меры по популяризации и развитию отечественного рынка электромобилей. Выявлены со-
временные тенденции и проблемы развития рынка электромобильного транспорта в России. Вы-
воды: В будущем электромобили, вероятно, займут доминирующее положение на мировом рынке 
транспорта. Этому способствовал технологический прогресс, удешевление аккумуляторов, развитие 
зарядной инфраструктуры и использование возобновляемой энергии. Государственная поддержка 
(субсидии, льготные автокредиты, льготный лизинг, освобождение от транспортного налога, эконо-
мия на утилизационном сборе) развития рынка электромобилей способствуют популяризации эколо-
гически чистого транспорта и повышают его доступность.  
Ключевые слова: зарядная станция, «зеленая экономика», рынок электромобилей, электромобиль
Для цитирования: Буранбаева Л. З, Ахмадиева А. Ф., Мусина Г. А. Рынок электромобилей в России: 
современное состояние и тенденции развития // Вестник БИСТ (Башкирского института социальных 
технологий). 2025. № 3 (68). С. 30–35. https://doi.org/10.47598/2078-9025-2025-3-68-30-35.
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ELECTRIC VEHICLE MARKET IN RUSSIA: 
CURRENT STATE AND DEVELOPMENT TRENDS

Liliya Z. Buranbaeva1, Aigul F. Akhmadieva2, Guzel A. Musina3

1Bashkir Academy of Public Administration and Management under the Head of the Republic of Bashkortostan, 
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Abstract. The аrticle examines the electric vehicle market. The reasons, dynamics, and government 
measures to popularize and develop the domestic electric vehicle market are considered. Novelty of 
the study: modern trends and problems of development of the electric vehicle transport market in 
Russia are revealed. In the future, electric vehicles are likely to occupy a dominant position in the global 
transport market. This was facilitated by technological progress, cheaper batteries, development of 
charging infrastructure and the use of renewable energy. State support (subsidies, preferential car loans, 
preferential leasing, exemption from transport tax, savings on recycling fees) for the development of 
the electric vehicle market contribute to the popularization of environmentally friendly transport and 
increases its availability.



31Вестник БИСТ (Башкирского института социальных технологий). 2025. № 3(68)

ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ ПРЕДПРИЯТИЙ

Keywords: charging station, "green economy", electric vehicle market, electric car
For citation: Buranbaeva L. Z, Akhmadieva A. F., Musina G. A. Electric vehicle market in Russia: 
current state and development trends. Vestnik BIST (Bashkirskogo instituta social`ny`x texnologij)  = 
Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2025;(3(68)):30–35. (In Russ.). https://doi.
org/10.47598/2078-9025-2025-3-68-30-35.

В связи с глобальным стремлением к сокра-
щению выбросов углекислого газа все боль-
ше стран выбирают электромобили как заме-
ну традиционному транспорту с  двигателями 
внутреннего сгорания (ДВС). Согласно данным 
Международного энергетического агентства, 
продажи электромобилей демонстрируют зна-
чительный рост. При этом доминируют модели 
на аккумуляторных батареях (60–70 % рынка), 
что обусловлено государственной политикой, 
направленной на полный переход на электро-
мобили. Многие страны планируют прекра-
тить продажу автомобилей с  ДВС в  ближай-
шие 20  лет, например, Швеция к  2032 году, 
Германия к 2050 году, Китай к 2030 году, Ве-
ликобритания и Дания к 2035 году, а Франция 
к 2040 году. 

В таблице 1 представлена сравнительная 
характеристика автомобилей с ДВС и электро-
мобилей.

Главным стимулом для популяризации и рас
пространения электромобилей служит государ-
ственное регулирование. 

Во многих странах данная политика реали-
зуется через следующие механизмы финансо-
вой поддержки:   

1. Прямые выплаты при покупке электро-
мобиля. Правительства предоставляют поку-
пателям электромобилей субсидии, размер 
которых варьируется в  зависимости от стра-
ны и типа транспортного средства. Например, 

в США можно получить до 7,5 тыс. долларов, 
во Франции — до 6–7 тыс. евро за электромо-
биль с аккумуляторной батареей (ЭАБ) и 2 тыс. 
евро за гибрид, в Германии — 9 тыс. евро за 
ЭАБ и 6,75 тыс. евро за гибрид, в Китае и Япо-
нии — 3,7–7,3 тыс. долл. в зависимости от мо-
дели и характеристик батареи. 

2. Косвенная поддержка в  виде сниже-
ния или отмены транспортного налога (напри-
мер, в США, Германии, Великобритании и дру-
гих странах); освобождение от налога на иму-
щество и других видов налогообложения, как 
в Китае; предоставление льготных условий или 
бесплатной парковки, как практикуется в Гер-
мании, Китае, Великобритании и ряде других 
стран; бесплатный проезд по платным автома-
гистралям (Великобритания, Япония).

3. Прямое стимулирование развития сети 
зарядных станций для электромобилей (при-
меняется в США, Германии, Франции, Велико-
британии, Китае и других странах). 

В России активная государственная поли-
тика, направленная на развитие электромо-
бильного транспорта, начала формировать-
ся с 2021 года с вступлением в силу «Концеп-
ции по развитию производства и использова-
ния автомобильного транспорта на период до 
2030 года» (Концепция). В ней содержатся раз-
личные сценарии развития рынка электромо-
билей, отражены цели по популяризации элек-
тромобилей и  определены способы достиже-

Таблица 1 — Сравнительная характеристика автомобилей с двигателями внутреннего сгорания и электромобилей

Характеристика Автомобиль с ДВС Электромобиль

Источник энергии Бензин или дизель Постоянный ток

Экологичность Есть вредные выбросы  
от выхлопа

Нет выбросов выхлопных газов

Заправка / заряд Заправка жидким топливом на АЗС С помощью зарядных станций

Запас хода От 400 км для бензиновых двигателей 
и от 600 км для дизельных

300–500 км

Уровень шума Средний и выше Низкий
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ния этих целей [1]. В качестве основной цели 
Концепции следует выделить не только разви-
тие производства энергоэффективных и эко-
логически чистых электромобилей, но и созда-
ние зарядной инфраструктуры для них.

К 2030 году планируется достичь следую-
щих ключевых показателей:

–– электромобили должны составлять 10 % от 
общего объема производства транспортных 
средств;

–– в стране должно быть развернуто не ме-
нее 72 тыс. зарядных станций для электромо-
билей, причем 40 % из них должны обладать 
мощностью не менее 150 кВт;

–– необходимо наладить отечественное про-
изводство компонентов для тяговых аккуму-
ляторных батарей, включая ячейки, катодные 
и анодные материалы.   

Предлагаемые в Концепции меры по разви-
тию электромобильного рынка и реализуемые 
в России аналогичны мерам поддержки, при-
меняемым в ведущих странах мира. 

Важно подчеркнуть, что развитие электро-
транспорта в  России тесно связано с  обще-
национальными приоритетами. Это отражено 
в  42 инициативах социально-экономическо-
го развития, среди которых особого внимания 
заслуживает проект «Электромобиль и  водо-
родный автомобиль». 

Главная задачи этих инициатив — стимули-
ровать переход на электротранспорт как среди 
населения, так и в бизнес-среде. 

Для достижения указанной цели предусмо-
трены следующие меры поддержки:

1. Для граждан: предоставление существен-
ных скидок (25 %, но не более чем на 625 тыс. 
руб.) на первоначальный взнос при покупке 
электромобиля в кредит или лизинг, а для элек-
тромобилей первой категории скидка увеличе-
на до 30 % (не более чем на 950 тысяч рублей).

2. Для бизнеса: финансовая помощь пред-
принимателям и организациям, занимающим-
ся развитием зарядной инфраструктуры; ком-
пенсация затрат на приобретение оборудова-
ния (до 60 %, но не более 1860 тыс. руб.) и под-
ключение к электросетям (до 30 %, но не более 
900 тыс. руб.).

3. Уменьшение числа регуляторных ограни-
чений: наличие возможности получения ин-
вестиционного налогового кредита при при-

обретении электрозарядных станций электро-
мобилей (станций) мощностью от 150 кВт; по-
вышенного коэффициента амортизации при 
приобретении электрозарядных станций элек-
тромобилей мощностью от 150 кВТ; получения 
налоговых льгот по налогу на имущество в от-
ношении вводимых станций; создания станций 
на подземных паркингах, парковочных мест 
со станциями; бесплатного проезда электро-
мобилей по платным участкам федеральных 
автомобильных дорог, предоставления регио-
нальных льгот [2].  

4. Поддержка локализации производства 
электротранспорта. Для этого используются 
различные инструменты, такие как субсидии, 
НИОКР, специальные инвестиционные кон-
тракты и  льготное кредитование через Фонд 
развития промышленности по программе «Ав-
токомпоненты». 

Кроме того, до конца 2025 г. продлено пра-
во бесплатного проезда по платным федераль-
ным трассам для владельцев электромобилей 
российского производства. 

Результатом этих мер стал существенный 
рост интереса к электромобилям: в 2022 году 
недельные продажи увеличились с  25 до 
180 шт., а общее количество зарегистрирован-
ных электромобилей составил 24,5 тыс. еди-
ниц. Рынок новых электромобилей в 2022 году 
возглавили Tesla и AUDI-Volkswagen, на долю 
которых приходится более половины продаж. 
В 2024 году в России продано 17,8 тыс. элек-
тромобилей против 3187 в 2023 году. 

Появление отечественных электромобилей 
Evolute в конце 2022 г. позволило им быстро 
занять прочные позиции в рейтинге самых про-
даваемых марок. Наряду с новыми электромо-
билями, значительную роль на рынке играют 
подержанные автомобили, импортируемые из 
Японии и Китая, где лидером продаж является 
Nissan Leaf. 

В 12 регионах России установлено более 
400 станций быстрой зарядки для электромо-
билей. Общее количество станций в стране со-
ставляет 7,5 тыс., среди которых наиболее бы-
стрыми являются DC-станции (заряд до 80 % 
за полчаса в отличие от Ас-станций (заряд за 
5–10 ч).   

В 2022 году такие предприятия как «Мото-
ринвест» в Липецкой области и «Электромобили 
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Мануфэкчуринг Рус» в Москве начали выпуск 
электромобилей. Кроме того, заключено ин-
вестиционное соглашение о  строительстве 
в Калининградской области завода по произ-
водству литийионных аккумуляторов, модулей 
и тяговых батарей для электромобилей, а так-
же систем хранения энергии. 

Основываясь на представленной информа-
ции, можно заключить следующее:

1. Российский рынок электротранспорта 
пока только начинает формироваться.

2. Начиная с 2021 года, в России активно 
внедряются программы поддержки и развития 
электротранспорта.

3. Драйвером развития электромобилей 
выступает государственная поддержка, кото-
рая включает в себя меры, аналогичные при-
меняемым в  других странах и  направленные 
на стимулирование отечественного произ-
водства, увеличение продаж электромобилей, 
расширение сети зарядных станций и устране-
ние административных барьеров.

4. Благодаря государственной политике 
продажи электромобилей в  России выросли, 
а условия их использования стали более бла-
гоприятными.

5. Инвестиционные контракты и начало вы-
пуска отечественных электромобилей способ-
ствуют развитию российского производства 
электротранспорта и аккумуляторов. 

Развитие рынка электромобилей в России 
может быть поддержано мощной отечествен-
ной энергетической инфраструктурой. Суще-
ствующие электростанции и сети обладают по-
тенциалом для обеспечения электромобилей 
энергией, особенно если внедрить современ-
ные системы управления зарядными станция-
ми, повышающими эффективность использо-
вания ресурсов.

При сохранении текущих темпов строитель-
ства зарядных станций к 2027 году владельцы 
электромобилей с запасом хода 300–400 км 
смогут путешествовать по российским дорогам 
всех регионов. Перспективным направлени-
ем является создание зарядных хабов — ком-
плексов ЭЗС, расположенных вблизи торговых 
центров и других мест притяжения. 

Нижегородская область стала пилотным 
регионом для комплексного развития элек-
тротранспорта по модели Hyper, охватываю-

щей все этапы от зарядки до эксплуатации. 
В 2023 году компания Hyper установила в ре-
гионе 58 зарядных станций. По ее прогнозам, 
расширение сети ЭЗС приведет к  удвоению 
количества электромобилей на территории 
региона. Следующим этапом станет электри-
фикация общественного транспорта Нижнего 
Новгорода и создание зарядной инфраструкту-
ры в электробусных парках города. 

Российский рынок электрогрузовиков об-
ладает значительным потенциалом, особенно 
в сегменте внутригородской логистики, почто-
вых и коммунальных служб, а  также фулфил-
мент-сервисов. Потребность данных сфер оце-
нивается в 10 тыс. электрогрузовиков в год. 

Ключевым драйвером роста спроса на элек-
тромобили в целом выступают корпоративные 
клиенты, доля которых в совокупном объеме 
продаж увеличилась с 19,5 % в 2022 году до 
29 % в 2023 году (2,4 тыс. проданных электро-
мобилей против 300 ед. годом ранее). 

Россиянам в 2025 году доступны для покуп-
ки такие электромобили как Zeekr (Geely), Li 
Auto, Avatr 11, Skywell ET5, Evolute.

Более 70 % корпоративных закупок элек-
тромобилей осуществляется посредством ли-
зинга. Несмотря на то, что таксопарки и кар-
шеринговые компании активно тестируют 
электромобили, большая часть их автопар-
ков по-прежнему состоит из автомобилей 
с ДВС. В то же время корпоративные клиенты 
проводят всесторонние испытания электро-
мобилей, оценивают пригодность для раз-
личных условий эксплуатации. Кроме того, 
ожидается, что государственные организа-
ции (например, Минприроды) начнут пере-
водить своих сотрудников на электромоби-
ли, что станет дополнительным стимулом для 
развития рынка. 

Вопросы развития электротранспорта так-
же рассматриваются в  «Стратегии развития 
автомобильной промышленности Россий-
ской Федерации до 2035 года» [3]. Целями 
стратегии являются рост производства элек-
тромобилей за период с 2025 по 2035 годы 
с 44 тыс. шт. до 450 тыс.; к 2030 году функцио
нирование не менее 72 тыс. станций; увели-
чение доли электротранспортных средств не 
менее 15 % от совокупного объема автомо-
бильного рынка.  
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Ключевыми факторами, стимулирующими 
рост рынка электромобилей в России, высту-
пают:

–– государственная поддержка на основе 
реализации правительственной Концепции 
развития электротранспорта до 2030 года;

–– доступность льготных программ автокре-
дитования и лизинга для электромобилей;

–– расширение сети зарядных станций, осо-
бенно в  регионах, участвующих в  пилотных 
проектах;

–– локализация производства в  России 
электромобилей под брендами «Москвич», 
Evolute, Lada e-Largus, «АТОМ» от «КАМА».

Дополнительным импульсом для развития 
рынка и  отечественного производства элек-
тромобилей может стать реализация инфра-
структурных проектов, направленных на про-
изводство ключевых компонентов (зарядных 
станций и  комплектующих). Примером явля-
ется строительство завода по производству 
аккумуляторных батарей компанией «Рэнера» 
в  Калининградской области. Запуск произ-
водства запланирован в  текущем 2025 году 
с первоначальной мощностью 50 тыс. аккуму-
ляторов в год и последующим увеличением до 
120–130 тысяч. Данная компания к 2030 году 
предусматривает наладить производство твер-
дотельных аккумуляторов, считающихся более 
перспективной технологией для электромоби-
лей благодаря их улучшенным характеристи-
кам: меньший вес, повышенная безопасность, 
увеличенный срок службы. Их массовое произ-
водство ожидается к 2027 году. В числе пер-
вых, кто внедрит твердотельные аккумуляторы 
будут BMW, Nissan, Samsung и Toyota. Росатом 
планирует строительство в Москве завода по 
выпуску батарей для электробусов.

В Москве в  целях стимулирования разви-
тия электромобильного транспорта сформиро-
ван межотраслевой кластер, объединяющий 
более 60 крупных компаний, предлагающих 
разнообразные инновационные решения. Так, 

инжиниринговая компания «Априорные реше-
ния машин» представила проект мобильной 
ЭЗС с мощностью до 125 кВт и автономностью 
до 8 ч, позволяющей заряжать электромоби-
ли повсеместно. По мнению разработчиков, 
подобные станции приобретут интерес среди 
частных владельцев электрокаров, каршерин-
говых сервисов, таксопарков и коммунальных 
служб. 

Разработанная станция, используя принцип 
газовой микрогенерации, на мобильной плат-
форме размещает газовые баллоны, газовый 
ДВС, генератор постоянного тока для быстрой 
зарядки, системы охлаждения и  вентиляции, 
интерфейсы зарядного модуля. Данный ком-
плекс устанавливается на малотоннажный гру-
зовик (до 3,5 т) для обеспечения его мобильно-
сти в городских условиях.  

Благодаря мобильности станция способна 
обслуживать удаленные территории, расширяя 
зоны покрытия каршеринга, а  также опера-
тивно прибывать в  точки функционирования 
таксопарков и  служб ЖКХ. Данное решение 
гарантирует непрерывность работы организа-
ций, использующих электромобили и  другую 
электротехнику. 

В России с 2022 года действует пилотный 
проект по созданию зарядной инфраструкту-
ры, реализуемый на территориях 41 региона. 
В 2024 году участниками эксперимента стали 
еще 26 регионов. Несмотря на рост их числа, 
к сожалению, имеются проблемы, с которыми 
сталкиваются производители электромобилей 
в России: недостаточная плотность и невысо-
кая доступность зарядных станций; высокая 
стоимость аккумуляторов; экологические про-
блемы, связанные с  утилизацией аккумуля-
торных батарей; малое количество автодиле-
ров и  нехватка обслуживающего персонала. 
Для решения данных проблем необходим ком-
плексный подход, включающий инфраструк-
турные, технические и  экономические меры, 
а также роль государства.
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Аннотация. Статья рассматривает, каким образом уровень оплаты труда связан с мотивацией работ-
ников и производительностью, сопоставляя классические мотивационные модели с эмпирическими 
данными по различным странам и отраслям. Объединяя классические теории мотивации и экономи-
ческие модели с обзором современных эмпирических исследований, автор выделяет ключевые фак-
торы, определяющие эффективность систем оплаты труда в различных отраслях и странах. Результа-
ты подтверждают: заработная плата остается важным стимулом, однако ее влияние значительно воз-
растает в сочетании с нематериальными факторами (корпоративной культурой, возможностями про-
фессионального роста, гибкими условиями труда). На основе полученных данных автор предлагает 
рекомендации по разработке гибких, адаптивных и прозрачных систем вознаграждения, учитываю-
щих индивидуальные и отраслевые особенности. Выводы статьи будут полезны HR-менеджерам, эко-
номистам и исследователям, занимающимся вопросами повышения мотивации и производительно-
сти персонала. 
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Abstract. The article examines how pay levels are related to employee motivation and productivity 
by comparing classical motivational models with empirical evidence from different countries and 
industries. Combining classical motivation theories and economic models with a review of contemporary 
empirical research, the author identifies key factors that determine the effectiveness of pay systems 
in different industries and countries. The results confirm that wages remain an important incentive, 
but their influence increases significantly when combined with intangible factors (corporate culture, 
professional development opportunities, flexible working conditions). Based on the data obtained, the 
author offers recommendations for the development of flexible, adaptive and transparent remuneration 
systems that take into account individual and industry specifics. The conclusions of the article will be 
useful for HR managers, economists and researchers dealing with the issues of increasing motivation 
and productivity of personnel. 
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Введение

В современных рыночных условиях эффек-
тивность предприятия напрямую зависит от 
продуктивного использования трудовых ресур-
сов. Ключевую роль в этом играют три взаи-
мосвязанных фактора: уровень оплаты труда, 
мотивация персонала и производительность. 
Эти элементы взаимно влияют друг на друга 
и задают рамки управленческих решений в об-
ласти труда и вознаграждения.

В трудовых отношениях заработная плата 
рассматривается как ведущий экономический 
стимул. Она выполняет функцию не только де-
нежного вознаграждения за труд, но и меха-
низма влияния на поведение работников. По-
добное понимание роли оплаты труда находит 
подтверждение в классических теориях, напри-
мер, в  теории предельной производительно-
сти труда, в теориях ожиданий и гигиенических 
факторов, а также в теории самоопределения, 
подчеркивающей роль внутренних мотивов [1]. 
Уровень заработной платы определяется сово-
купностью факторов: квалификацией работни-
ка, сложностью выполняемых задач, достиг-
нутыми результатами, а также общей конъюн-
ктурой на рынке труда. Тем не менее, сама по 
себе оплата труда не является единственным 
фактором, влияющим на эффективность ра-
ботников. Для объяснения взаимосвязи меж-

ду вознаграждением и производительностью 
требуется более широкий аналитический под-
ход, учитывающий теории мотивации и другие 
научные концепции.

Цель исследования заключается во все-
стороннем анализе взаимосвязи между за-
работной платой, мотивацией и  производи-
тельностью труда, а также в разработке реко-
мендаций по созданию эффективных систем 
оплаты труда, направленных на повышение 
мотивации персонала и производительности 
работников.

Для достижения указанной цели исследова-
ния поставлены следующие задачи:

1. Изучить теоретические модели, объясняю
щие связь между заработной платой, мотива-
цией и производительностью труда;

2. Проанализировать современные эмпи-
рические исследования, чтобы выявить факто-
ры, влияющие на эффективность систем опла-
ты труда;

3. Рассмотреть заработную плату как ин-
струмент мотивации и выяснить, как она взаи
модействует с другими мотивационными фак-
торами;

4. Разработать рекомендации для предприя
тий и организаций по формированию эффек-
тивных и гибких систем оплаты труда.

Основная часть

Теоретической основой анализа взаимо
связи между заработной платой, мотивацией 
и  производительностью труда служит, напри-
мер, теория предельной производительности 
труда. В рамках этой теории предельная про-
изводительность труда определяется как при-
рост выпуска продукции при привлечении до-
полнительной единицы труда. При совершен-
ной конкуренции заработная плата стремит-
ся к уровню предельной производительности, 

обеспечивая предприятию максимальную при-
быль. Однако значение предельной произво-
дительности изменяется под влиянием множе-
ства факторов — технического прогресса, ква-
лификации работников, качества ресурсов, — 
что подчеркивает динамический характер это-
го подхода. Хотя теория предельной произво-
дительности полезна для понимания базовых 
механизмов формирования оплаты труда, она 
не учитывает весь спектр влияний (таких как 
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деятельность профсоюзов, корпоративная 
культура или государственное регулирование), 
которые также сказываются на уровне зара-
ботной платы.

Ряд допущений классических моделей 
ограничивает их применимость. Теория ожи-
даний предполагает рациональный расчет 
выгод, что в  реальной жизни не всегда вы-
полняется. Кроме того, кросс-культурные раз-
личия меняют структуру потребностей и реак-
цию на стимулы. Современные исследования 
подчеркивают, что устойчивый результат до-
стигается сочетанием внешних и внутренних 
мотиваторов [1–2]. 

Согласно этим моделям заработная плата 
играет ключевую роль в удовлетворении базо-
вых потребностей, но ее влияние ограничено, 
если не сопровождается внутренними мотива-
ми. В некоторых случаях материальные возна-
граждения могут даже снижать внутреннюю 
мотивацию, делая акцент на внешних стиму-
лах. В итоге можно заключить, что эффектив-
ная мотивация требует сочетания материаль-
ных и нематериальных стимулов. Только инте-
грированный подход способен учесть индиви-
дуальные потребности работников и  создать 
такие условия, при которых растут и удовлет-
воренность трудом, и  производительность. 
Проще говоря, одни высокие зарплаты не га-
рантируют максимальной отдачи: их нужно до-
полнять внутренними мотиваторами (интерес-
ная работа, признание заслуг, возможность 
профессионального роста), что соответствует 
современным теориям мотивации (например, 
теории самоопределения).

Эмпирические исследования предоставля-
ют ценную информацию о  том, как заработ-
ная плата влияет на производительность труда 
в реальных условиях. Анализ данных дает воз-
можность оценить воздействие уровня оплаты 
на ключевые производственные показатели 
и выявить факторы, которые способствуют оп-
тимальному построению системы вознаграж-
дения. При этом обнаружено, что теснота свя-
зи между оплатой труда и  производительно-
стью существенно зависит от страны и отрас-
ли. Систематические обзоры показывают, что 
связь «зарплата  — производительность» ва-
рьирует по странам и институтам; в одних эко-
номиках она теснее, в других — слабее из-за 

различий в регулировании и структуре рынков 
труда [3]. Полученные результаты помогают 
лучше понять, какие стимулы наиболее эффек-
тивно воздействуют на поведение работников 
в различных условиях и как можно усовершен-
ствовать систему оплаты труда для достижения 
максимальной производительности.

Для эмпирического анализа связи между 
оплатой труда и производительностью исполь-
зуют широкий спектр методов: панельные дан-
ные, временные ряды, кросс-секционный ана-
лиз, регрессионные модели и другие. Эти под-
ходы позволяют выявлять долгосрочные зако-
номерности и учитывать влияние сопутствую-
щих факторов  — условий труда, социальных 
стимулов, уровня технологического развития 
и т. д. Например, регрессионный анализ позво-
ляет количественно оценить зависимость про-
изводительности от уровня зарплаты при учете 
прочих переменных.

Современные исследования подтвержда-
ют, что практики управления персоналом — от 
систем премирования до автономии и  обуче-
ния — тесно связаны с производительностью, 
причем денежные и неденежные стимулы часто 
действуют совместно [4–5]. При этом зарплата 
по-прежнему остается одним из ключевых фак-
торов, особенно на фоне роста распростране-
ния удаленной работы и гибких графиков.

Пандемия COVID-19 ускорила переход 
к  удаленной и  гибридной работе, что потре-
бовало изменений в  системах оплаты тру-
да и организации труда. Исследования отме-
чают смещение акцента в  сторону баланса 
«работа  —  жизнь» и  большей прозрачности 
практик  [6]. Компании, которые адаптирова-
ли свои системы оплаты и  мотивации к  этим 
новым условиям, смогли сохранить или даже 
повысить производительность. Степень кор-
реляции между оплатой и  продуктивностью 
варьируется по контекстам, как показывают 
исследования в  разных странах и  отраслях. 
Например, ранее проведенный международ-
ный обзор выявил существенные различия 
в зависимости от уровня экономического раз-
вития и социальной структуры [3]. Такие фак-
торы, как уровень образования рабочей силы, 
корпоративная культура и экономическое раз-
витие, оказывают значительное влияние на 
взаимосвязь между заработной платой и про-
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изводительностью, создавая уникальные кон-
тексты для каждой отрасли. В высокоразвитых 
экономиках рост зарплаты обычно сочетается 
с лучшим доступом к ресурсам и технологиям, 
что усиливает продуктивность сотрудников. 
В странах с низким развитием такой рост не 
дает похожего эффекта, так как условия труда, 
доступ к ресурсам и управление ограничивают 
действие материальных стимулов [4].

В частности, повышение заработной платы 
без одновременного улучшения условий труда 
или появления перспектив карьерного роста 
может дать лишь краткосрочный мотивацион-
ный эффект. В странах Северной Европы роль 
нематериальных факторов и институтов высо-
ка. Исследования межстрановых различий по 
удовлетворенности трудом и практикам управ-
ления показывают, что реакция на стимулы 
зависит от контекста  [7]. Подобные наблюде-
ния свидетельствуют о  том, что взаимосвязь 
между оплатой и производительностью носит 
сложный характер. Чрезмерный акцент на 
внешних выплатах способен подрывать авто-
номную мотивацию — этот эффект хорошо за-
документирован в мета-анализах по наградам 
и внутренней мотивации [8].

Исследования выявляют и отраслевые раз-
личия. В  высокотехнологичных секторах, где 
инновации и  квалификация персонала явля-
ются ключевыми факторами, заработная пла-
та и  производительность демонстрируют бо-
лее сильную корреляцию. Напротив, в отрас-
лях с низким уровнем автоматизации и высо-
кой долей ручного труда увеличение оплаты не 
всегда ведет к эквивалентному росту продук-
тивности.

Региональные различия в  экономическом 
развитии, культурных нормах и  структуре за-
нятости оказывают влияние на результаты эм-
пирических исследований, подчеркивая не-
обходимость контекстуального подхода к ана-
лизу [7]. В развивающихся экономиках обыч-
но наблюдается более выраженная зависи-

мость между уровнем оплаты труда и  произ-
водительностью, поскольку рост заработной 
платы там часто сопровождается улучшением 
условий жизни работников и  доступом к  бо-
лее качественным ресурсам, повышая их во-
влеченность. В развитых странах этот эффект 
менее заметен, поскольку основные базовые 
потребности сотрудников в целом уже удовлет-
ворены. Исследование М. Блума и Дж. Ван Ри-
нена показало, что компании, инвестирующие 
в развитие навыков сотрудников и внедряю-
щие гибкие системы оплаты труда, демонстри-
руют более высокие показатели производи-
тельности и вовлеченности персонала [5].

Кроме того, важным фактором, который не-
обходимо учитывать в  эмпирических иссле-
дованиях, является корпоративная культура. 
В компаниях, где целенаправленно формиру-
ют позитивную рабочую среду, поощряют раз-
витие сотрудников и поддерживают их инициа-
тивы, зарплата становится лишь одним из эле-
ментов системы мотивации. В таких организа-
циях производительность может расти даже 
при неизменном уровне оплаты труда, по-
скольку внутренние факторы — удовлетворен-
ность работой, признание достижений и воз-
можности карьерного роста — часто сильнее 
влияют на поведение сотрудников.

Подводя итоги эмпирических исследова-
ний, можно сказать, что на связь между зар-
платой и производительностью влияют самые 
разные факторы. Это диктует необходимость 
индивидуального подхода к  управлению пер-
соналом. Например, исследования показы-
вают, что компании, активно инвестирующие 
в развитие навыков сотрудников и внедряю-
щие гибкие системы оплаты труда, достигают 
более высоких показателей продуктивности 
и вовлеченности [9]. Такие эмпирические дан-
ные являются ценным ориентиром при раз-
работке систем оплаты, поскольку помогают 
адаптировать кадровую стратегию к особенно-
стям конкретной отрасли и региона.

Заработная плата как инструмент мотивации

Мотивация сотрудников является одним 
из ключевых факторов успеха организации. 
В этом разделе рассмотрим роль заработной 
платы как инструмента мотивации и ее взаи-

модействие с другими мотивационными фак-
торами. Мотивация представляет собой сово-
купность внутренних и внешних стимулов, по-
буждающих человека к определенному пове-
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дению в трудовых отношениях. В этом контек-
сте заработная плата и другие формы матери-
ального вознаграждения выступают важными 
элементами мотивационного процесса.

Внешняя мотивация связана с  влиянием 
внешних стимулов на поведение человека. 
В трудовом контексте к таким стимулам отно-
сятся материальные вознаграждения (зарпла-
та, бонусы, премии), социальное признание 
и  возможности карьерного роста. Характер-
ная особенность внешней мотивации в  том, 
что стимулы исходят из окружения работника 
и направлены на удовлетворение его конкрет-
ных потребностей.

Внутренняя мотивация формируется из лич-
ных потребностей, интересов и убеждений че-
ловека. Она связана со стремлением к само-
реализации, профессиональному росту и при-
знанию своей компетентности. В  отличие от 
внешних стимулов, внутренние мотивы прак-
тически не зависят от внешних поощрений.

Материальное вознаграждение действи-
тельно играет важную роль в  мотивации со-
трудников. Зарплата выполняет две функции: 
она стимулирует выполнение задач и помогает 
привлекать и удерживать квалифицированных 
специалистов. Однако слишком сильный ак-
цент на внешних вознаграждениях может сни-
жать внутреннюю мотивацию и удовлетворен-
ность работой. Когда сотрудники ориентируют-

ся только на материальные стимулы, со време-
нем у них пропадает интерес к работе, и ини
циатива падает.

Эффективная система мотивации долж-
на обеспечивать оптимальный баланс между 
внешними и  внутренними стимулами. Важно 
создать такую схему вознаграждений, которая 
бы предлагала конкурентоспособный уровень 
оплаты и  одновременно поощряла профес
сиональное развитие сотрудников, их личную 
ответственность и удовлетворенность работой.

Эмпирические исследования показывают, 
что переход к оплате по результатам действи-
тельно может заметно увеличить объем выпус
ка и  повысить отбор более продуктивных со-
трудников. При этом долгосрочного эффекта 
удается добиться только при сочетании матери-
альных стимулов с грамотными HR‑практиками 
(обучение, автономия, обратная связь) [4–6].

Таким образом, зарплата действительно 
остается одним из ключевых стимулов повы-
шения отдачи работников. Однако опыт компа-
ний показывает, что максимального эффекта 
можно добиться только при сочетании денеж-
ного вознаграждения с другими мерами. Для 
долгосрочного роста продуктивности одного 
повышения зарплаты недостаточно, парал-
лельно необходимы инвестиции в развитие со-
трудников, создание благоприятной атмосфе-
ры и другие нематериальные стимулы.

Итоги анализа взаимосвязи между заработной платой, мотивацией  
и производительностью труда

Проведенное исследование позволило все-
сторонне оценить сложную взаимосвязь меж-
ду заработной платой, мотивацией и произво-
дительностью труда. С учетом теоретического 
анализа, эмпирических данных и  современ-
ных тенденций сформулированы следующие 
ключевые выводы:

Многоаспектная роль заработной платы. 
Заработная плата остается ключевым, но не 
единственным элементом системы стимулов. 
Ее действие зависит от институциональной 
среды и практик управления, которые усили-
вают или ослабляют эффект выплат.

Производительность — результат совокуп-
ности факторов. Несмотря на заметное влия
ние уровня заработной платы, она остается 

лишь одним из многих факторов эффектив-
ности труда. Качество условий работы, корпо-
ративная культура, возможности профессио-
нального роста и личностного развития также 
играют значительную роль, формируя уникаль-
ный контекст для достижения высоких резуль-
татов.

Многогранность мотивации в современном 
мире. Стремительные изменения на рынке тру-
да, обусловленные технологическими иннова-
циями и глобализацией, ставят перед руковод-
ством организаций новые сложные задачи. Мо-
тивация персонала усложняется под влиянием 
новых факторов, поэтому для ее эффективного 
управления необходим многофакторный под-
ход с использованием разных методов.
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Индивидуализация мотивационных под-
ходов. Учет личных особенностей, ценностей 
и потребностей сотрудников приобретает ре-
шающее значение при формировании эффек-
тивной системы мотивации. Персонализиро-
ванный подход позволяет создать рабочую ат-
мосферу, способствующую росту продуктивно-
сти и удовлетворенности трудом.

Гибкие и  адаптивные механизмы мотива-
ции. В условиях неопределенности и стреми-
тельных изменений внешней среды организа-
ции должны развивать такие механизмы мо-

тивации, которые способны оперативно реа-
гировать на новые вызовы и меняющиеся по-
требности сотрудников. Это позволит поддер-
живать продуктивность труда и одновременно 
укрепит доверие внутри коллектива.

Исследования подтверждают: заработная 
плата — важный, но не единственный фактор, 
влияющий на мотивацию и  производитель-
ность труда. Для устойчивого успеха предприя-
тиям следует учитывать множество внутренних 
и внешних факторов и своевременно адапти-
роваться к изменениям рынка.

Рекомендации для предприятий и организаций  
по формированию систем оплаты труда

На основе проведенного анализа и совре-
менных тенденций в  области оплаты труда 
и  мотивации можно предложить следующие 
ключевые рекомендации для предприятий 
и организаций. Эти меры направлены на соз-
дание эффективных и  гибких систем оплаты, 
повышающих мотивацию и  производитель-
ность сотрудников.

1. Комплексный подход к формированию 
системы оплаты труда. Необходимо выстраи
вать систему оплаты на основе всесторон-
него подхода. Как отмечают М. Армстронг 
и  Д. Браун [9], при разработке компенсаци-
онных схем следует учитывать ожидания ра-
ботников, их квалификацию, уровень ответ-
ственности, а  также вклад каждого сотруд-
ника в  достижение целей компании. Кроме 
того, как показывают исследования [8], пер-
сонализированный подход к оплате труда по-
зволяет существенно повысить мотивацию 
персонала.

2. Гибкая настройка вознаграждения. Не-
обходимо сочетать фиксированную и перемен-
ную части, пересматривать метрики по мере 
изменения задач, не смешивать «разовые» бо-
нусы и долгосрочные стимулы. Подходы «pay-
for-performance» эффективны при прозрачных 
правилах и валидных показателях [4–5].

3. Разнообразие форм выплат. Премии за 
результат, участие в прибыли, гранты на обуче
ние и  программы признания дают эффект 
именно в связке: денежный стимул подкрепля-
ется развитием компетенций и справедливой 
обратной связью [4–5].

4. Прозрачность системы оплаты и возна-
граждения. Система вознаграждения должна 
быть прозрачной и понятной для всех сотруд-
ников. Это предполагает открытость при опре-
делении окладов, премий и бонусов. Каждый 
работник должен ясно понимать, как оцени-
ваются его результаты, какие факторы влия-
ют на размер выплат и что можно сделать для 
повышения своего заработка. Прозрачность 
в  оплате формирует чувство справедливости 
и доверия, что напрямую сказывается на мо-
тивации персонала и  его удовлетворенности 
трудом.

5. Постоянный мониторинг и  адаптация 
системы оплаты. Поддержание эффективно-
сти системы оплаты труда требует ее регу-
лярного мониторинга и, при необходимости, 
своевременной корректировки. Анализ из-
менений на рынке, учет обратной связи от 
сотрудников и  изучение передового опыта 
управления персоналом позволяют своев-
ременно обновлять и  настраивать систему 
вознаграждения. Как показывает практика, 
организации, постоянно совершенствующие 
свои подходы к оплате, достигают более вы-
соких результатов в мотивации и удержании 
работников.

6. Поддержка обучения и развития сотруд-
ников. Инвестиции в обучение и профессио
нальное развитие персонала играют важ-
нейшую роль в системе мотивации. Повышая 
квалификацию сотрудников, обучение одно-
временно укрепляет их приверженность ком-
пании. Реализация программ развития помо-



42 Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2025;(3(68))

ECONOMY AND ENTERPRISE MANAGEMENT

гает удерживать ценных специалистов и под-
держивать их интерес к работе. Более того, ор-
ганизации, активно вкладывающиеся в  раз-
витие своих работников, получают стратегиче-
ское преимущество, поскольку квалифициро-
ванные и мотивированные кадры становятся 
ключевым фактором успеха на конкурентном 
рынке.

7. Баланс стимулов. Зарплата и бонусы долж-
ны дополняться условиями, поддерживаю
щими автономию и смысл работы; это снижает 
риск «перекоса» во внешнюю мотивацию и по-
вышает устойчивость результата [1, 8].

При этом формирование эффективной си-
стемы оплаты труда предполагает интегра-
цию разнообразных подходов и  стратегий, 
обеспечивающих ее мотивационную направ-
ленность, гибкость и  адаптивность в  совре-
менных экономических условиях. Оплата тру-
да должна рассматриваться не только как 
вознаграждение за труд, но и как инструмент 
мотивации, направленный на развитие про-
фессиональных и личных качеств работников, 
укрепление их лояльности и повышение про-
изводительности. Важно, чтобы компании не-
прерывно совершенствовали свои системы 
вознаграждения, отвечая на современные 
вызовы и адаптируясь к изменениям на рын-
ке труда.

Рассмотрим влияние цифровизации и искус-
ственного интеллекта на модели оплаты труда:

–– Алгоритмическое распределение зара-
ботка. Цифровизация приводит к  внедрению 
алгоритмического распределения заработка: 
платформы и ERP-системы используют моде-
ли машинного обучения для оценки вклада 
работников и назначения персонализирован-
ных ставок, как это видно на примерах систем 
Amazon с  использованием роботов Kiva или 
платформы Upwork. Этот метод повышает про-
зрачность, однако требует строгого соблюде-
ния этических стандартов и  правовых норм, 
чтобы предотвратить предвзятость и обеспе-
чить справедливость.

–– Переход к «pay-for-skills». Компании вро-
де IBM и Siemens вознаграждают не за зани-
маемую должность, а за владение актуальны-
ми цифровыми компетенциями. Зарплатные 
коэффициенты в таких системах динамически 
привязываются к  регулярно обновляемым 

картам навыков сотрудников, что стимулирует 
непрерывное развитие.

–– Динамическое премирование через AI–
HR-аналитику. Панели KPI в реальном време-
ни автоматически пересчитывают размер бо-
нусов, тем самым мотивируя сотрудников к по-
вышению текущей продуктивности.

–– Расширение гибридных и  удаленных 
форм занятости. Возникает спрос на гибкие 
оклады и  «пакеты выбора» (cafeteria plans), 
когда работник распределяет фонд возна-
граждения между денежной частью и цифро-
выми льготами (электронными сервисами для 
благополучия, обучения и т. д.).

–– Риски роста неравенства. Алгоритми-
ческое ценообразование труда может усу-
губить разрыв между высококвалифициро-
ванными специалистами и работниками ру-
тинных задач. Для смягчения этого эффекта 
требуются целевые компенсирующие выпла-
ты и  программы переквалификации, ори-
ентированные на уязвимые группы сотруд
ников.

См. также обзоры по алгоритмам труда 
и платформенной занятости [10–11].

Выводы для практики:
–– Интеграция аналитики на основе ИИ в си-

стемы оплаты труда должна сопровождаться 
обязательным аудитом моделей на справедли-
вость, с целью обеспечения равенства и пре-
дотвращения дискриминации среди сотруд
ников.

–– Рекомендуется внедрять смешанные схе-
мы вознаграждения: базовая часть, перемен-
ная часть по KPI, гибкие цифровые льготы.

–– Ключ к  устойчивому росту продуктивно-
сти  — постоянное обновление навыков со-
трудников и  прозрачная связь «компетен-
ция — вознаграждение».

Анализ показал, что зарплата важна, но 
является далеко не единственным фактором 
мотивации и производительности труда. Для 
эффективного управления мотивацией пер-
сонала необходим комплексный подход, со-
четающий материальные стимулы с  немате-
риальными (например, здоровую корпоратив-
ную культуру и возможности для роста). Прак-
тический вывод для компаний: гибкие и про-
зрачные системы оплаты труда нужно вне-
дрять одновременно с  мерами по развитию 
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сотрудников и  улучшению условий работы. 
Это позволит увеличить долгосрочный эффект 
от материальных вознаграждений. В дальней-

шем следует детально проработать инстру-
менты внедрения таких систем в  различных 
отраслях и регионах.
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Аннотация. В статье исследована динамика и структурные особенности развития отраслевых мар-
кетплейсов в сегменте B2B-электронной коммерции России на фоне глобальных трендов. В России 
доля маркетплейсов в структуре В2В-продаж ниже, чем средняя по миру — 2–3 %. Но потенциал рос
та у рынка высокий — модель открывает широкие возможности как для поставщиков, так и для раз-
ных типов заказчиков. В статье проанализированы ключевые драйверы роста, углубленная интегра-
ция платформ с ERР- и ЭДО-системами заказчиков, внедрение финтех-модулей (факторинг, BNРL), 
использование искусственного интеллекта и больших данных для прогнозирования спроса. Также 
определены приоритеты B2B-клиентов, среди которых доминируют прозрачность данных о контра-
гентах, безопасность расчетов и скорость логистики. Представлено, что успешная концепция про-
давца формируется вокруг цифровой зрелости, гибкой складской политики и развитых сервисных 
практик, что увеличивает долю повторных заказов до 60–68 %. Выявлены отраслевые эффекты ав-
томатизации, проанализированы риски. Представлено заключение о трансформации маркетплейса 
в инфраструктурный узел экономики с перспективой смешанной модели закупок, где стандартизиро-
ванные товары полностью переходят онлайн, а капиталоемкие проекты сохраняют офлайн-формат 
с платформенной аналитической поддержкой.
Ключевые слова: B2B-маркетплейс, отраслевые платформы, электронная коммерция, цифрови-
зация, искусственный интеллект, автоматизация закупок, интеграция ERР, корпоративные клиенты, 
цифровая платформа
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Abstract. The article examines the dynamics and structural features of the development of industry 
marketplaces in the B2B e-commerce segment of Russia against the backdrop of global trends. In Russia, 
the share of marketplaces in the structure of B2B sales is lower than the global average — 2–3 %. But 
the market has high growth potential — the model opens up wide opportunities for both suppliers and 
different types of customers. The article analyzes key growth drivers, deep integration of platforms with ERP 
and EDI systems of customers, the introduction of fintech modules (factoring, BNPL), the use of artificial 
intelligence and big data to forecast demand. The рriorities of B2B customers are identified, among which 
transрarency of data on counterрarties, security of рayments, and sрeed of logistics dominate. It is shown 
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that a successful seller conceрt is formed around digital maturity, flexible warehouse рolicy, and develoрed 
service рractices, which increases the share of reрeat orders to 60–68 %. Industry effects of automation 
have been identified and risks have been considered. A conclusion has been made about the transformation 
of the marketрlace into an infrastructure hub of the economy with the рrosрect of a mixed рrocurement 
model, where standardised goods are comрletely transferred online, and caрital-intensive рrojects retain 
an offline format with рlatform analytical suррort.
Keywords: B2B marketрlace, industry рlatforms, e-commerce, digitalisation, artificial intelligence, 
рrocurement automation, ERР integration, corрorate clients, digital рlatform
For citation: Рarkhomenko N. S., Suray N. M. Develoрment of B2B marketрlaces in Russia. Vestnik BIST 
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Введение

Мировой сектор B2B-e-сommerсe прибли-
зился к  объему 8,2 трлн долл.; на платфор-
менные решения пришлась доля 15–17 %, 
тогда как в России через цифровые площад-
ки проходит лишь около 3 % сделок. Прове-
денный анализ фиксирует ускорение, го-
довой прирост оборотов российских B2B-
маркетплейсов достиг 24 %, почти втрое пре-
высив динамику офлайн-каналов [1]. Такой 
успех, по мнению И. С. Балакшина, обуслов-
лен тем, что «платформа формирует новую 
точку роста, где минимизируются транзакци-
онные издержки и расширяется доступ к рын-
кам» [1, с. 24–28].

Отраслевые площадки — сырьевые, строи
тельные, аграрные, металлопрокатные — обес
печивают быструю кооперацию предприятий. 
Их истоки связаны с электронными торговыми 
площадками начала 2000-х гг.; эволюция пре-
вратила их в открытые экосистемы, каждая пя-
тая компания уже интегрировала платформен-
ные закупки в  корпоративные регламенты. 
С. В. Гранкина и Н. А. Крючкова отмечают, что 
сегмент нишевых решений «обеспечивает вы-
сокий уровень отраслевой экспертизы и ана-
литики спроса» [2, c. 756–757]. 

Сопоставление данных таблицы 1 демон-
стрирует потенциал роста, достижение обще-

Таблица 1 — Доля сделок, проходящих через специализированные B2B-маркетплейсы, 2020–2025 гг.

Год
Глобальный 
рынок,  %*

Российский 
рынок,  %*

Основания оценки (факты/прогнозы)

2020 10–12 0,8–1,0 Стaртoвый урoвень принятия цифрoвых кaнaлoв (Gartner прoгнoз, 
13 % цифрoвых B2B-прoдaж в 2019 г.) 

2021 12–14 1,2–1,5 Ускoрение пoсле пaндемии; MсKinsey фиксирует рoст дoли e-сommerсe 
в выручке дo 32 % 

2022 14–15 1,8–2,0 Digital Сommerсe 360,7 % marketрlaсe-дoля в  B2B-e-сommerсe СШA 
(экстрaпoляция глoбaльнo); RAEХ, 90 % крупных кoмпaний внедрили 
ЭТП, нo oбъем ≤ 2 % рынкa 

2023 15–17 2,3–2,8 Marketрlaсes = 12 % B2B-e-сommerсe СШA (DС360); рoст внутренних 
плoщaдoк (B2B-Сenter 3,7 трлн руб.) 

2024 17–18 3,0–3,5 DС360, 14,4 % marketрlaсe-дoля в  B2B-e-сommerсe СШA 2024 г.; 
RBС, oбoрoт B2B-e-сommerсe РФ 19,9 трлн руб., из них ≈ 3 % через 
мaркетплейсы 

2025** 18–20 4,0–4,5 Gartner/Shoрify прoгнoз, 80 % цифрoвых B2B-прoдaж к кoнцу 2025 г.; 
при сoхрaнении структуры ≈ ¼-oтрaслевых прoдaж придется нa 
мaркетплейсы 

*  Доля оценивает часть общего B2B-товарооборота (а не только e-сommerсe), проходящую через цифровые мар-
кетплейсы.

**  Показатели 2025 г. — прогноз на основе текущей траектории роста.
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мирового уровня проникновения возможно 
уже в середине следующего десятилетия. Вы-
явлены катализаторы  — цифровой докумен-
тооборот, финансовое сопровождение сделок, 
кредитные сервисы. Е. И. Иншакова связыва-
ет расширение электронных цепочек поставок 
с «повышением прозрачности и сокращением 
барьеров входа для МСП» [3, c. 111–115].

Пандемический период выявил уязви-
мость офлайн-логистики; бизнес уделил прио
ритет гибкости, ускорив переход к онлайн-ка-
налам. Число зарегистрированных покупате-
лей на российских B2B-платформах превы-
сило 6,7 млн юридических лиц, а доля цифро-
вых транзакций в энергосырьевом комплексе, 
строительстве, металлургии и  АПК вплотную 

подошла к 7 % [4]. В этой связи И. Г. Ветрякова 
подчеркивает, что «рост доверия к цифровым 
каналам обусловлен возможностью оператив-
но выбирать контрагента» [5, c. 32–34]. 

Таким образом, отечественная платфор-
менная экосистема перешла к фазе интенсив-
ного формирования, в  этой связи выявлено 
смещение товаропотоков в сторону электрон-
ных сделок, что эквивалентно десяткам мил-
лиардов рублей ежегодного оборота. Маркет-
плейс трансформируется из витрины в инфра-
структурный узел, объединяющий поставщи-
ков, финтех-сервисы и аналитику. В. Х. Костио
гло фиксирует «сдвиг роли площадки от по-
средника к  организатору цепочки создания 
стоимости» [4, c. 765–767].

Результаты исследований

Глобальные исследования показывают, 
к  2022 году 65 % компаний заключали ком-
мерческие соглашения в электронной форме. 
В России цифровые площадки ускорили жиз-
ненный цикл сделки почти в четыре раза и сни-
зили закупочные затраты до 15 %. М. А. Евне-
вич и  Д. В. Иванова подчеркивают, что «ин-
теграция АРI, АI-аналитики и  финтех-модулей 
превращает маркетплейс в  полнофункцио-
нальную экосистему» [6, С. 398–400]. 

Согласно выводам М. Ю. Мишиной, «созда-
ние и  использование платформ способству-
ет реинжинирингу поиска контрагентов, мар-
кетинга и оплаты» [7, с. 331–333]. Исходя из 
данной позиции, отечественные компании 
масштабируют цифровые сервисы, подключая 
экспресс-доставку, факторинг онлайн и  про-
гнозный анализ спроса. В результате маркет-

плейсы перестраивают B2B-ландшафт, был 
сформирован комплекс ценности для обеих 
сторон транзакции, тогда как традиционные 
каналы постепенно уступают позиции.

В настоящее время наблюдается устойчи-
вое смещение корпоративного спроса от цены 
к  совокупной ценности предложения. Ключе-
выми факторами признаны прозрачность дан-
ных о контрагентах, интеграция с внутренними 
ERР‑системами и  гарантированная безопас-
ность расчетов (табл. 2). Е. В. Кудинова подчер-
кивает, что «корпоративный закупщик рассма-
тривает маркетплейс как инфраструктуру, спо-
собную заменить собственный отдел снабже-
ния» [8, с. 55–57]. Тем самым платформа стано-
вится операционным ядром, где одновременно 
решаются задачи поиска товара, оформления 
документов и финансирования сделки.

Таблица 2 — Критерии выбора B2B-платформы корпоративными клиентами, балл*

Критерий Средняя значимость, балл по 5-бальной шкале

Интеграция с ERР/ЭДО 4,7

Финансовые сервисы (факторинг, отсрочка) 4,4

Репутация продавцов, рейтинг 4,2

Ассортимент отраслевых позиций 4,1

Скорость логистики 3,9

*  Оценка автора по шкале Лайкерта, 2024 г.
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Л. А. Сильченко связывает возрастающую 
роль интеграции с тем, что «цифровая платфор-
ма избегает дублирования операций, а значит 
снижает транзакционные потери заказчика» 
[9, с. 63–66]. Следовательно, конкурентоспо-
собность маркетплейса формируется через 
глубину стыковки с цифровой средой клиента, 
АРI, электронную подпись, автоматическое вы-
ставление актов. Дополнительным аргументом 
служит надежность, механизм верификации 
продающих компаний, страхование груза, сер-
вис посреднической гарантии.

Актуальная, функциональная модель объ-
единяет технологичность, отраслевую экс-
пертизу и  социальный капитал участников. 
А. И. Гайдамака и  Е. А. Деева отмечают, что 
«маркетплейс перестает быть витриной и вы-
страивает сквозной контур создания стоимо-
сти от формирования потребности до пост-
сервисного сопровождения» [10, с. 190–
191]. Гибкость платформы проявляется в го-
товности мгновенно расширять ассортимент, 
запускать новые географические кластеры, 
предлагать модульные сервисы. Установлено, 
что покупатели чаще возвращаются на пло-
щадку, где цикл полного снабжения заверша-
ется в  одном окне, поиск, финансирование, 
логистика, аналитика спроса. Данный подход 
подтвержден регистрацией программы «Мар-
кетплейс финансовых решений и кредитов» 
в  государственном реестре программного 
обеспечения [11].

Ключевую роль играет маркетинговая стра-
тегия. По наблюдениям С. А. Ступина, РR‑прак
тики крупнейших площадок усилили доверие 
B2B-аудитории и  увеличили долю повторных 
заказов до 60 % [12, с. 154–158]. Поставщики 
получают площадку, где репутационный капи-
тал конвертируется в продажи; покупатели — 
стабильный канал, обеспеченный гарантией 
качества и финансовой защитой.

Технологический вектор смещается в  сто-
рону искусственного интеллекта, обработки 
больших данных и финтех-модулей. М. Ю. Ми-
шина подчеркивает, что «АI-механизмы сокра-
щают время подбора товара, формируя пре-
диктивный заказ на основании минимально-
го остатка» [7, с. 332–333]. Анализ показыва-
ет, что российские предприятия уже достигли 
43 % проникновения ИИ-решений (табл. 3).

Интерфейсы прикладного программирова-
ния перестраивают цепочку поставки, автома-
тическая синхронизация прайс-листов, авто-
генерация спецификаций, электронный доку-
ментооборот. А. Ю. Самохвалов фиксирует раз-
витие внутренних платежных шлюзов и серви-
сов BNРL, что создает новый рынок платфор-
менной финтех-инфраструктуры [13, с. 15–16].

В результате было сформировано трой-
ственное ядро технологий успеха: АI-аналитика, 
интеграционные стыки и  встроенные финан-
совые инструменты. Эти элементы усиливают 
ценность маркетплейса, снижают издержки 
и повышают устойчивость цепей поставок.

Таблица 3 — Эволюция технологического ядра отраслевых B2B-маркетплейсов (2020–2025 гг.)

Год Ключевые технологии, которые внедряет сектор

2020 Электронный документооборот, облачные EDI-модуль, базовые АРI для загрузки прайс-листов, 
первые аналитические дашборды продаж

2021 Мобильные приложения для заказчиков, чат-боты поддержки, динамическое ценообразование, 
начальная АI-классификация карточек товаров

2022 Масштабное внедрение АI-аналитики и  обработки больших данных, предиктивный заказ, 
машинное обучение для сегментации клиентов, RРА-роботы для счето-фактуры [7, С. 332–333]

2023 Встроенные финтех-модули, факторинг онлайн, BNРL-сервис, внутренние платежные шлюзы, 
АI‑скоринг контрагентов [13, С. 15–16]

2024 IoT-датчики отслеживания поставок, роботизированные склады, цифровые двойники цепей 
поставок, прогнозное обслуживание оборудования

2025 Генеративный АI для переговоров и  контента, смарт-контракты на блокчейне, автономные 
дроны «последней мили», многоплатформенная dаtа-mesh-архитектура
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Проведено сопоставление эффектов циф-
ровизации снабжения в пяти секторах: метал-
лургия, строительство, агробизнес, IT‑услуги, 
здравоохранение. В производственных отрас-
лях автоматизация закупок обеспечила со-
кращение цикла сделки до трех рабочих дней 
и экономию прямых затрат на 5–15 %. В IT‑дис
трибуции результат проявился в быстром мас-
штабировании географии поставок, посколь-
ку площадка предлагает встроенную доставку 
и факторинг. При этом перечень рисков раз-
личается, энергетика и  транспорт указывают 
на чувствительность киберугроз, здравоохра-
нение  — на регуляторные барьеры сертифи-
кации, а  госзаказ  — на ограничения 44‑ФЗ 
и  223-ФЗ, не допускающие коммерческий 
маркетплейс к торгам высокого уровня.

Л. А. Сильченко подчеркивает, что «полная 
интеграция цифровой платформы снижает 
транзакционные потери заказчика и выводит 
на передний план контроль данных, а не доку-
ментооборот» [9, с. 63–66]. Исходя из данной 
позиции, ключ к минимизации рисков — мно-
гофакторная аутентификация, шифрование, 
демонстрация успешных отраслевых кейсов. 
Перспектива — формирование доверительной 
экосистемы, где единый цифровой контур со-
единяет маркетплейс, банк-эквайер и систему 
электронного документооборота. Тогда пре
имуществами станут предсказуемость логисти-
ки и аналитика спроса, а регуляторные препят-
ствия будут нивелированы уточненными стан-
дартами отраслевой сертификации.

Вопрос о  полном вытеснении традицион-
ных каналов остается дискуссионным. Анализ 
фиксирует, что в крупных проектах офлайн-тен-
деры занимают лидирующую позицию, одна-
ко доля электронных закупок ежегодно растет. 
Сдвиг начинается с мелких и средних партий, 
где стандартизированный ассортимент и про-
зрачная методика расчета делают маркет-
плейс инструментом выбора. В условиях санк-
ций компании активизировали поиск отече-
ственных поставщиков через онлайн-каналы, 
что ускорило импортозамещение и  укрепило 
позиции маркетплейсов в сегментах запасных 
частей и компонентов.

А. Ю. Самохвалов указывает, что «инфра-
структура платформенных расчетов способна 
стать интегратором финансовых потоков, если 

гарантирует безопасность и гибкость отсрочки» 
[13, с. 15–16]. Наличие финтех-модулей, факто-
ринга и программы «Маркетплейс финансовых 
решений и кредитов» [11] делает цифровую по-
купку сопоставимой с офлайн-схемой по надеж-
ности. При этом офлайн-канал сохраняет нишу 
индивидуальных проектов, требующих долгой 
предварительной проработки. Поэтому реали-
стичный сценарий  — смешанная модель, при 
которой стандартизированные товары перехо-
дят в онлайн, капиталоемкие решения остаются 
в плоскости прямых контрактов с дополнитель-
ной аналитикой маркетплейса.

Функция простого посредничества транс-
формировалась, современная платформа вы-
полняет роль оператора цепочки создания 
стоимости для тысяч компаний. Главные изме-
нения заключаются в следующем. Во-первых, 
технологический апгрейд. АРI-шлюзы синхро-
низируют каталоги и  остатки, искусственный 
интеллект прогнозирует потребности, а  об-
лачная архитектура повышает отказоустойчи-
вость. Во-вторых, профессионализация про-
давцов. Компании формируют отдельные ко-
манды, отвечающие за digitаl-контент, рекла-
му, управление отзывами. С. А. Ступин фикси-
рует рост повторных заказов до 60 %, что под-
тверждает эффективность новых коммуника-
ционных практик [12, с. 154–158].

В-третьих, маркетплейс становится центром 
отраслевой аналитики. Агрегированные данные 
о покупках позволяют прогнозировать дефици-
ты и корректировать стратегии снабжения. Дан-
ные Dаtа Insight, приведенные в образце мето-
дики, подтверждают, что на подобные площад-
ки приходится почти половина всех онлайн-по-
купок. Показатель растет, несмотря на сложную 
макроэкономическую обстановку. Тем самым 
маркетплейс закрепляется в  экономической 
структуре как инфраструктурный стержень, за-
дающий стандарты взаимодействия бизнеса.

Анализ продаж показал, в  B2B-сегменте 
преобладают расходные материалы для строи
тельства, металлопрокат, химическое сырье, 
электротехническая продукция, сельхозком-
поненты. И. Г. Ветрякова подчеркивает расту-
щую популярность «универсальных категорий, 
где стандартизация облегчает автоматиче-
ский выбор поставщика» [5, с. 32–34]. Дина-
мика спроса демонстрирует двузначный при-
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рост по позициям, связанным с импортозаме-
щением, — прежде всего деталям машин, ка-
бельной продукции, агрохимии. В. Х. Костиогло 
фиксирует увеличение оборота металлопро-
дукции на 21 % при снижении офлайн-канала 
на 8 % [4, с. 767–770]. 

В таблице 4 представлена динамика удель-
ного веса десяти ключевых товарных кате-
горий на российских B2B-маркетплейсах. На 
рисунке 1 представлено соотношение десяти 
ключевых товарных категорий на российских 
B2B‑маркетплейсах по итогам 2024 года.

Таблица 4  — Динамика удельного веса десяти ключевых товарных категорий на российских B2B-маркетплейсах,  
2020–2024 гг.,  % от суммарного GMV площадок (разработано авторами)

Категория 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.*

Металлопрокат 9 10 11 10,8 13

Комплектующие для строительства 8 9 10 10,5 11

Кабельно-проводниковая продукция 8 9 9,5 9,8 10

Химическое сырье 7 7,5 8 8,5 9

Подшипники и приводы 6 6,5 7 7,5 8

Агрохимия и семена 4 5 5,5 5 7

СИЗ и спецодежда 3 4 5 4,5 6

Электрооборудование низкого напряжения 4 4,5 5 5 6

Полимерная тара 4 4 4,5 4,7 5

Лакокрасочные материалы 4 4 4,5 4,7 5

*  Источник — агрегированные данные платформенных отчетов, обработка автора по [4–5]. 

Рисунок 1 — Соотношение десяти ключевых товарных категорий на российских B2B-маркетплейсах, 2024 г., % 
(разработано авторами)

Figure 1 — Ratio of ten key product categories on Russian B2B marketplaces, 2024, % 
(developed by the authors)
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Сравнение с  данными 2022 года выяви-
ло ускорение роста агрохимии и  средств ин-
дивидуальной защиты, спрос увеличился на 
40 и 33 % соответственно, что связано с рефор-
мой мер гигиены труда и усилением продоволь-
ственной безопасности. Было установлено, что 
платформы стимулировали спрос за счет рас-
ширения программы складов-партнеров. Сред-
ний срок доставки в крупнейших агломерациях 
сократился до двадцати шести часов.

Успешный продавец на B2B-площадке сочета-
ет отраслевое знание, гибкую логистику и цифро-
вую компетентность. О. И. Попова и Т. Л. Сысоева 
подчеркивают, «высокий рейтинг формируется 
не скидкой, а способностью оперативно реаги-
ровать на запрос и держать прозрачные условия 
сделки» [14, с. 330–332]. Повышенная роль сер-
висного компонента проявляется в круглосуточ-
ной поддержке, гарантии пост-снабжения, точной 
интеграции каталога с ERР-системой заказчика.

С. А. Ступин фиксирует, что продавцы, вне-
дрившие аналитику спроса и динамическое це-
нообразование, получили прирост повторных 
заказов до 68 % [12, с. 156–157]. В результате 
критериями успеха стали:

–– владение информацией о рынке и изме-
нениях регламента;

–– наличие гибкой складской политики и ин-
струментов отсрочки платежа;

–– способность поддерживать цифровой 
контент товара на актуальном уровне.

В ходе анализа установлено, что компании, 
выделившие отдельную команду для управле-
ния маркетплейсом, демонстрируют оборот 
выше медианного значения в  полтора раза. 
Эта тенденция указывает на формирование 
новой профессии — менеджера цифрового ка-
нала снабжения, совмещающего навыки ана-
литика данных, переговорщика и специалиста 
по логистике.

Заключение

Одним из актуальных трендов в  развитии 
интернет-торговли является бизнес-модель 
маркетплейса [15]. Наиболее перспективны-
ми бизнес-моделями являются D2C и B2B, ко-
торые считаются драйверами роста россий-
ского электронного рынка [16]. Проведенное 
комплексное исследование эволюции отрас-
левых B2B-маркетплейсов выявило ключе-
вые драйверы: отраслевой фокус, интеграция 
с финтех-сервисами, применение искусствен-

ного интеллекта для прогнозирования спро-
са. Определены приоритеты корпоративного 
клиента — глубокая интеграция, безопасность 
сделки, аналитическая поддержка. Сформули-
рована концепция успешного продавца, вклю-
чающая цифровую зрелость и оперативное ис-
полнение обязательств. Результаты подтверж-
дают, что маркетплейс превращается в инфра-
структурный узел экономики, а  доли онлайн-
закупок и поставок продолжат расти.
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Внедрение lean-технологий на предприяти-
ях фармацевтической отрасли — закономер-
ный процесс, который обусловлен мощной 
трансформацией в этой сфере. В период панде-
мии отрасль пережила большой приток инве-
стиций и значительную нагрузку на предприя
тия, связанную с необходимостью разработок 
новых лекарств и препаратов, которые в одно-
часье стали дефицитными. В отрасль были на-
правлены потоки инвестиционных ресурсов, 
и государство требовало рациональное их ис-
пользование. При этом архиважным отрасле-
вым фактором явилось ее технологическое 
развитие, а в технологической базе ключевы-
ми стали неконвенциональные, прежде всего, 
цифровые технологии. 

Опираясь на аналитическое исследование 
McKinsey [1], ежегодный эффект от внедрения 
элементов «Индустрии 4.0» в  России по про-
гнозам составит к 2025 году от 1,3 до 4,1 трлн 
руб., включая следующие элементы:

–– управление производственными опера-
циями (640–2240 млрд руб.);

–– превентивное обслуживание (320–
850 млрд руб.): оптимизация послепродажно-
го обслуживания; удлинение жизненного цик-
ла оборудования; увеличение технической до-
ступности оборудования;

–– производительность работников (20–
60 млрд руб.);

–– оптимизация товарных запасов (160–
550 млрд руб.);

–– НИОКР и производство (10–60 млрд руб.);
–– здравоохранение и безопасность (110–

370 млрд руб.);
–– логистика и складское хозяйство (0–2 млрд 

руб.);
–– предпродажная аналитика (0–20 млрд 

руб.)
Таким образом, существенный эффект от 

внедрения инструментов «Индустрии 4.0» можно 
ожидать в промышленной сфере, где наиболее 
важная часть рабочего процесса — управление 
производственными операциями, а именно: оп-
тимизация производственных и логистических 
операций; повышение эффективности рынка 
труда; повышение производительности обору-
дования; повышение эффективности НИОКР 
и разработки продуктов; снижение расхода ре-
сурсов и производственных потерь.

Цифровизация в России демонстрирует не 
столь стремительное развитие, при этом инве-
стиции в частный сектор недостаточны, что на-
прямую влияет на производительность труда 
и конкурентоспособность.  

При этом недостаточно просто внедрить 
новое оборудование и производственные ли-
нии конкретных продуктов — даже при таком 
подходе предприятия проигрывали в  конку-
рентной борьбе. Нужна именно оптимизация 
бизнес-процессов, иногда и полная их транс-
формация, переосмысление модели взаимо-
действия с  поставщиками и  покупателями, 
а  также внедрение системы показателей на 
каждое рабочее место, позволяющих форми-
ровать инновационный подход к организации 
производства и следовать концепции устойчи-
вого развития. 

К числу основных угроз, с которыми столк
нулась фармацевтическая отрасль и которые 
действуют на нее в настоящий момент отно-
сятся:

–– технологическое отставание и  вытесне-
ние в сегмент дженериков, особенно в сегмен-
те биотехнологического синтеза;

–– тенденция к удорожанию стоимости фар-
мацевтических субстанций зарубежного про-
изводства;

–– ограничение доступа к некоторым произ-
водственным технологиям, особенно в  отно-
шении сырья, материалов и комплектующих;

–– закрытие экспортных рынков, а  также 
ограничение доступа к  иностранным лекар-
ствам, то есть невозможность импорта отдель-
ных лекарств;

–– длительность, капиталоемкость и  высо-
кий риск получения отрицательных результа-
тов исследований при разработке инноваци-
онных лекарственных препаратов. 

Кроме этого, проекты должны создавать 
долгосрочную ценность. Это означает, что фор-
мирование цепочки ценности по конкретному 
продукту должно генерировать поток прибыли 
на долгосрочный период. Это тем более важно, 
так как проекты, как правило, требуют значи-
тельных денежных вливаний и коренным обра-
зом трансформируют производственный про-
цесс, и потому отдача от этих проектов долж-
на приносить соизмеримый бизнес-эффект. 
Именно это и может создать внедрение систе-
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мы бережливого производства, в основе кото-
рой лежит увеличение потребительской ценно-
сти при меньшем воздействии на окружающую 
среду. Эта концепция включает следующие 
компоненты: 

–– социальное развитие — социальный про-
гресс и повышение качества жизни;

–– производительность  — обеспечивает 
больше выгоды как для заказчиков, так и для 
самого предприятия;

–– безопасность и здоровье — обеспечива-
ет безопасные рабочие места, более высокие 
стандарты  здравоохранения и гигиены;

–– энергия и климат — снижение потребле-
ния энергии и выбросов парниковых газов;

–– материалы и  отходы  — сокращение ис-
пользования ресурсов и снижение количества 
отходов;

–– вода и сточные воды — снижение потреб
ления воды, сокращение загрязнения воды. 

Рассматривая цифровизацию примени-
тельно к  фармацевтической отрасли и  оце-
нивая ее совместно с концепцией бережли-
вого производства, необходимо отметить, что 
государству, помимо активного инвестирова-
ния средств в отрасль, потребуется массовое 
обучение и  переобучение кадров, развитие 
цифровой грамотности населения, так как по 
мере автоматизации процессов в рамках це-
почек создания ценностей некоторые опера-
ции будут видоизменяться, а профессии исче-
зать. Отдельным производителям необходи-
мо пересмотреть корпоративную культуру на 
предмет постоянного улучшения и генерации 
инноваций, а  также сотрудничества с  обра-
зовательными учреждениями и НИИ. То есть 
создается «умное» предприятие, управление 
которым осуществляется онлайн, централи-
зованно, координируя все процессы авто-
матически и  в  режиме реального времени. 
Причем это применимо ко всем подсистемам 
предприятия: от планирования и  снабжения 
до сбыта. 

Именно исходя из этого предприятия фар-
мацевтической отрасли активно строят свою 
стратегию развития, основной целью которой 
является обеспечение интенсивного роста 
прибыли путем сфокусированности на потре-
бителе, инновационности и активного внедре-
ния цифровых технологий. 

В рамках развития цифрового бизнеса мно-
гие компании стремятся к  переходу на элек-
тронные каналы взаимодействия с поставщи-
ками и  заказчиками. Переход на цифровые 
каналы взаимодействия внутри интегрирован-
ной глобальной сети поставок будет способ-
ствовать повышению качества обслуживания 
клиентов, более эффективному использова-
нию производственных предприятий, оптими-
зации производственных и логистических про-
цессов, а  также положительно скажется на 
том, какими будут последствия деятельности 
компании в отношении устойчивого развития. 
Однако, по нашему мнению, в данной отрасли 
поспешных решений о переходе на электрон-
ные способы взаимодействия с покупателями 
принимать не стоит. Это связано с целым ря-
дом факторов и спецификой потребления в от-
расли. Для выстраивания грамотной стратегии 
работы с  потребителем необходимо, прежде 
всего, определить целевую аудиторию и сде-
лать ставку на конкретные потребительские 
привычки, поскольку у каждого поколения кли-
ентов они собственные. 

Мощным фактором, стимулирующим раз-
витие фармацевтической отрасли, являет-
ся так называемый демографический сдвиг, 
а именно увеличение среднего срока жизни 
и  повышение пенсионного возраста. Насе-
ление становится более активным в среднем 
и  пожилом возрасте и  вынуждено поддер-
живать свою трудоспособность достаточно 
долго. Трансформация пенсионной системы, 
а также кадровый дефицит вынуждает многих 
работать гораздо дальше официального пен-
сионного возраста. Поэтому задача здравоох-
ранения и фармацевтической отрасли — под-
держивать трудоспособность населения пу-
тем разработки соответствующих комплексов 
лекарств и витаминов. Таким образом, сфор-
мировалась экономическая возможность 
для разработки новых продуктов и  направ-
лений для новых групп потребителей. Так, на-
пример, пищевая промышленность, осущест-
вляет трансформацию некоторых продуктов 
питания согласно возрастным категориям, 
продуктовой непереносимости и распростра-
ненности различных заболеваний, и появля-
ются такие продукты, как кофе без кофеина, 
немолоко — молоко на основе растительных 
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компонентов (овес) и  без животных жиров 
и белков.  

При этом, рассматривая цепочку создания 
ценности, необходимо отметить определен-
ные различия в ней и специфике потребления 
товаров. Сегодня основную часть российских 
покупателей составляют люди, рожденные 
с 1964 по 1984 год, — поколение X и милле-
ниумы, или поколение Y, чье появление на свет 
пришлось на 1985–2003 годы. Оба этих поко-
ления выбирают бренды, проверенные време-
нем, но если для первых важен сложившийся 
не только в обществе, но и у каждого лично об-
раз профессиональной компании, то для вто-
рых — возможность стать частью ее сегодняш-
ней истории. Однако в фармацевтической от-
расли присутствуют некоторые отклонения от 
общепринятой тенденции, и  несмотря на то, 
что основная часть работающих людей — это 
в настоящее время поколения x, y, z, то основ-
ными потребителями фармацевтической про-
дукции являются пожилые люди. А весь пласт 
потребителей медицинских препаратов мож-
но разделить на несколько категорий, исходя 
из которых надо строить конечную фазу це-
почки создания ценности — взаимодействие 
с потребителями, то есть реализацию товаров. 
Так, необходимо четко разграничивать това-
ры, предназначенные для разных категорий 
пользователей и стилей их потребительского 
поведения. Пожилые люди менее подвержены 
инновационным тенденциям, они являются по-
требителями-консерваторами и  чаще приоб-
ретают уже проверенные годами препараты, 
причем стараются запастись ими впрок. При 
этом большое значение имеет ценовой фак-
тор. Чаще всего они совершают покупки за на-
личный расчет в традиционных аптеках, игно-
рируя онлайн-магазины, однако склонны дове-
рять телевизионной рекламе. 

Чем моложе поколение, тем больше и чаще 
они используют сеть Интернет для соверше-
ния покупок, причем это касается самых раз-
нообразных вещей: от продуктов питания и ле-
карств до крупногабаритных и высокотехноло-
гичных товаров. 

При ранжировании потребителей фар-
мацевтической продукции необходимо при-
нимать во внимание тот факт, что довольно 
часто потребители и  покупатели  — это аб-
солютно разные люди, более того, принад-
лежащие к разным поколенческим стратам. 
При таких болезнях, как болезнь Паркинсона 
или Альцгеймера покупателями препаратов 
являются родственники заболевших, так как 
последние часто являются неспособными на 
активное потребительское поведение, а сле-
довательно, стиль потребительского поведе-
ния у них резко отличается от поколения по
жилых.

Все это влияет на инновационную компо-
ненту, а, следовательно, организацию береж-
ливого производства в фармацевтической от-
расли. Инновационную составляющую следу-
ет четко ранжировать в зависимости от вида 
лекарственных препаратов, возраста и трудо-
способности потребителей: от консерваторов 
до активных поклонников инноваций.

Таким образом, изменение потребителя, 
его растущие ожидания «эффектов цифровой 
трансформации» привели к тому, что:

1) технологии входят в TOP-факторы, опре-
деляющие развитие компании [2]; 

2) наблюдается процесс качественного пе-
рехода от автоматизации к интеллектуализа-
ции и изменению архитектуры рынков;

3) изменяется потребитель, его растущие 
ожидания эффектов «цифровой трансформа-
ции»: 

–– digital — потоковые данные по всем тех-
нологическим процессам, прозрачность и про-
слеживаемость;  

–– on-demand (поставка по требованию); 
–– always-on — постоянная доступность, все 

в режиме «реального времени»; 
–– мобильность потребителя; 

4) потребители переходят к  бизнес-моде-
лям, требующим экономии материальных ре-
сурсов и снижения капитальных затрат: CAPEX 
to OPEX model;

5) растет глобальная конкуренция для про-
изводителей и волатильности рынков.
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Аннотация. В статье проанализирован уровень и тенденции развития сельскохозяйственной потре-
бительской кооперации в России, включая динамику численности отдельных видов кооперативов 
за 2019–2024 гг., социальный состав и оснащенность основными фондами кооперативов, их роль 
в производстве ряда продовольственных ресурсов. Проведенный анализ показал, что в структуре 
кооперативов наибольшую долю составляют перерабатывающие кооперативы (31 %). В 2023 году 
в Российской Федерации доля действующих сельскохозяйственных потребительских кооперативов 
составляла 42,6 %, доля ликвидированных — 53,8 %, а доля кооперативов, находящихся в стадии ре-
организации и ликвидации, — 3,6 %. В качестве пилотных проектов агроагрегаторы функционируют 
в Тульской и Липецкой областях, Подмосковье. В статье представлен рейтинг цифровых технологий, 
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Abstract. The article analyzes the level and trends of development of agricultural consumer cooperation 
in Russia, including the dynamics of the number of individual types of cooperatives for 2019–2024, the 
social composition and equipment of fixed assets of cooperatives, their role in the production of a number 
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of food resources. The analysis showed that in the structure of cooperatives, the largest share is made up 
of processing cooperatives (31 %). In 2023, the share of operating agricultural consumer cooperatives in 
the Russian Federation was 42.6 %, the share of liquidated ones was 53.8 %, and the share of cooperatives 
undergoing reorganization and liquidation was 3.6 %. Agro-aggregators operate as pilot projects in the Tula 
and Lipetsk regions, in the Moscow region. The article presents a rating of digital technologies used by 
agricultural organizations. The directions for the development of agricultural consumer cooperation for the 
future are presented.
Keywords: agricultural consumer cooperation, small business entities, rural areas, agricultural organizations, 
peasant (farm) households, personal subsidiary plots, food security, agro-aggregator, agricultural products
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Сельскохозяйственная потребительская 
кооперация представляет собой один из дей-
ственных способов содействия развитию ма-
лых форм хозяйствования и  играет ключевую 
роль в обеспечении устойчивого роста агропро-
мышленного комплекса. Сельскохозяйствен-
ные потребительские кооперативы образуются 
сельскохозяйственными производителями (ма-
лыми сельскохозяйственными организациями, 
крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, 
индивидуальными предпринимателями, личны-
ми подсобными хозяйствами и др.) посредством 
интеграции имущественных паевых взносов 
для удовлетворения собственных материаль-
ных и иных потребностей [1]. Малый и средний 
аграрный бизнес составляет основу агропро-
мышленного комплекса России, способствуя 
не только производству высококачественной 
продукции сельского хозяйства, но и совершен-
ствованию экономики в сельской местности.

Крестьянские (фермерские) хозяйства (К(Ф)Х) 
и другие субъекты малого и среднего бизнеса 
обладают ключевым значением для обеспече-
ния продовольственной безопасности страны, 
и их роль в современных условиях глобальных 
вызовов продолжает возрастать [2]. Объеди-
няясь для совместного производства, перера-
ботки и реализации продукции, сельскохозяй-
ственные кооперативы способствуют повыше-
нию конкурентоспособности производителей, 
улучшению уровня жизни фермеров и укрепле-
нию продовольственной безопасности. Коопе-
ративы позволяют участникам снизить произ-
водственные издержки за счет оптимизации 
процессов и коллективных закупок, облегча-
ют выход на рынки сбыта и привлечение инве-
стиций. Кроме того, они способствуют вовле-

чению населения в сельское хозяйство, созда-
вая рабочие места и обеспечивая социальную 
поддержку.

В настоящее время отечественное фермер-
ство включает более 16 млн ед. личных под-
собных хозяйств (ЛПХ), свыше 162 тыс. ед. 
К(Ф)Х и  индивидуальных предпринимателей 
(ИП), а также около 30 тыс. ед. малых (микро) 
сельскохозяйственных организаций, которые 
обеспечивают занятость значительной части 
населения сельских территорий страны [3].

На XXXVI съезде Ассоциации крестьянских 
(фермерских) хозяйств и  сельскохозяйствен-
ных кооперативов России (АККОР) Президент 
России В. В. Путин подчеркнул, что «ферме-
ры успешно функционируют во всех сегментах 
отечественного агропромышленного комплек-
са, активно внедряя современные технологии 
и эффективные модели сельскохозяйственной 
кооперации, а также внося значительный вклад 
в  обеспечение продовольственной безопас
ности Российской Федерации. Кроме того, они 
играют активную роль в  решении актуальных 
социальных проблем и делают много для разви-
тия сельских районов, способствуя улучшению 
качества жизни своих земляков» [4].

Целью работы является исследовать совре-
менное состояние сельскохозяйственной по-
требительской кооперации в России, а также 
деятельность агроагрегаторов в отдельных ре-
гионах страны.

Основные принципы и  подходы к  реше-
нию проблем становления и  развития систе-
мы сельскохозяйственной потребительской 
кооперации в  России изложены в  работах 
А. В. Чаянова, А. А. Никонова, А. В. Петрикова, 
И. В. Палаткина и др. ученых.
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Информационной базой исследования по-
служили материалы Росстата, интервью ру-
ководителей сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов, данные Ассоциации 
крестьянских (фермерских) хозяйств и  сель-
скохозяйственных кооперативов России, дан-
ные Министерства сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации. 

В настоящее время фермеры обеспечи-
вают около 40 % валового объема сельско-
хозяйственной продукции, а с  учетом других 
малых товаропроизводителей эта доля до-
стигает примерно половины общего произ-
водства. По ряду направлений, таких как кар-
тофель, овощи открытого грунта, мед, ягоды, 
мясо овец, кроликов и водоплавающей пти-
цы, малые хозяйства стабильно удерживают 
более 60 % производства. Кроме того, малые 
формы хозяйствования составляют порядка 
90 % от общего числа сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. Так, доля производ-
ства сельскохозяйственной продукции, про-
изведенной в К(Ф)Х и ИП, в 2016 году состав-
ляла 12,4 % от общего объема производства 

в России, а в 2024 году увеличилась на 17,7 % 
и составила 14,6 %. По итогам 2024 года хо-
зяйства населения произвели 25,6 % всей 
продукции сельского хозяйства, что на 0,3 % 
больше по сравнению с  2023  годом (табли-
ца 1) [4–5].

На долю К(Ф)Х и ЛПХ в России приходится 
31,4 % производства зерновых и  зернобобо-
вых культур, 75,6 %  — картофеля, 68,1 %  — 
овощей и др. (таблица 2) [5].

За последние годы благодаря комплексным 
мерам государственной поддержки удалось 
остановить резкое сокращение числа сель-
скохозяйственных потребительских коопе-
ративов (СПоК) и добиться их роста в отдель-
ных направлениях. По данным Росстата, на 
1 января 2025 г. в России зарегистрировано 
6677 сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов, из которых 1977 ед. занима-
ются переработкой, а 815 — сбытом продук-
ции. При этом количество перерабатывающих 
кооперативов за последние семь лет выросло 
на 742 ед., включая 117 новых кооперативов, 
зарегистрированных в 2024 году.

Таблица 1 — Структура производства продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств в Российской Федерации, % [5]

Категории хозяйств
Годы

1990 1995 2000 2010 2016 2020 2021 2022 2023 2024

Сельскохозяйственные 
организации

73,7 50,2 45,2 44,8 55,1 58,5 59,5 60,1 59,9 60,2

Хозяйства населения 26,3 47,9 51,6 48 32,5 26,6 25,1 24,1 25,3 25,6

Крестьянские (фермерские) 
хозяйства, индивидуальные 
предприниматели

– 1,9 3,2 7,2 12,4 14,9 15,4 15,8 14,8 14,6

Таблица 2  — Структура производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции по категориям хозяйств 
в России, 2024 г., % [5]

Категории хозяйств

Отдельные виды продукции сельского хозяйства

Молоко
Зерновые 

и зернобобовые 
культуры

Картофель Овощи Мясо 

Сельскохозяйственные организации 60,9 68,6 24,4 30,8 81,4

Хозяйства населения 30,7 1,2 59,1 45,5 14,8

Крестьянские (фермерские) 
хозяйства

8,5 30,2 16,5 23,6 3,8
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Правовой основой регулирования деятель-
ности личных подсобных хозяйств является 
Федеральный закон от 08.12.1995 № 193‑ФЗ 
«О  сельскохозяйственной кооперации». Для 
личных подсобных хозяйств стали доступ-
ны субсидии на продажу овощей, картофе-
ля. В 2025 году личные подсобные хозяйства 
включили в приоритетные направления раз-
вития, что обеспечит им поддержку от госу-
дарства на уровне других сельхозпроизводи-
телей.

Основные проблемы в области сельскохо-
зяйственной потребительской кооперации:

–– сокращается общая численность фер-
мерских хозяйств, в основном, за счет закры-
тия малых семейных К(Ф)Х. При благоприят-
ных условиях они могли стать базой для фор-
мирования средних и крупных фермерских хо-
зяйств;

–– ухудшаются финансово-экономические 
условия;

–– обостряется проблема кадровых ресур-
сов.

В 2025 году на мероприятия по поддерж-
ке фермеров и развитию сельскохозяйствен-
ных кооперативов в России выделено свыше 
8,2  млрд рублей. Также более 5 млрд руб. со-
ставила грантовая поддержка.

Согласно экспертным оценкам союзов 
и  ассоциаций сельскохозяйственных коопе-
ративов, примерно 1 % ЛПХ и 12 % К(Ф)Х вхо-
дят в  состав сельхозкооперативов [6]. Число 
сельскохозяйственных организаций на 1  ян-
варя 2024 г. составило 38 832 ед., что на 
27 2268 ед. меньше по сравнению с 2021 го-
дом (таблица 3).

По итогам 2024 года в России число личных 
подсобных хозяйств увеличилось до 17,5 млн 

ед., при этом общая площадь земельных участ-
ков увеличилась на 32 %, в  2020 году по-
казатель составлял 6,1 млн га, а  по итогам 
2024 года — 8,1 млн га. Наибольший прирост 
количества ЛПХ зафиксирован в Московской 
и Ростовской областях, Краснодарском крае, 
Республике Башкортостан.

Объем производства продукции сельского 
хозяйства в фактически действовавших ценах 
по итогам 2024 года увеличился до 8,903 трлн 
руб. с  8,494 трлн руб. (на +4,8 %), в  частно-
сти, продукции растениеводства произведе-
но на 4,707 трлн руб. (–0,04 %), животновод-
ства — на 4,196 трлн руб. (+11 %). В фактиче-
ских ценах в сельхозорганизациях произведе-
но продукции на 5,357 трлн руб. (+5,3 %): рас-
тениеводческой продукции — 2,635 трлн руб. 
(–1,4 %), животноводческой — 2,722 трлн руб. 
(+12,8 %) (таблица 4).

В фактических ценах в хозяйствах населе-
ния производство сельхозпродукции вырос-
ло на 6,1 %, до 2,281 трлн руб.: растениевод-
ства — на 4,6 %, до 1,049 трлн руб., животно-
водства — на 7,3 %, до 1,232 трлн рублей.

В фактически действовавших ценах объем 
производства сельхозпродукции в К(Ф)Х и ИП 
вырос на 0,6 %, до 1,265 трлн руб.: растение-
водческая продукция — 1,024 трлн руб. (–1 %), 
животноводческая — 241,7 млрд руб. (+8,2 %).

Самый большой вклад в  производство 
продукции сельского хозяйства по итогам 
2024  года внес Центральный федеральный 
округ — 26,3 % (рисунок 1).

По данным АО «Корпорация «МСП», с начала 
2025 г. в России число малых и средних пред-
приятий (МСП) в сельском хозяйстве увеличи-
лось на 4,5 тыс. ед. и достигло 192 тыс. ед. (ри-
сунок 2).

Таблица 3 — Количество сельскохозяйственных производителей по категориям в России, 2016 г., 2021 г., на 01.01.2024 г.

Категории хозяйств 2016 г. 2021 г. 01.01.2024 г.

Сельскохозяйственные организации, ед. 36 400 31 100 38 832

Крестьянские (фермерские) хозяйства 
и индивидуальные предприниматели, ед.

174 600 118 300 161 009

Личные подсобные и другие индивидуальные 
хозяйства граждан, ед.

1 8200 000 16 626 700 1 6600 000

Некоммерческие объединения граждан, ед. 76 300 72 200 70 000
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Таблица 4 — Объемы производственной деятельности по продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств 
в Российской Федерации, млрд руб.

Вид продукции 
сельского хозяйства

2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Темпы роста,  % 
(2024/2023 г.)

Хозяйства всех категорий

Продукция сельского 
хозяйства, в том числе:

6468,8 7672,9 8563,5 8493,6 8902,9 104,8

растениеводства 3612,7 4427,3 4945,6 4709,4 4707,1 99,9

животноводства 2856,1 3245,6 3617,9 3784,2 4195,8 110,9

Сельскохозяйственные организации

Продукция сельского 
хозяйства, в том числе:

3787 4566,8 5149,4 5085,6 5356,5 105,3

растениеводства 2021,8 2497,8 2829,4 2673,1 2634,6 98,6

животноводства 1765,2 2069 2320 2412,5 2721,9 112,8

Личные подсобные хозяйства

Продукция сельского 
хозяйства, в том числе:

1717,6 1922,0 2063,7 2150,8 2281,2 106,1

растениеводства 798,2 934,8 978,9 1002,4 1049 104,6

животноводства 919,4 987,2 1084,8 1148,4 1232,2 107,3

Крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели

Продукция сельского 
хозяйства, в том числе:

964,2 1184,1 1350,4 1257,2 1265,2 100,6

растениеводства 792,7 994,7 1137,3 1033,9 1023,5 99,0

животноводства 171,5 189,4 213,1 223,3 241,7 108,2

Рисунок 1 — Объем производства продукции сельского хозяйства  
по федеральным округам Российской Федерации, 2024 г.,  %  

(разработано авторами)

Figure 1 — Volume of agricultural production by federal districts of the Russian Federation, 2024,  %  
(developed by the authors)
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Можно отметить, что значительное число 
сельскохозяйственных организаций в России 
сконцентрировано в  Краснодарском крае  — 
1,82 тыс. ед. (рисунок 3).

По состоянию на 1 мая 2025 г. в России осу-
ществляют деятельность все формы сельско-
хозяйственных потребительских кооперативов 
(таблица 5) [7]. 

Данные таблицы 4 свидетельствуют о том, что 
общая численность кооперативных организаций 
остается стабильной на протяжении многих лет.

Лидерами в  развитии сельскохозяйствен-
ной кооперации являются Липецкая область, 
Республика Башкортостан, Республика Саха 
(Якутия) и др. (рисунок 4). В этих областях на-

считывается более 200 кооперативов. В  Ли-
пецкой области доля активных сельскохозяй-
ственных потребительских кооперативов со-
ставляет приблизительно 95,5 % [8].

В целях дальнейшего развития сельскохо-
зяйственной кооперации в Республике Татар-
стан планируется ежегодно выделять 200 млн 
рублей из бюджета республики на грантовую 
поддержку действующих кооперативов в тече-
ние 5 лет, начиная с 2026 года.

В современных условиях хозяйствования 
малый бизнес, ЛПХ испытывают трудности при 
выходе на продовольственный рынок в силу вы-
сокой конкуренции со стороны крупных постав-
щиков продуктов питания [9]. С 1 марта 2025 г. 

Рисунок 2 — Топ-10 субъектов Российской Федерации  по количеству сельхоз-МСП, 2025 г., тыс. ед.  
(разработано авторами)

Figure 2 — Top 10 subjects of the Russian Federation by the number of agricultural SMEs, 2025, thousand units   
(developed by the authors)

Рисунок 3 — ТОП-5 регионов России по числу сельскохозяйственных организаций, тыс. ед. 
(разработано авторами)

Figure 3 — TOP 5 regions of Russia by number of agricultural organizations, thousand units (developed by the authors)
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вступил в  силу закон об агрегаторах фермер-
ской продукции для ее сбыта. Закон предусма-
тривает поддержку развития инфраструктуры 
рынка сельхозпродукции, сырья и продоволь-
ствия. Основные виды деятельности агрегато-
ров: закупка сельскохозяйственной продукции, 
ее первичная и последующая переработка, хра-
нение и сбыт продукции (рисунок 5).

Пилотными регионами для формирования 
агроагрегаторов в  России стали Липецкая 
и  Тульская области. Агроагрегаторы активно 
разрабатываются и успешно работают в обла-
стях, указанных на рисунке 6.

Главное преимущество агроагрегатора со-
стоит в его способности работать с небольшими 
объемами продукции и находить индивидуаль-
ный подход к каждому фермерскому продукту. 
Продукция поставляется в магазины под брен-
дом самого производителя [10]. Основные ка-
тегории продуктов, реализуемые через Агрега-
торы на полки магазинов X5 Group (рисунок 7).

Помимо агроагрегаторов, для помощи фер-
мерам Х5 Group развивает формат «магазина 
в магазине», позволяя фермерам пользовать-
ся льготной арендой и  потоком покупателей 
крупного магазина. Развиваются агроконтрак-

Таблица 5 — Динамика численности действующих сельскохозяйственных потребительских кооперативов, ед. [7]

Формы сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов

2016 г. 2017 г. 2023 г. 2024 г.

Численность сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов

6293 5839 5962 6154

в том числе работающих, ед. 3491 3981 5339 5400

Снабженческо-сбытовые 1474 1410 2173 2210

Кредитные 1578 1381 – –

Перерабатывающие 1013 1032 1790 1907

Обслуживающие 709 813 1366 1291

Прочие 1519 1203 633 746

Рисунок 4 — Число сельскохозяйственных потребительских кооперативов в регионах-лидерах, на 1 сентября 2025 г. 
(разработано авторами)

Figure 4 — Number of agricultural consumer cooperatives in leading regions, on September 1, 2025  
(developed by the authors)
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ты, которые гарантируют объемы сбыта малым 
и средним предприятиям. В настоящее время 
около 200 хозяйств сотрудничают с торговыми 
сетями ритейлера.

Агроагрегатор выступает в роли связующе-
го элемента между К(Ф)Х, ЛПХ, сельскохозяй-
ственными кооперативами с  одной стороны 
и  крупными ритейлерами и  операторами об-
щественного питания с другой. Формирование 
таких организаций в  аграрном секторе спо-
собствует повышению экономической эффек-

тивности малых и средних сельскохозяйствен-
ных предприятий, а также содействует разви-
тию сельских территорий [11].

В настоящее время три агроагрегатора 
успешно работают в Липецкой области, в кото-
рой заключены договоры поставки фермерской 
продукции с более чем 120 локальными малы-
ми сельхозпроизводителями. В Липецкой обла-
сти агроагрегатор имеет площадь помещения 
для предпродажной подготовки товара, кото-
рая составляет более 1,5 тыс. м2, установлены 

Рисунок 5 — Сущность и ключевые признаки агроагрегаторов (разработано авторами)

Figure 5 — The essence and key features of agro-aggregators (developed by the authors)

Рисунок 6 — Динамика количества агроагрегаторов в России, на 1 сентября 2025 г., ед.  
(разработано авторами)

Figure 6 — Dynamics of the number of agro-aggregators in Russia, as of September 1, 2025, units  
(developed by the authors)
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пять линий упаковки и работают порядка 70 со-
трудников. Агроагрегатор обрабатывают до 7 т 
продукции в сутки, а объемы поставки за год со-
ставляют до 2000 т. Предприятие сотрудничает 
с 12 фермерами Липецкой области.

Общий объем закупок в Липецкой области 
достиг 4 тыс. т продукции, в  то время как по-
тенциал сотрудничества Свердловской области 
к концу 2024 г. составил 9 тыс. т овощей мест-
ного производства. В феврале 2024 г. был запу-
щен второй агроагрегатор в Свердловской об-
ласти. В Костромской области открылся первый 
агроагрегатор, предназначенный для поставок 
продукции в федеральные сети.

Увеличение числа кооперативов способству-
ет повышению рыночного предложения продук-
тов питания и сельскохозяйственного сырья, что 
в свою очередь помогает снизить уровень про-
довольственной инфляции. Крестьянские (фер-
мерские) хозяйства и сельскохозяйственные по
требительские кооперативы ежегодно наращи-
вают производственный потенциал, вносят ве-
сомый вклад в обеспечение занятости и повы-
шение уровня доходов сельского населения.

Авторами предложен комплекс мероприя
тий по дальнейшему развитию фермерских хо-
зяйств и  сельскохозяйственной кооперации 
в России (рисунок 8) [12]. 
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Рисунок 8 — Мероприятия по дальнейшему развитию сельскохозяйственной потребительской кооперации  
в России [12] (разработано авторами)

Figure 8 — Measures for the further development of agricultural consumer cooperation in Russia [12]  
(developed by the authors)
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Аннотация. Предмет исследования — категория «инновация». Цель исследования — уточнение эко-
номической трактовки категории «инновация». Задачи исследования — изучение разнохарактерно-
сти и эволюции определений инноваций.  Новизна исследования: предложена авторская трактовка 
понятия инновация как экономической категории. Выводы: до настоящего времени в экономической 
теории отсутствуют четкое определение понятия «инновация» и его понятийный аппарат. Обычно ин-
новация отождествляется с понятиями «инновационная деятельность», «инновационный процесс», 
«инновационная политика» или как частное от категории «инвестиции». Данный подход является од-
носторонним, так как инновация — это самостоятельная категория. В научной литературе представ-
лено множество трактовок данной категории. Учитывая вышеуказанное требуется уточнение эконо-
мической сущности понятия инновация.  
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Abstract. The subject of the study is the category of "innovation". The purpose of the study is to clarify the 
economic interpretation of the category of "innovation". The objectives of the study are to study the diversity 
and evolution of definitions of innovation. Novelty of the study: the author's interpretation of the concept 
of innovation as an economic category is proposed. Conclusions: to date, economic theory lacks a clear 
definition of the concept of "innovation" and its conceptual apparatus. Usually, innovation is identified with 
the concepts of "innovation activity", "innovation process", "innovation policy" or as a quotient from the 
category of "investments". This approach is one-sided, since innovation is an independent category. The 
scientific literature presents many interpretations of this category. Given the above, it is necessary to clarify 
the economic essence of the concept of innovation.
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Понятие «инновация» за последние два сто-
летия претерпело значительную эволюцию — 
от узкого определения технических новшеств 
до комплексной категории, охватывающей со-
циальные, экономические и  управленческие 
преобразования. В  настоящее время совре-
менную экономику и технологический процесс 
невозможно представить без каких-либо из-
менений. Изменения с  нововведениями на-
зывают инновациями или инновационной дея
тельностью.

Внедрение передовых технологий в  про-
изводство, автоматизация процессов и улуч-
шение логистики ведут к снижению издержек 
и росту производительности труда. Инновации 
в социальной сфере (например, в здравоохра-
нении, образовании, ЖКХ) способствуют улуч-
шению здоровья, повышению качества жизни 
и расширению доступа к знаниям. Использо-
вание экологически чистых технологий и воз-
обновляемых источников энергии помогает 
уменьшить загрязнение окружающей среды. 
Инновации играют ключевую роль в  форми-
ровании новых рынков, привлечении инвести-
ций и  развитии квалифицированных кадров. 
Ключевым стимулом для внедрения иннова-
ций экономическими субъектами является по-
требность в снижении себестоимости продук-
ции, увеличении рентабельности и  создании 
устойчивых конкурентных преимуществ. 

Актуальность изучения инноваций обуслов-
лена их ключевой ролью в  экономическом 
развитии, что подтверждается теориями длин-
ных волн Н. Д. Кондратьева и технологических 
укладов, где инновации становятся драйве-
рами смены экономических парадигм [1]. Од-
нако множественность трактовок термина от 
прагматического подхода западных авторов, 
рассматривающих инновации как инструмент 
извлечения экономической выгоды [2], до ши-
роких определений в  российской практике, 
включающих организационные и социальные 
аспекты, создает терминологическую неодно-
значность. Также следует ответить на вопрос: 

зачем систематизировать подходы зарубеж-
ных и  отечественных ученых к  определению 
инноваций? Во-первых, для уточнения терми-
на в контексте междисциплинарности, в част-
ности ряд исследователей добавляют эколо-
гические и  маркетинговые критерии. В  дан-
ном случае систематизация помогает выде-
лить универсальные и специфические черты. 
Во‑вторых, адаптация к  современным вызо-
вам. Глобализация и  цифровизация требуют 
переосмысления инноваций. Сравнение по-
зволяет выявить эффективные модели инно-
вационного процесса во внутренних системах. 
В-третьих, популярность слова «инновация» 
привела к его размыванию. Систематизация 
защищает научную строгость, отделяя реаль-
ные инновации (например, основанные на 
НИОКР) от обычных лозунгов.

Понятие «инновация» изначально зароди-
лось не в экономической науке, а как нечто но-
вое в языке, культуре, праве. Инновация в пе-
реводе от латинского innovationem означает 
изменять (осовременивать), то есть благодаря 
инновациям происходит изменение (обновле-
ние). С точки зрения философии под иннова-
цией подразумевается изменение состояния 
определенного процесса (совокупности про-
цессов), происходящее в  общественной жиз-
ни. Помимо экономических трактовок иннова-
ций есть и правовой аспект рассмотрения их 
сущности, который акцентирует внимание на 
анализе как результативности нововведения, 
так и успешности его внедрения.

Более дословный перевод означает новше-
ство, нововведение, то есть нередко иннова-
ция отождествляется с  новшеством. Однако, 
между ними существует принципиальное от-
личие. Инновация — это не просто новая идея 
или разработка, а  успешное внедрение нов-
шества в практику с целью изменения объек-
та управления и  получения экономического, 
социального, экологического, научно-техниче-
ского или другого вида эффекта, его призна-
ние потребителями и, соответственно, полу-



72 Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2025;(3(68))

ECONOMY AND ENTERPRISE MANAGEMENT

чение прибыли. В отличие от этого, новшество 
представляет собой новизну, присутствующую 
в каком-либо явлении, предмете или событии, 
и  которая еще не нашла своего применения 
на рынке и не приносит коммерческой выго-
ды. Одни исследователи рассматривают в ка-
честве новшества определенный компонент, 
благодаря которому создается товар с отдель-
ными потребительскими свойствами. По мне-
нию других авторов, под новшеством понима-
ется разработка, основанная на воплощении 
идеи на практике [3]. 

Ключевыми характеристиками новшества 
являются результат исследований и разрабо-
ток, потенциал для улучшений, оформленный 
результат. Инновации характеризуют такие 
признаки, как внедрение новшества, повы-
шение эффективности, востребованность рын-
ком. Успешное внедрение новшества (транс-
формация новшества в инновацию) возможно 
при наличии рыночного спроса, доступности 
ресурсов, поддержке инфраструктуры.

В экономической литературе практикуется 
разделение категорий «инновации», «новше-
ство», «нововведения». Нововведение отли-
чается от новшества тем, что первое рассма-
тривается как процесс (совокупность процес-
сов), а второе — как результат. Нововведение 
ориентировано на удовлетворение потребно-
стей индивидов новыми явлениями и предме-
тами как результата воплощения новшества. 
Г. К. Губерная, внесшая существенный вклад 
в  терминологический аппарат, отмечает, что 
это внедрение нового в систему извне или это 
внутрисистемные нововведения [1]. Следует 
отметить и специфику внедрения инноваций, 
как, например, для сферы АПК, что рассматри-
вается в публикации Р. В. Ободца и Е. А. Бессо-
новой [4].

Анализ экономической литературы свиде-
тельствует о  том, что многие исследователи 
рассматривают суть инноваций через ново-
введения. По мнению одних, с инновацией ас-
социируется нововведение как процесс раз-
работки новой технологии, использование ко-
торой ведет к созданию нового продукта. Дру-
гие отмечают, что не все нововведения можно 
считать инновациями, а лишь те, которые по-
вышают эффективность действующей систе-
мы. При этом значимость результатов опреде-

ляется не только эффективным нововведени-
ем, но и новизной новшества.

Первым ученым, который ввел в  эконо-
мическую теорию понятие «инновация» был 
Й. А. Шумпетер. В своем труде «Теория эконо-
мического развития» им представлен подход 
к рассмотрению экономических и социальных 
процессов долгосрочного характера с учетом 
роли инноваций и  предпринимательства. По 
его мнению, инновация является движущей си-
лой экономического развития и одной из при-
чин циклической его динамики. Ученый опре-
делил, что инновацией является процесс со
здания новой производственной функции, под 
которой следует рассматривать изменения со-
става и распределения ресурсов [5]. Й. А. Шум-
петер выделял пять основных видов иннова-
ций (пять типичных изменений): создание но-
вых или улучшенных продуктов, внедрение 
более эффективных методов производства, 
разработка новых каналов сбыта, использова-
ние новых источников сырья и реорганизация 
производства для подрыва монополий. Каче-
ственные изменения происходят в отношении 
технологий, техники, производственного мар-
кетинга. По мнению Й. А. Шумпетера, главным 
признаком инновации является ее новизна.

Трактовка категории, представленная 
Й. А. Шумпетером, не является исчерпываю-
щей по всем аспектам инноваций. В экономи-
ческой литературе отечественных и зарубеж-
ных авторов достаточно много определений 
категории «инновация», что, безусловно, до-
казывает отсутствие общепризнанной терми-
нологии. Зарубежные авторы выводят содер-
жание данной категории, исходя из предмета 
и объекта исследования (таблица 1).

После Великой депрессии начала 1930-х го-
дов на Западе популярным словосочетанием 
стало «инновационная политика фирмы», со-
держание которого определяло возможность 
предпринимателя вывести фирму из депрес-
сии. В 60–70-е годы ХХ в. развитие получила 
инноватика как область знаний о  сущности, 
организации инновационной деятельности, 
методах управления ею. 

В связи с расширением практики осущест-
вления инноваций были приняты междуна-
родные стандарты «Руководство Фраскати» 
(1963 г.), «Руководство Осло» (1992 г., изм. от 
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2018 г.), в первом из которых раскрываются 
технологические инновации, а  второй содер-
жит определения инноваций и инновационной 
деятельности, виды инноваций (технологиче-
ских, продуктовых, процессных, организаци-
онных, маркетинговых).

Согласно стандарту «Руководство Осло», под 
инновацией подразумевается новый (улучшен-
ный) вариант продукта (процесса), отличный от 
предыдущего и  введенный в  использование 
(предоставлен пользователям). С 2018 года 
в стандарте вместо четырех видов инноваций 
(продуктовые, процессные, маркетинговые, 
организационные) отражены два (инновация 
продукта и инновация процесса). 

В экономической литературе выделяют три 
подхода к раскрытию сущности инноваций, под 
которой понимается либо процесс, либо ре-
зультат данного процесса, либо процесс и ре-
зультат во взаимосвязи. 

Подход к  инновациям как к  процессу ха-
рактерен для зарубежных исследователей. 
Так, Ф. Никсон под инновацией определяет 
процесс или совокупность мероприятий (про-
изводственных, технических и  иных), реали-
зация которых способствует созданию новых 
(усовершенствованных) продуктов и  явле-
ний. Особенностью второго подхода является 
рассмотрение сути инновации как результа-
та определенной деятельности в виде нового 

Таблица 1 — Трактовка понятия «инновация» зарубежными исследователями [6]

Содержание понятия «инновация» Первоисточник

Способность находить новые рынки, производить новые 
товары и изобретать новые способы изготовления товаров. 

Гобсон Дж. А. Экономика распределения. 
М., 1903.

Изменение в  первоначальной структуре производственного 
организма, то есть переход его внутренней структуры к ново-
му состоянию. 

Валента Ф. Управление инновациями. 
М. : Прогресс, 1985.

Особый инструмент предпринимателей, средство, с помощью 
которого они используют изменения, как шанс осуществить 
новый вид бизнеса или услуг.

Друкер П. Ф. Инновации и предпринима-
тельство. М., 1992.

Процесс введения новых изделий, элементов, подходов 
и принципов вместо действующих, устаревших.

Друкер П. Ф. Инновации и предпринима-
тельство. М., 1992.

Процесс, в  ходе которого изобретения и  новые идеи транс-
формируются в улучшенные продукты (технологии, процессы),  
превосходящие существующие по своим характеристикам 
и функциональности.

Санто Б. Инновация как средство эконо-
мического развития. М. : Прогресс, 1990.

Полный процесс от идеи до готового продукта, реализуемого 
на рынке. 

Бурков В. Н., Новиков Д. А. Как управ-
лять организациями. М. : Синтег, 2004.

Процесс, в котором новая идея (изобретение) обретает эконо-
мическое содержание. 

Твисс Б. Управление нововведениями. 
М. : Экономика, 2009.

Процесс, в  котором интеллектуальный товар (изобретение, 
ноу-хау или идея) приобретает экономическое содержание.

Брайан Т. Управление научно-техниче-
скими нововведениями. М. : Экономика, 
1989.

Общественный, технический или экономический процесс, 
практическое использование идей и  изобретений, которое 
приводит к  созданию лучших по своим свойствам изделий,  
технологий.

Grossi G. Promoting Innovation in a Big 
Business, Long Range Planning. 1990. 
Vol. 23. № 1. February. Р. 41–52.

Результат деятельности, воплощенный в  новые (усовершен-
ствованные) продукты и процессы, используемые на практике 
в целях удовлетворения социальных потребностей.

Саудер У. Е., Нашар А. С. Руководство 
по наилучшим методам трансфера 
технологий // Управление инновациями. 
М. : Дело-ЛТД, 1995.
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или усовершенствованного продукта (процес-
са). Мнения А. Е. Яковлева и Р. А. Фатхутдинова 
соответствуют данному подходу. Третий подход 
основан на обозначении инновации как про-
цесса и  его результата  [6]. Данного подхода 
придерживаются и многие отечественные ав-
торы. Так, по мнению Г. Г. Азгальдова, иннова-
ция есть нововведение в любой сфере жизне-

деятельности индивида, представляющее со-
бой процесс или результат процесса  [7]. Его 
точку зрения поддерживает С. Д. Бешелев [6] 
(таблица 2). 

Положения теории циклов (циклической ди-
намики) Н. Д. Кондратьева составляют основу 
теории инновационного развития Й. А. Шумпе-
тера, в которой отражены, наряду с содержа-

Таблица 2 — Трактовка понятия «инновация» в трудах советских и российских исследователей [6]

Содержание понятия «инновация» Первоисточник

Реализованный в общественном производстве научный или 
технический результат и процесс его получения. 

Бешелев С., Гурвич Ф. Нововведения 
и мы. М. : Наука, 1990.

Освоение новой продуктовой линии, основанной на ориги-
нальной технологии, способной создавать продукт для прода-
жи с целью удовлетворения необеспеченных существующими 
предложениями потребностей. 

Валдайцев С. В. Оценка бизнеса и инно-
вации. М. : Филинъ, 1997.

Результат сложного и многоэтапного процесса, включающего 
создание, разработку, внедрение и распространение новше-
ства, которое способно удовлетворить конкретные потреб
ности.

Казанцев А. С. Понятие «инновации»:  
основные подходы к трактовке содержа-
ния понятия. Техника и технологии строи-
тельства. Омск : СибАДИ, 2017.

Научные открытия (изобретения), применяемые на практике 
и удовлетворяющие социальные, экономические и политиче-
ские потребности, имеющие соответствующий эффект в при-
меняемых областях.

Канторович Л. В. Экономический расчет 
наилучшего использования ресурсов. 
М. : Академия Наук СССР, 1960.

Научно-технические новации, оказывающие влияние на тра-
ектории циклических изменений.

Кондратьев Н. Д. Большие циклы конъ-
юнктуры и теория предвидения. М. : Эко-
номика, 2002.

Общественный, технический, экономический прогресс, приво-
дящий к созданию лучших по своим свойствам товаров (про-
дукции, услуг).

Медынский В. Г. Инновационный ме
неджмент : учебник. М. : Инфра-М, 2005.

Продукт научной деятельности, направленный на совершен-
ствование и модернизацию общественной практики, предна-
значенный для использования в производстве.

Молчанов Н. Н. Инновационный процесс: 
организация и маркетинг. СПб., 1995.

Конечный результат успешного внедрения новшества, приво-
дящий к изменениям в управляемом объекте и приносящий 
пользу в различных сферах (экономике, науке, технике, эколо-
гии).

Фатхутдинов Р. А. Инновационный ме
неджмент : учебник. М. : Бизнесшкола, 
1998.

Форма проявления НТП, результат творческого интеллекту-
ального труда человека, связанного с обновлением всех сфер 
деятельности человека.

Фоломьев А. Н. Инновационный тип раз-
вития экономики. М. : РАГС, 2008.

Качественные изменения в производстве, технологии, техни-
ке, управлении.

Яковец Ю. В. Ускорение научно-техни-
ческого прогресса: теория и экономиче-
ский механизм. М. : Экономика, 1988.

Конечный статичный результат творческого процесса в виде 
новой продукции, технологии или метода.

Яковлев А. Е., Дельман О. А., Малю-
тин А. С., Плеханов А. В. Экономика и ор-
ганизация инновационной деятельно-
сти. М., 2004.
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нием категории, инновации и закономерности 
экономического развития и роль предприни-
мателя. Эволюционная экономическая теория 
отражает принципы статики и динамики, пред-
ложенные Н. Д. Кондратьевым. П. Друкер выя-
вил системное видение и управление иннова-
ционными процессами на всех уровнях. В на-
стоящее время развитие теории инноваций 
связано с  распространением экосистемного 
взгляда на инновации и проведением междис-
циплинарных исследований.

В соответствии с  Федеральным законом 
от 23.07.1996. № 127-ФЗ «О науке и государ-
ственной научно-технической политике», инно-
вации рассматриваются как введенный в упо-
требление новый или значительно улучшенный 
продукт (товар, услуга, работа) или процесс, 
новый метод продаж или новый организаци-
онный метод в деловой практике, организации 
рабочих мест или во внешних связях [8]. Дан-
ное определение соответствует трактовке, из-
ложенной в международном стандарте. Поми-
мо данного определения в  законодательном 
документе отражены такие категории, как ин-
новационный проект, инновационная инфра-
структура, инновационная деятельность. 

А. М. Долгов, анализируя различные опре-
деления инноваций, выделил четыре подхода 
к их пониманию: инновация как путь от идеи 
к продукту, как новая технология, как процесс 
внедрения новшеств и  как трансформация 
бизнес-процессов. Он, как и многие другие ис-
следователи, подчеркивает, что инновация — 
это многоэтапный, трудоемкий и  продолжи-
тельный процесс, охватывающий этапы от ана-
лиза рынка до реализации продукта [9]. Дан-
ный взгляд на инновации, акцентируя внима-
ние на коммерциализации, является узким. Не 
каждая инновационная идея может дойти до 
стадии готового продукта и приниматься рын-
ком. Сложность возникает при определении, 
является ли инновацией продукт, не принятый 
потребителем и  не удовлетворивший его по-
требности. При этом важно отметить, что про-
межуточные результаты и решения могут опре-
делить ключевую роль в создании в будущем 
действительно необходимых для общества 
продуктов (услуг).

Иная точка зрения относительно сути кате-
гории «инновация» как технологии подчерки-

вает ее технологическую составляющую. Мно-
гие авторы подчеркивают важность техноло-
гий в инновационном процессе. Однако дан-
ный подход более ориентирован не на потреб-
ности рынка и может привести к созданию ин-
новаций ради инноваций, при этом невостре-
бованные разработки могут не иметь практи-
ческого применения и быть не востребованы 
обществом. 

Инновации можно рассматривать как про-
цесс, включающий создание и внедрение но-
вых идей и технологий, объединяющий социаль-
ные и технологические аспекты. Данный взгляд 
на сущность инноваций фокусирует внимание 
на взаимодействии специалистов из разных 
областей. Определение перекликается с рабо-
тами Й. А. Шумпетера. К. Дж. Арроу подчерки-
вал, что инновации направлены на повышение 
эффективности производства и улучшение то-
варов (услуг), способных удовлетворять расту-
щие потребности общества. Данные идеи раз-
виваются в современных исследованиях [6].

Многие специалисты инновациями счита-
ют любые изменения в организации, улучшаю
щие ее функционирование. Подход имеет бо-
лее широкое содержание, так как выходит за 
рамки технологических инноваций и  охваты-
вает любые улучшения, получившие внедрение 
на практике.

Каждый из представленных подходов имеет 
сильные и слабые стороны. Определения тер-
мина эволюционировало вместе с развитием 
общества и  технологий. Инновация, считав
шаяся в начале ХХ в. как новая идея, в совре-
менной трактовке рассматривается как ре-
зультат совместного труда различных специа-
листов и сложного длительного процесса раз-
работки.

Таким образом, вышеизложенное позво-
ляет сделать ряд выводов: инновациями яв-
ляются качественные изменения, которые ве-
дут к созданию новых (усовершенствованных) 
продуктов; инновация должна быть эффектив-
ной в  технической, экономической, социаль-
ной сферах, что позволяет увеличить эффек-
тивность обоснованных управленческих реше-
ний в  процессе реализации инновационных 
проектов; при оценке совокупной результатив-
ности новшества необходимо учитывать и эф-
фективность самого новшества.
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Е. О. Аборкина и Т. Н. Скоробогатова сходят-
ся во мнении, что зарубежные исследователи 
понятие «инновация» раскрывают шире в отли-
чие от отечественных, что вполне объяснимо 
тем, что в отечественной литературе иннова-
ция отождествляется с нововведениями [10]. 
Однако последний термин имеет более кон-
кретный характер и определяет конечный ре-
зультат. Инновация рассматривается как сово-
купность двух этапов: разработка и внедрение 
(нововведение). Основными методами инно-
вационной деятельности выделены модерни-
зация и аналогия. Условием создания иннова-
ции является наличие специалистов, обладаю-
щих креативным мышлением.

Инновациям характерны научно-техниче-
ская новизна, производственная примени-
мость, коммерческая реализуемость. Как то-
вар инновация обладает высокой степенью 
неопределенности при получении результата, 
специфичным характером финансирования, 
неопределенностью спроса. Товар становится 
успешной инновацией, если соответствует од-
ному из следующих критериев: важность, уни-
кальность, устойчивость, ликвидность. 

Анализ значительного количества экономи-
ческой литературы показал, что содержание 
категории «инновация» необходимо рассма-
тривать взаимосвязь, единство как процесса, 
так и его результата. Инновация — новое или 
усовершенствованное; продукт или процесс, 
обязательный для употребления или коммер-
циализации.

Инновации  в  широком смысле  — это це-
ленаправленная деятельность по созданию 
и внедрению новых решений (продуктов, ме-
тодов, процессов), которые не просто ориги-
нальны, но и приносят реальную пользу обще-
ству, удовлетворяя его потребности. Иннова-
ция в узком смысле представляет собой про-
цесс разработки и реализации новых продук-
тов, технологий и подходов, которые непосред-
ственно отвечают актуальным потребностям 
общества [11].

В качестве авторской дефиниции категории 
инновация предлагается следующее: иннова-
ция — это последовательность этапов, начи-
ная с  появления новой идеи, ее разработки 
и заканчивая ее внедрением в систему и полу-
чением положительного эффекта.

Для раскрытия сущности инноваций необ-
ходимо использовать понятийный аппарат ин-
новатики, который не ограничивается катего-
риями «новшество» и «нововведения». Иннова-
ционная деятельность, инновационная актив-
ность, инновационный процесс, инновацион-
ный риск, инновационный потенциал как ка-
тегории помогают более полно раскрыть суть 
инноваций. 

Инновации и  их изучение (инноватика) 
играют ключевую роль в научно-техническом 
прогрессе и выступают основными критерия-
ми оценки развития, не ограничивающегося 
только экономикой. Поэтому понятие «иннова-
тика» стало шире и позволяет глубже понимать 
суть инноваций.
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Аннотация. В статье рассматриваются современные подходы к военно-патриотическому воспитанию 
молодежи на примере деятельности Общероссийского общественно-государственного движения де-
тей и молодежи «Движение первых». Подчеркивается роль цифровых технологий (VR/AR, мобильные 
приложения, геймификация) как эффективных инструментов коммуникации. Анализируется история 
создания движения, его символика и основные направления работы. Особое внимание уделено регио
нальным практикам в Республике Башкортостан, включая проекты «Первая помощь», «ПроеКТОриЯ», 
«Высота», а также акции культурной памяти, такие как «Окна Победы». Отмечается значительное влия
ние социокультурной среды и традиций на формирование патриотической идентичности. Выявлены 
преимущества использования интерактивных форматов, обеспечивающих вовлеченность молодежи. 
Определены проблемные зоны, включая цифровое неравенство и необходимость адаптации контента. 
Сформулированы рекомендации по совершенствованию коммуникационных стратегий.
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Abstract. The article examines modern approaches to military-patriotic education of youth through the 
example of the All-Russian public-state children’s and youth movement “Movement of the First”. The 
role of digital technologies (VR/AR, mobile applications, gamification) as effective communication tools 
is emphasized. The history of the movement’s establishment, its symbolism, and main areas of activity 
are analyzed. Special attention is paid to regional practices in the Republic of Bashkortostan, including 
the projects «First Aid», «ProeKTOriYA», «Vysota», as well as cultural memory initiatives such as «Windows 
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of Victory». The significant influence of socio-cultural environment and traditions on the formation of 
patriotic identity is noted. The advantages of using interactive formats that ensure youth engagement are 
highlighted. Problematic areas are identified, including digital inequality and the need to adapt content. 
Recommendations for improving communication strategies are formulated.
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Актуальность исследования военно-патрио
тического воспитания молодежи в  России 
обусловлена изменениями в  социокультурной 
и  политической среде, а  также потребностью 
в формировании устойчивой гражданской иден-
тичности. В условиях глобализации, цифровиза-
ции и роста информационных потоков молодежь 
становится наиболее восприимчивой к новым 
коммуникативным практикам. В  связи с  этим 
важно рассматривать патриотическое воспита-
ние не только как традиционный социальный ин-
ститут, но и как современный инструмент комму-
никации, адаптированный к цифровой культуре.

Одним из наиболее значимых проектов 
в данной сфере является Общероссийское об-
щественно-государственное движение детей 
и молодежи «Движение первых». Оно стало пло-
щадкой для консолидации усилий государства, 
образовательных организаций и молодежных 
сообществ в  формировании патриотических 
ценностей. Анализ его деятельности позволяет 
выявить современные методы коммуникации 
и оценить их эффективность в контексте воен-
но-патриотического воспитания.

Объект исследования — военно-патриоти-
ческое воспитание как социальный феномен. 
Предмет исследования — программа «Движе-
ние первых», рассматриваемая как пример 
реализации патриотического воспитания сре-
ди молодежи.

Цель исследования  — выявить эффектив-
ные инструменты коммуникации с молодежью 
через практику «Движения первых».

Военно-патриотическое воспитание пред-
ставляет собой комплекс мероприятий, на-
правленных на формирование у  молоде-
жи гражданской ответственности, уважения 
к историческому наследию и готовности к вы-
полнению гражданского долга. В научной ли-
тературе патриотизм трактуется как социаль-

но-культурный феномен, выражающий эмо-
циональную и поведенческую привязанность 
личности к Родине. По определению И. Ф. Хар-
ламова, патриотизм представляет собой сово-
купность моральных качеств, выражающихся 
в глубокой привязанности к Родине, уважении 
к  ее истории и  культуре, а  также готовности 
защищать национальные интересы. При этом 
важной составляющей является толерант-
ное отношение к  традициям других народов 
и  стремление к  конструктивному взаимодей-
ствию на международной арене [1, с. 58].

Отечественные мыслители Н. А. Бердяев 
и  И. А. Ильин рассматривали патриотизм как 
духовно-нравственную категорию. Ильин под-
черкивал, что истинный патриотизм проявля-
ется в активном участии человека в жизни го-
сударства и  в поддержке справедливых ини
циатив власти [2].

Значительный вклад в разработку педаго-
гических основ патриотического воспитания 
внес В. А. Сухомлинский. Он считал, что школа 
должна формировать у учеников стремление 
к  общественно полезной деятельности, чув-
ство долга и ответственности перед Родиной. 
По его мнению, воспитание патриота — это на-
полнение повседневной жизни подростка бла-
городными чувствами и ценностями [3, с. 244].

Ключевые функции военно-патриотическо-
го воспитания:

1) социальная  — формирование граждан-
ской идентичности;

2) воспитательная  — приобщение к  куль-
турным и историческим традициям;

3) коммуникативная  — формирование ка-
налов взаимодействия между государством 
и молодежью;

4) мотивационная  — стимулирование ак-
тивности молодежи в общественной и государ-
ственной жизни.
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Таким образом, военно-патриотическое 
воспитание может рассматриваться как ком-
муникационная практика, в  основе которой 
лежит передача ценностных установок и фор-
мирование устойчивых моделей поведения.

Инициатива создания общероссийского 
детско-молодежного движения берет свое на-
чало 20 апреля 2022 г., когда участница кон-
курса «Большая перемена» Диана Красовская 
из Севастополя на заседании Наблюдатель-
ного совета АНО «Россия — страна возможно-
стей» обратилась к Президенту Российской Фе-
дерации с предложением о создании «общего 
детского движения».

В результате, 20 июля 2022 г. был принят 
Федеральный закон № 261-ФЗ «О российском 
движении детей и молодежи», которым учреж-
дено Общероссийское общественно-государ-
ственное движение детей и  молодежи «Дви-
жение первых» [4]. Уже в  сентябре того же 
года на церемонии открытия четвертого сезо-
на Всероссийского конкурса «Большая пере-
мена» в  городе Сочи движение представило 
официальный логотип. Эмблема в красно-бе-
лых тонах содержит цифру «1», устремленную 
вверх, и  слово «Первые». Как подчеркнули 
представители пресс-службы, символика от-
ражает идею непрерывного движения, стрем-
ления к  развитию и  способности преодоле-
вать трудности.

Следовательно, «Движение первых» высту-
пает правопреемником советских и  постсо-
ветских практик молодежных объединений, но 
при этом опирается на современные техноло-
гии и  коммуникационные модели, адаптиро-
ванные к цифровой культуре XXI века.

Современные технологии существенно рас-
ширяют возможности патриотического воспи-
тания. Геймификация повышает вовлеченность 
молодежи на 30 %, VR/AR позволяют создавать 
исторические реконструкции, а  мобильные 
приложения становятся инструментом систем-
ной работы. В 2021 году в России было зареги-
стрировано более 200 мобильных приложений, 
связанных с патриотическим воспитанием. По 
данным исследований, геймификация образо-
вательных процессов увеличивает вовлечен-
ность молодежи на 30 %, а 85 % молодых людей 
считают технологии важным инструментом для 
обучения и развития [5, с. 4].

В рамках «Движения первых» уже успешно 
апробированы следующие технологии:

1) VR/AR-экскурсии и реконструкции (вирту-
альные музеи, «Зарница 2.0»);

2) геймификация  — челленджи и  квесты, 
включая киберспортивные турниры;

3) онлайн-курсы (более 100 000 участников 
по итогам 2024 года);

4) мобильные приложения — система бону-
сов и рейтингов.

Эти практики делают воспитательные про-
граммы доступными, динамичными и привле-
кательными для молодежи [6, с. 3].

Опыт функционирования регионального 
отделения «Движения первых» в  Республи-
ке Башкортостан в 2024 году свидетельству-
ет о комплексном и системном подходе к ор-
ганизации патриотического и  гражданского 
воспитания молодежи. Важной особенностью 
является сочетание образовательных, культур-
ных, спортивных и цифровых практик, что по-
зволяет вовлекать максимально широкий круг 
участников  — от школьников и  студентов до 
родителей и педагогических специалистов.

Одним из наиболее значимых мероприя-
тий стал проект «Первая помощь», в  котором 
приняли участие 50 команд. Республика во-
шла в число десяти лучших регионов России по 
итогам данного направления, что подтвержда-
ет высокий уровень подготовки и заинтересо-
ванности молодежи в  практических навыках 
оказания медицинской помощи.

Широкий охват обеспечил форум профори-
ентации «ПроеКТОриЯ», проведенный во всех 
муниципалитетах региона. Республика вошла 
в  ТОП-10 по количеству регистраций. Харак-
терным результатом форума стало получение 
гранта в размере 330 000 руб. активистом из 
города Уфы на реализацию авторского проек-
та «Эпицентр», что демонстрирует эффектив-
ность форума как площадки для генерации 
и поддержки молодежных инициатив.

Особое место в  структуре региональных 
практик занял флагманский чемпионат «Высо-
та» (2024), объединивший 200 проектных ко-
манд и более 800 активистов. В ходе работы 
были определены пять победителей, чьи проек-
ты рекомендованы к реализации в 2025 году. 
Подобная форма проектной деятельности спо-
собствует формированию у  молодежи навы-
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ков командной работы, стратегического пла-
нирования и социальной ответственности.

Значительный интерес вызвал региональ-
ный фестиваль «Семьи первых», в котором при-
няли участие более 2800 активистов и около 
2000 родителей. В финале было представлено 
69 семейных проектов. Данное направление 
демонстрирует важность семейных ценностей 
и  преемственности поколений как ключевых 
факторов в патриотическом воспитании.

Массовую поддержку получили конкурсы 
«Ученик года» и «Студент года», собравшие со-
ответственно 1200 и 200 участников. Подоб-
ные инициативы способствуют выявлению та-
лантливой молодежи и стимулируют развитие 
лидерских качеств.

Существенный вклад в  повышение каче-
ства работы специалистов внесла программа 
«Основы организации проектной деятельно-
сти», в  рамках которой более 100  педагогов 
и организаторов прошли онлайн-обучение. Это 
позволило повысить компетентность кадрово-
го состава и стандартизировать подходы к реа
лизации молодежной политики.

Инновационной практикой стало внедре-
ние медиа-рейтинга, представляющего собой 
систему оценки качества контента, создавае-
мого региональными подразделениями. Дан-
ная инициатива обеспечила рост охватов ауди
тории и  позволила выявить муниципалитеты 
с недостаточной активностью.

Эффективным управленческим инструмен-
том оказался формат «Административного 
четверга», направленный на централизацию 
задач и оптимизацию документооборота. По-
добные практики повышают уровень органи-
зационной дисциплины и управляемости дви-
жения.

Особое внимание уделялось цифровым 
инициативам, в том числе региональному тур-
ниру «Киберспорт.Первые», который собрал 
446 студентов колледжей и был проведен по 
дисциплинам Counter-Strike  2 и  Dota  2. Это 
свидетельствует о  грамотной интеграции мо-
лодежных интересов в патриотическое воспи-
тание посредством киберкультуры [7].

Важным направлением стало развитие ли-
дерских и профориентационных компетенций 
в  рамках семинара и  конкурса «ТОП-Лидер», 
где приняли участие 500 молодых людей [8].

Творческий потенциал молодежи был рас-
крыт на фестивале «Детский КВН», объединив-
шем 665 участников. Параллельно проходила 
серия мероприятий «Башкортостан — террито-
рия добрых дел», ориентированная на развитие 
школьных добровольческих объединений, в ко-
торой также приняли участие 665 человек.

Регион активно поддерживает и  федераль-
ные инициативы. Так, в  2024  году в  рамках 
Всероссийской акции «Окна Победы», при
уроченной к 80-летию Победы в Великой Оте
чественной войне, в  Башкортостане было 
оформлено 6636 окон, проведено 418 мастер-
классов, а общее количество участников соста-
вило 16 160 человек. Масштабность акции де-
монстрирует значимость культурных традиций 
в укреплении патриотической идентичности мо-
лодежи, а также эффективность практики сопря-
жения федеральных и региональных инициатив.

Из этого следует, что опыт Башкортостана 
в 2024 году можно охарактеризовать как успеш-
ный пример интеграции различных форм и ме-
тодов патриотического воспитания. Региональ-
ное отделение «Движения первых» выступает не 
только координатором молодежных проектов, 
но и площадкой для апробации новых форматов 
коммуникации, что делает его моделью для дру-
гих субъектов Российской Федерации.

Для повышения эффективности военно-па-
триотического воспитания рекомендуется рас-
ширять использование VR/AR-технологий, гей-
мификации, мобильных приложений, а также 
развивать систему молодежных медиа внутри 
«Движения первых».

«Движение первых» является примером 
интеграции традиционных ценностей и  инно-
вационных технологий в  процессе формиро-
вания гражданской идентичности молодежи. 
Программы движения укрепляют социальную 
консолидацию и создают условия для устойчи-
вого развития патриотической культуры.

Проведенное исследование показало, что 
военно-патриотическое воспитание молодежи 
в современных условиях приобретает особое 
значение как стратегический инструмент фор-
мирования гражданской идентичности и укреп
ления социальной консолидации. Анализ дея-
тельности Общероссийского движения детей 
и молодежи «Движение первых» демонстриру-
ет, что данная организация выступает не толь-
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ко социальным институтом патриотического 
воспитания, но и инновационной площадкой, 
где сочетаются традиционные ценности и со-
временные коммуникативные технологии.

Опыт регионального отделения в Республи-
ке Башкортостан подтвердил эффективность 
интеграции разнообразных форм работы — от 
образовательных форумов и чемпионатов до 
культурных акций и цифровых инициатив. Осо-
бое внимание заслуживает использование ин-
терактивных форматов, включая киберспорт, 
медиа-рейтинги, онлайн-обучение и  проект-
ные чемпионаты, которые способствуют повы-
шению вовлеченности молодежи.

Современные цифровые технологии (VR/AR, 
геймификация, мобильные приложения, соци-
альные сети) выступают важным ресурсом по-
вышения привлекательности патриотических 
программ. Их использование позволяет сде-
лать воспитательные практики более динамич-
ными, персонализированными и доступными 
для широкой аудитории. Вместе с  тем выяв-
лены и проблемные зоны: цифровое неравен-
ство, нехватка квалифицированных специали-

стов, а также необходимость системной адап-
тации контента к  интересам и  потребностям 
различных возрастных групп молодежи.

Таким образом, военно-патриотическое 
воспитание через «Движение первых» мож-
но рассматривать как успешный пример ком-
плексного взаимодействия государства, об-
разовательных организаций, молодежных 
сообществ и  семьи. Эффективность данного 
подхода подтверждается не только высокими 
показателями вовлеченности участников, но 
и ростом интереса молодежи к социально зна-
чимой деятельности.

В перспективе важно продолжать разви-
тие механизмов коммуникации с молодежью 
на основе инновационных технологий, расши-
рять практики межрегионального взаимодей-
ствия, усиливать роль цифровых медиа и под-
держивать инициативы «снизу». Все это позво-
лит обеспечить устойчивое развитие системы 
патриотического воспитания в России и будет 
способствовать формированию активного, со-
циально ответственного и патриотически ори-
ентированного поколения.
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Аннотация. В статье рассматривается современная тенденция, связанная с увеличением доли по-
жилого населения в общей структуре современного социума и в связи с этим поиск эффективных 
методов корректирования данного процесса. Государственная политика и научное сообщество при-
лагают целенаправленные усилия для решения этой актуальной проблемы как в аспекте постоянно 
совершенствующейся нормативно-правовой базы всех уровней, так и в инициативах по развитию 
институциализации путем создания специализированных учреждений для граждан пожилого возрас-
та с разными социально-медицинскими и психологическими потребностями. В связи с развитием 
институциализации и созданием на базе Комплексных центров социального обслуживания населе-
ния отделений, максимально учитывающих потребности пожилых людей в разных направлениях ме
дико‑социальной и психологической поддержки, актуализировалась потребность в кадрах, готовых 
оперативно и комплексно решать конкретные проблемы получателей социальных услуг, опираясь на 
геронтологический и гериатрический потенциал научных исследований. Развитие межведомствен-
ного подхода открыло возможности для взаимодействия специалистов в процессе решения как от-
дельных проблем, так и реализации целых программ с учетом специфики учреждений и особенностей 
моделей старения. В статье обосновываются виды деятельности по профилактике снижения уров-
ня когнитивного резерва и активизации мыслительных процессов пожилых людей. Подробно рас-
сматривается цифровая программа работы с пожилыми людьми, имеющими зрительные нарушения. 
В конце статьи авторы делают выводы об актуальности развития направлений научных исследований 
в области создания условий для благополучного старения.
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Abstract. The article examines the current trend of increasing the share of the elderly population in the 
overall structure of modern society and, in this regard, the search for effective methods to correct this 
process. The government and the scientific community are making targeted efforts to address this pressing 
issue, both through the continuous improvement of the legal framework at all levels and through initiatives 
to develop institutionalization by creating specialized facilities for elderly citizens with various social, 
medical, and psychological needs. In connection with the development of institutionalization and the 
creation of departments on the basis of the Complexes of social service centres for the population that take 
into account the needs of older people in various areas of medical, social and psychological support, the 
need for personnel ready to promptly and comprehensively solve specific problems of recipients of social 
services, relying on the gerontological and geriatric potential of scientific research, has become urgent. 
The development of an interdepartmental approach has opened up opportunities for interaction between 
specialists in the process of solving both individual problems and implementing entire programs, taking into 
account the specifics of institutions and the characteristics of aging models. The article substantiates the 
types of activities to prevent a decrease in the level of cognitive reserve and activate the thought processes 
of older people. A digital program for working with older people with visual impairments is considered in 
detail. At the end of the article, the authors draw conclusions about the relevance of developing areas of 
scientific research in the field of creating conditions for successful aging.
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Демографические изменения, оказываю-
щие трансформирующее влияние на социум, 
значительно выражаются в феномене старе-
ния населения. На государственном и обще-
ственном уровнях проблема старения насе-
ления в  последние годы особенно актуали-
зировалась, что выразилось в постоянно со-
вершенствующейся разработке нормативно-
правовой базы, создании институциональных 
форм поддержки граждан пожилого возрас-
та , росте комплексных научных исследова-
ний в области развития современных техно-
логий, особенно цифровых, которые систем-
но затрагивают все стороны жизни пожилых 
людей.

В Государственной программе «Социальная 
поддержка граждан в  Санкт-Петербурге» вы-
делена подпрограмма «Повышение качества 
жизни граждан пожилого возраста в  Санкт-
Петербурге», на основе которой осуществляет-
ся комплексная работа регионального уровня 
с учетом актуальных проблем старшего поко-
ления. 

В исследовании людей старших возрастных 
групп просматриваются следующие тенден-
ции: демографические, социально-экономи-
ческие, внимание к медицинским проблемам, 
психологическим особенностям пожилых лю-
дей. Специфика адаптации их к социуму в со-
временных условиях рассматривается в  кон-
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тексте актуализации технологизации и цифро-
визации основных сфер жизнедеятельности 
этой социальной группы.

Проблема адаптации к социуму решается за 
счет развивающийся в последнее время систе-
мы институциализации, совершенствования 
деятельности Комплексных центров социаль-
ного обслуживания населения (КЦСОН), с ши-
рокой сетью отделений, учитывающих специ-
фические особенности пожилых людей, а так-
же Дома социального обслуживания (ДСО), 
пансионатов для пожилых людей, Домов вете-
ранов и других форм.

Прошедший в Санкт-Петербурге 25 апреля 
2025 г. V Санкт-Петербургский Всероссийский 
геронтологический форум обозначил приори-
теты государственной политики России в сфе-
ре комплексной поддержки граждан старшего 
поколения. В качестве центральной проблемы 
рассматривался вопрос о  развитии научной 
базы, а именно науки геронтологии, на осно-
ве которой разрабатываются приоритеты го-
сударственной политики России в сфере ком-
плексной поддержки граждан старшего по-
коления. При работе над национальным про-
ектом «Продолжительная и  активная жизнь» 
учитывается программа для пожилых людей 
«Серебряный возраст», положительно зареко-
мендовавшая себя в Санкт-Петербурге в тече-
ние нескольких лет. Ее успешности во многом 
способствуют научно-обоснованные, сбалан-
сированные и инновационные решения, пред-
лагаемые учеными-геронтологами и  гериа-
трами. Они активно используются в  системе 
учреждений социальной защиты: КЦСОН, ДСО, 
Домов ветеранов, общественных организаци-
ях и т. д.

По данным Федеральной службы государ-
ственной статистики на 1 января 2024 г. чис-
ленность людей старшего трудоспособно-
го возраста в  Санкт-Петербурге составляет 
1,4 млн чел. при общей численности 5,6 млн 
чел. [1]. При этом обозначилась тенденция уве-
личения продолжительности жизни. К причи-
нам, обуславливающим эту тенденцию, можно 
отнести:

–– развитие медицины (персонализирован-
ная медицина, снижение смертности от сер-
дечно-сосудистых и онкологических заболева-
ний);

–– улучшение условий жизни (улучшение 
питания, диспансеризация, общее снижение 
смертности, программы доступной среды, ис-
пользование здоровьесберегающих и цифро-
вых технологий), программы социальной под-
держки и прoч.;

–– развитие институциональных форм рабо-
ты с пожилым населением.

Современные ученые-геронтологи и гериа-
тры, а также представители социальных служб 
отмечают, что увеличение продолжительно-
сти жизни при наличии ее невысокого каче-
ства у многих пожилых людей приводит к ряду 
рисков «нездорового долголетия». Этот факт, 
в свою очередь, может угрожать системными 
кризисами, которые отразятся на дефиците ка-
дров, недостаточном доступе к  медицинским 
и социальным услугам, слабым использовани-
ем традиционных и  инновационных техноло-
гий. Но самое главное — нездоровая старость 
обостряет проблему самоощущения пожило-
го человека, а также проблему, предполагаю-
щую его исключение или ограничение досту-
па к жизненно важным институтам, таким как 
труд, образование, культура, использование 
цифровых технологий. Восполнить эти дефици-
ты могут лишь дополнительные экономические 
ресурсы и  дальнейшее совершенствование 
нормативно-правовой базы в условиях ее обя-
зательного исполнения. Здоровое старение — 
это важнейший приоритет государственной по-
литики.

Остановимся на некоторых значимых ре-
сурсах, определяющих качество жизни граж-
дан пожилого возраста.

Возрастает значимость социальных ресур-
сов. В  материалах геронтологического фору-
ма актуализируется мысль о  том, что совре-
менный гуманитарный императив требует пе-
рехода от модели «дожития» пожилых людей 
к  концепции «активного долголетия». В  соот-
ветствии со ст. 25 Всеобщей декларации прав 
человека закрепляется право на достойную 
жизнь в старости, что прежде всего означает 
сохранение социальной включенности, воз-
можности участвовать во всех сферах обще-
ственной жизни [2].

Потребность в  психологическом ресурсе 
личности пожилого человека во многом опре-
деляется экзистенциальной исполненностью, 
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адекватным осознанием связи с миром, людь-
ми, самим собой [3]. Однако, выход на пенсию 
нарушает связи с социумом, может привести 
к потере профессиональной идентичности, вы-
звать снижение самооценки, самоуважения. 
Невостребованность людей старшего поко-
ления среди более молодых людей может вы-
звать психологический дискомфорт, а  также 
ускоренную десоциализацию.

Цифровая социализация как ресурс при-
несла с  собой феномен цифрового исключе-
ния, который стал характерен для людей стар-
ших возрастных групп. Половина пожилых лю-
дей старше 60 лет в полной мере не пользу-
ется интернетом, что мешает им решать ряд 
бытовых и медицинских вопросов. Преодоле-
ние психологических барьеров, страха перед 
сложными цифровыми технологиями требуют 
дополнительной систематической работы, ко-
торая в настоящее время значительно расши-
ряется на отделениях КЦСОН. Она пользуется 
успехом, но явно недостаточно охватывает по-
жилых получателей социальных услуг. Боль-
шая часть пожилых людей хотели бы получать 
в этом аспекте дополнительную систематиче-
скую индивидуальную помощь, на это указыва-
ют 26 % получателей социальных услуг.

Как известно, все группы пожилых лю-
дей проходят адаптационный период, вступая 
в пенсионный возраст, успешность этого перио
да зависит от адаптационных возможностей, 
которые обусловлены рядом факторов и соци-
ально-психологическими детерминантами. Их 
рассмотрение дает основу для более четкой 
дифференциации уже в структуре выделенных 
групп. 

Наследственные механизмы, генетические 
детерминанты значительно влияют на продол-
жительность жизни, адаптационные возмож-
ности, возрастные заболевания. Ученые ука-
зывают, что долгожительство имеет семейную 
агрегацию, адаптационные возможности объ-
ясняются природно-климатическими условия-
ми, национальными традициями и укладом се-
мейной жизни. Эти факторы необходимо учи-
тывать при разработке проектов и программ 
для социальной адаптации и интеграции пожи-
лых людей [5].

Развитие институциализации, создание 
специальных структур на основе совершен-

ствования нормативно-правовой базы дало 
возможность разработать систему социально-
го обслуживания с учетом разнообразных по-
требностей граждан пожилого возраста как 
получателей социальных услуг. В зависимости 
от индивидуальных потребностей разрабаты-
вается индивидуальная программа реабилита-
ции пожилого человека, на базе КЦСОН опре-
деляется отделение, на котором оказывают-
ся необходимые услуги. Приведем в качестве 
примера фрагменты работы на социально-до-
суговом отделении. Ставя перед собой задачу 
повышения качества жизни, создавая условия 
для благополучного старения, сотрудники от-
деления разрабатывают планы действий, ко-
торые состоят из следующих этапов: диагно-
стического; деятельностного, организацион-
но-методического; аналитического. При этом 
учитываются возможности данного района, 
межведомственные связи, профессиональный 
состав специалистов, потенциал волонтерских 
организаций в поддержке граждан пожилого 
поколения [6].

Как правило, на социально-досуговое отде-
ление приходят наиболее активные пожилые 
люди. Исследования показывают, что от 65 до 
85 % — это люди с высшим или среднеспеци-
альным образованием, с запросами, связан-
ными с петербургской культурой, стремящиеся 
расширить свой образовательный кругозор, 
понимающие значимость здоровьесберегаю-
щих технологий для сохранения собственного 
здоровья.

Безусловно, группы пожилых людей на от-
делениях неоднородны. Некоторые пожилые 
люди характеризуются дефицитарной моде-
лью старения, иждивенческими запросами, от-
личаются нетерпимостью и даже подозритель-
ностью. Это обстоятельство придает особую 
значимость анализу первичной диагностики 
пожилых людей, находящихся на социальном 
обслуживании. Как правило, они подтвержда-
ют, что для ряда получателей социальных услуг 
характерна дефицитарная модель старения. 
К ним относятся люди, склонные к погружению 
в неактивный имидж старения, им необходимо 
получать поддержку, в результате которой они 
могут рассматривать себя как более цельную 
личность, способную к самостоятельному раз-
витию. Специалисты, работающие с пожилыми 
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людьми, активизируют их невостребованные 
ресурсы для поддержания их целостности жиз-
ни, преодоления периода угасания функций, 
ориентируют на благополучие. При оптимиза-
ции деятельности граждан пожилого возраста 
уделяется внимание их стимулированию в той 
области, в  которой они могут служить меха-
низмом для оказания помощи другим людям. 
Таким образом, отход от дефицитарной моде-
ли, характерной для пожилого человека, мо-
жет привести к ресурсной и дать новый толчок 
в развитии человека, появлении у него интере-
са к жизни и желании участвовать в различных 
видах деятельности, где может проявляться ак-
тивность и самостоятельность [7].

Приведем конкретный пример деятельно-
сти одного из социально-реабилитационных 
отделений КЦСОН Василеостровского района 
г. Санкт-Петербург. Диагностический этап вы-
являет повышенный уровень у  пожилых лю-
дей личностной и  ситуативной тревожности, 
явно выраженную депрессивность (пожи-
лой человек затрудняется оценить себя, свои 
чувства, свои достоинства, качество своей 
жизни).

Деятельностный этап строится на исполь-
зовании ресурсных методов. Применяется си
стема арт-терапевтических технологий как 
способа социокультурной реабилитации пожи-
лых людей, в основе которой лежат творческие 
процессы. Активно пользуется в работе с по-
жилыми людьми изотерапия, музыкотерапия, 
библиотерапия, стихотерапия.

Проведенная система занятий в  условиях 
позитивного эмоционального контакта и  со-
циальной включенности приводит к  положи-
тельной динамике. Итоговый этап в результа-
те исследования показывает, что психолого-
эмоциональные особенности пожилых людей, 
прошедших занятия, изменились в лучшую сто-
рону по следующим показателям: ситуатив-
ная и личностная тревожность, переживания 
одиночества, депрессивность, фрустрирован-
ность. Отмечены также позитивные измене-
ния по таким показателям, как агрессивность 
и ригидность.

Как уже отмечалось выше, состав получате-
лей социальных услуг существенно отличается. 
Наиболее часто на социально-реабилитацион-
ном отделении и отделении социальной рабо-

ты на дому встречаются пожилые люди с низ-
ким уровнем когнитивного резерва [8]. Для 
них характерны такие проявления, как мни-
тельность, обидчивость, забывчивость, высо-
кий уровень тревожности. В общении с ними 
на реабилитационном отделении специалисты 
по социальной работе, психологи, физиотера-
певты, реабилитологи придают особую значи-
мость переключению на другие виды деятель-
ности, созданию условий для коммуникации 
в команде людей, имеющих общие интересы; 
уделяется внимание организации социально-
ориентированной деятельности (подготовка 
общих продуктов труда: картин, рассказов, му-
зыкальных инструментов и др.).

В течение ряда лет на этих отделениях сло-
жился положительный опыт работы КЦСОН, 
включающий единые команды специалистов: 
врача-геронтолога, специалиста по лечебной 
физкультуре, психолога, диетолога. Психологи 
организуют сопровождение получателей соци-
альных услуг, имеющих когнитивные пробле-
мы. Процесс комплексного сопровождения 
пожилого человека предусматривает обсуж-
дение каждого этапа с позиции результативно-
сти использования здоровьесберегающих тех-
нологий, в состав которых входит цикл упраж-
нений на сохранение равновесия, соблюде-
ние водно-питьевого режима, создание без
барьерной среды и проч. [9].

Учитывая региональную программу ока-
зания помощи гражданам пожилого возрас-
та, геронтологические отделения КЦСОНа на-
капливают опыт целенаправленной работы 
по профилактике деменции у получателей со-
циальных услуг. В задачи отделений дневного 
пребывания входит создание социокультурной 
среды, так как последние годы свидетельству-
ют о том, что его посещают люди на 70–80 % 
имеющие высшее и  средне специальное об-
разование. Развитию познавательных интере-
сов во многом служит внедрение инновацион-
ных технологий, в связи с чем введены курсы 
компьютерной грамотности, проводятся спе-
циальные занятия среди старших возрастных 
групп, формирующие доступ к интернету, инди-
видуальные и групповые консультации по ра-
боте на смартфоне. Получатели социальных ус-
луг испытывают потребность в изучении ино-
странных языков, особенно английского, при-
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ветствуют работу в студии живописи, принима-
ют участие по широкому кругу гуманитарных 
программ «Никогда не поздно».

Исследование, проведенное на базе одно-
го из геронтологических отделений выявило, 
что основными причинами обращения пожи-
лых людей были потребность в новых знаниях, 
расширение кругозора и проблемы общения. 
Многих беспокоят когнитивные проблемы. Из 
25 чел. 17 указали на небольшое нарушение 
памяти, особенно кратковременной, 5 чело-
век высказали желание пройти обследование, 
которое выявило признаки деменции на ран-
них стадиях (испытывали трудности в подборе 
слов при общении, иногда нарушение ориента-
ции и т. д.). Получатели социальных услуг поло-
жительно оценили психологическое сопрово-
ждение в плане профилактики нарушения ког-
нитивных функций.

В контексте федеральной программы «Мо-
лоды душой» в аспекте профилактики демен-
ции на отделениях КЦСОНа проводят систему 
занятий, связанных с  тренировкой мозга, 
пальчиковой гимнастикой, когнитивной заряд-
кой, с выполнением уникальных упражнений, 
позволяющих активизировать внутренний по-
тенциал пожилого человека.

Цифровая отработка информации позволя-
ет в течении ряда лет наблюдать за результа-
тами реабилитации получателя социальных ус-
луг, вносить необходимые коррективы, тем са-
мым обеспечивая его профессиональным со-
провождением [10].

Большое внимание ученными-геронтолога-
ми, тифлопсихологами, социологами, культу-
рологами оказывается пожилым людям с про-
блемами зрения на базе специализированно-
го центра [11].

В течение многих лет работает отдел до-
полнительного образования, обучая незрячих 
пользователей современной компьютерной 
технике. В  настоящее время отдел реализует 
программы и средства повышения автономии 
инвалидов по зрению в быту, вооружает знания
ми об индивидуальном абонентном устройстве 
и приложении системы «Говорящий город» [12].

Для пожилых людей с проблемами зрения 
в 2024–2025 гг. реализуются программы «Ос-
новы компьютерной грамотности», которую 
освоили 15 чел. в возрасте 61–70 лет, и пять 

чел.  — 70+. Программу «Новые технические 
средства реабилитации и  современные реа-
билитационные технологии для пожилых лю-
дей» освоили 37 чел. в  возрасте 61–70 лет 
и 50  чел. — в возрасте 70+. Таким образом, 
эти две программы освоили 102 чел. с пробле-
мами зрения.

Организаторы программ указали на ряд 
трудностей, с которыми столкнулись пожилые 
люди при реализации программ. У ряда полу-
чателей социальных услуг наблюдались неко-
торые дисфункции (тремор, низкая осязатель-
ная чувствительность), наличие сопутствующих 
заболеваний (диабет, гипертамия, перенесен-
ный инсульт и  др.), общие психологические 
проблемы (высокий уровень тревожности, 
неуверенность в себе, страх перед техникой) 
и др. Это обстоятельство требует повышенного 
уровня индивидуальной работы.

Обучающиеся более старших возрастных 
групп высказывали желание получать боль-
ше индивидуальных занятий и в большей мере 
учитывать их индивидуальный темп освоения 
учебного материала [13].

Педагоги отдела дополнительного образо-
вания учитывают психологические особенно-
сти, и  распределяют материал дозированно, 
делают паузы, чтобы исключить переутомле-
ние, проявляют терпение и  понимание про-
блемы, а также используют тифлотехнические 
средства реабилитации.

Идеи V Санкт-Петербургского Всероссий-
ского геронтологического форума, прошедше-
го в апреле 2025 г., находят свою реализацию 
как в системе отражения положительной дина-
мики качества жизни пожилых людей и путях 
ее совершенствования, так и  в положитель-
ных результатах о межведомственной междис-
циплинарной практики работы с пожилым на-
селением. В дальнейшем совершенствование 
исследований и общей системы комплексной 
поддержки граждан пожилого возраста пред-
полагает развитие в  следующих актуальных 
направлениях:

–– совершенствование нормативно-пра-
вовой базы федерального и  регионального 
уровней в целях развития институциализации, 
создания социальных структур и механизмов, 
максимально учитывающих потребности от-
дельных групп пожилого населения [14]; 
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–– активное использования потенциала ге-
ронтологических и гериатрических исследова-
ний в медико-социальной работе с пожилыми 
людьми в  условиях межведомственного под-
хода в специализированных медико-социаль-
ных учреждениях и благотворительных органи
зациях;

–– стимулирование развития инновацион-
ной практики деятельности КЦСОН, ДСО, До-
мов ветеранов, специализированных центров 

в  аспекте развития здоровьесберегающих, 
цифровых и  других инновационных техноло-
гий, повышающих качество жизни пожилых 
людей;

–– поддержка инновационных проектов «Се-
ребряный возраст», «Союз поколений», волон-
терских движений, инклюзивных программ, 
связанных с интеграцией пожилых людей в со-
временный социум и обеспечения им условий 
для благополучного старения.
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ПРИЧИНЫ СНИЖЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ МЕДИАЦИИ  
НА ФОНЕ УСПЕХОВ АЛЬТЕРНАТИВНОГО РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ  
В ДРУГИХ ОБЛАСТЯХ
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Аннотация. В статье поднята актуальная проблема, которая заключается в кризисе политической 
медиации, проявляющейся ярче всего на международном уровне, но имеющей свои причины и осо-
бенности в региональном и национальном ракурсах. Особенно заметны сложности политической ме-
диации в сравнении с успехами других форм альтернативного разрешения споров. Доказывается, 
что, помимо кризисных проявлений в международной жизни, на этот вид посредничества заметно 
влияют негативные процессы, проявляющиеся в политической культуре. Вместе с тем высказывает-
ся прогноз возрождения международного посредничества по мере продвижения к новой модели ми-
роустройства многополярного характера. 
Ключевые слова: конфликт интересов, посредничество, политическая медиация, альтернативная 
процедура урегулирования споров, народная медиация, фасилитация
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REASONS FOR THE DECLINE IN THE EFFECTIVENESS  
OF POLITICAL MEDIATION IN THE CONTEXT OF SUCCESSES  
OF ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION IN OTHER AREAS
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Abstract. The article raises such a pressing issue, which is the crisis of political mediation, which 
manifests itself most clearly at the international level, but has its own causes and features in regional 
and national perspectives. The difficulties of political mediation are especially noticeable in comparison 
with the successes of other forms of alternative dispute resolution. It is proved that in addition to crisis 
manifestations in international life, this type of mediation is significantly affected by negative processes 
manifested in political culture. At the same time, a forecast is made for the revival of international mediation 
as we move towards a new model of a multipolar world order.
Keywords: conflict of interest, mediation, political mediation, alternative dispute resolution procedure, 
people's mediation, facilitation
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В русском языке есть поговорка «Худой мир 
лучше доброй ссоры». В своем знаменитом тол-
ковом словаре живого великорусского языка 
(дореф. Толковый словарь живаго великору-
скаго языка) Владимир Даль зафиксировал это 
выражение с целью продемонстрировать с его 
помощью противопоставление добра и враж-
ды. Однако в  повседневной жизни мы часто 
употребляем данное выражение не только для 
обозначения таких крайностей, но и, невольно 
призывая к терпению сложившегося положе-
ния, к отказу от размышлений, а тем более от 
действий, направленных на его изменение. Та-
кой подход заранее отметает многие варианты 
неконфликтного взаимодействия, включая ме-
ханизм медиации. 

Несмотря на то, что инструменты посред-
ничества в разрешении споров существовали 
с давних времен, как самостоятельная практи-
ка медиация получила развитие во второй по-
ловине прошлого столетия, хотя первые шаги 
к  международной правовой регламентации 
были сделаны на мирной конференции в Гаа-
ге, когда 18 октября 1907 г. родился важней-
ший документ в области международного гума-
нитарного права — Конвенция «О мирном раз-
решении международных столкновений», во 
втором разделе отразившая такой значимый 
аспект, как добрые услуги и посредничества. 
Справедливости ради, следует отметить, что 
этот документ развивал идеи конвенции с та-
ким же названием, только принятой там же, 
в Гааге, в 1899 году.

В последующие десятилетия особенно были 
заметны успехи медиации в государствах, от-
носящихся к системе англо-саксонского права 
(Великобритания, США, Австралия). Его пре-
цедентный характер обеспечивал успешность 
процедур медиации в области семейных и хо-
зяйственных отношений. Этот положитель-
ный опыт дал основание для распространения 
медиации как на иные сферы, где возникали 
сложности при разрешении споров, так и на 
другие страны. Например, в Японии медиация 
появилась в 1922 году.

Оказалось, что медиация достаточно дей-
ственна при разборе конфликтов в публичном 
и  коммерческом пространствах. Появились 
серьезные достижения в урегулировании ряда 
острых международных конфликтов при содей-
ствии посредников, которые в сложных ситуа-
циях проявляли качества, присущие медиато-
ру: объективность и непредвзятость, гибкость, 
понимание природы конфликта и его послед-
ствий, готовность действовать в неожиданных 
ситуациях и проч. 

Во многом продвижению медиации спо-
собствовало ее законодательное закрепле-
ние на национальном уровне, например, в Ав-
стрии, Германии, Соединенных Штатах Амери-
ки (США). Далее медиация стала рассматри-
ваться как один из механизмов региональной 
интеграции, что проявилось в нескольких ди-
рективах Европейского союза по регулирова-
нию деятельности медиаторов. Европейской 
комиссией в 2004 году был утвержден Кодекс 
поведения медиаторов (англ. European Code of 
Conduct for Mediators). 

На международном уровне действует Руко-
водство Организации Объединенных Наций 
(ООН) по эффективной посреднической дея-
тельности (2012). Оно включает такие вопро-
сы, которые касаются: подготовки посредни-
ческих мероприятий, согласия сторон в кон-
фликте; беспристрастности; инклюзивности; 
национальной ответственности за осущест-
вление мероприятий; международного права 
и нормативной базы; слаженности, координа-
ции и взаимодополняемости посреднических 
усилий, обеспечивающих качественные мир-
ные соглашения. Типовой закон о медиации 
разработан Комиссией ООН по праву между-
народной торговли (ЮНСИТРАЛ; англ. United 
Nations Commission on International Trade 
Law, UNCITRAL) [1, 92–96]. Этот документ со-
держит пояснительную записку, в которой из-
лагается оценка правового эффекта институ-
та медиации. 

Действительно, во многих государствах, 
где практикуются такие процедуры, их резуль-
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тат можно назвать впечатляющим [2, c. 1–14]. 
Несмотря на то, что медиацией охвачено 30–
40 % всех споров, в  тех из них, что следуют 
этой процедуре, положительный результат со-
ставляет 85 %. Ряд стран активно внедряет ме-
диацию нового типа. Например, в Китае были 
приняты законы «О медиации и арбитраже тру-
довых споров» (2007) и  «О народной медиа-
ции» (2011), приведшие к тому, что пятая часть 
споров стала разрешаться при помощи прими-
рительных процедур. Эта доля должна возрас-
тать, поскольку медиация в КНР ориентирова-
на на работу с гражданами на низовом уровне 
и предполагает активность комитетов народ-
ной медиации. 

Еще одним сегментом споров, где медиация 
также показывает положительные результаты, 
может быть назван корпоративный конфликт. 
В  этой области медиация, как правило, осу-
ществляется через фасилитацию [3]. Зарубеж-
ные специалисты еще в середине 1970-х годов 
описали возможности разрешения конфликта 
благодаря организационному консультирова-
нию, коучингу, групповой динамике и проч. [4]. 
Неудивительно, что тренинговые программы, 
в которых уделяется внимание подготовке сто-
рон к медиации, диагностике конфликта, пре-
доставлению информации о  процедуре, пре
одолению барьеров сопротивления сторон, 
выявлению мотивации и  интересов сторон, 
широко применяются и в обучении медиации 
судей и адвокатов [5].

Сложность процедуры медиации предопре-
деляет необходимость обучения медиаторов. 
Например, образовательный центр, специали-
зирующийся на вопросах интеграции принци-
пов медиации в юридическую практику (англ. 
The Сenter for Understanding in Conflict) был 
создан в США. С начала 1980 гг. он организует 
вводные и обучающие семинары не только для 
юристов, но и для работников разных профи-
лей, которые сталкиваются с необходимостью 
разрешениям конфликтов разнообразного ха-
рактера. Гэри Фридман и Джек Химмельстайн, 
являющиеся создателями и  руководителя-
ми этого учреждения, разработали авторский 
подход к медиации, реализуемый, в частности, 
в высокотехнологичных компаниях, сосредото-
ченных в Калифорнии, в Кремниевой Долине 
(англ. Silicon Valley).

Нельзя не замечать тех мер, которые про-
двигают медиацию в Российской Федерации. 
Прежде всего следует отметить, что 27  июля 
2010 г. был принят Федеральный закон 
№ 193‑Ф3 «Об альтернативной процедуре уре-
гулирования споров с  участием посредника 
(процедуре медиации)» [6]. Вскоре после это-
го на основании Приказа Министерства об-
разования и науки Российской Федерации от 
18 февраля 2013 г. № 93 последовало обра-
зование Федерального государственного бюд-
жетного учреждения «Федеральный институт 
медиации» (ФИМ). Его целью стала поддержка 
государственной политики в  области медиа
ции, направленной на интеграцию процедур 
медиации и альтернативного разрешения спо-
ров (АРС) в самые разные области деятельно-
сти. В ФИМ ведутся научно-исследовательские 
работы в области новых технологий медиации, 
проводятся экспертизы оказания медиатив-
ных услуг.

Безусловно, для того чтобы культура ме-
диации активно внедрялась в отечественную 
правовую систему, общественную жизнь и де-
ловой оборот, недостаточно распоряжений 
сверху [7, c. 309–310]. Важно, чтобы ценно-
сти медиации осознавалась самими людьми 
и  поддерживалась институтами гражданско-
го общества. Именно для этого Ассоциацией 
юристов Российской Федерации, Российским 
союзом промышленников и  предпринимате-
лей (РСПП), Торгово-Промышленной Палатой 
Российской Федерации (ТПП), АНО «Центром 
медиации и  права» была учреждена «Нацио-
нальная организация медиаторов» (НОМ) как 
некоммерческое партнерство. В 2013 году она 
получила статус саморегулируемой организа-
ции (СРО). 

Также Ассамблеей народов России совмест-
но с Научно-методическим центром медиации 
и права был основан Центр этномедиации, ко-
торый специализируется на медиации в  це-
лях профилактики и разрешения конфликтов, 
имеющих межэтническую и межкультурную со-
ставляющую. Данная структура оказывает ши-
рокий спектр услуг по медиации, организует 
тренинги по ведению переговоров и межкуль-
турной коммуникации, консультирует обще-
ственные организации и органы государствен-
ной власти по проблемам работы с мигранта-
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ми, предупреждения и  урегулирования кон-
фликтов на межэтнической почве.

Помимо того, что РССП выступил учреди-
телем Национальной организации медиато-
ров, им в 2006 году были созданы такие орга-
ны альтернативного разрешения споров, как: 
Объединенная комиссия по корпоративной 
этике; Третейский суд по разрешению корпо-
ративных споров; Объединенная служба ме-
диации (посредничества). Все они помимо рас-
смотрения споров этического характера осу-
ществляют третейское разбирательство и ме-
диацию. Для координации их работы, повыше-
ния эффективности функционирования служб 
медиации и формирования научно-методиче-
ской и аттестационной базы при РСПП имеется 
некоммерческое партнерство «Центр по раз-
решению корпоративных споров». РСПП, бла-
годаря деятельности этого Центра, смог рас-
ширить область применения примирительных 
процедур. Это отвечало заинтересованности 
бизнеса в  разнообразии арсенала способов 
разрешения экономических споров, основан-
ных на достижении компромисса. 

В распространении культуры медиации ве-
лика роль адвокатского сообщества. В России 
в январе 2003 г. по решению I Всероссийско-
го съезда адвокатов была создана Федераль-
ная палата адвокатов (ФПА). В декабре 2008 г. 
ФПА учреждает такой орган альтернативного 
разрешения споров, как Третейский суд, при-
званный содействовать разрешению споров, 
возникающих из гражданских правоотноше-
ний при осуществлении предпринимательской 
и иной экономической деятельности и подве-
домственных арбитражным судам. 

Особым направлением совершенствования 
культуры медиации стало появление специа-
лизированных изданий, в которых публикуют-
ся материалы о медиации как об альтернатив-
ном способе разрешения споров, медиатив-
ном мировоззрении, например, журнала «Ме-
диация и  право. Посредничество и  примире-
ние». Формированию информационного про-
странства для обмена опытом и мнениями по 
вопросам медиации, объяснения ее преиму-
ществ перед другими способами разрешения 
споров, создания доверия к этой форме раз-
решения споров служит международный жур-
нал «Вестник медиации в Евразии». В октябре 

2022 г. редакцией этого издания был прове-
ден первый Международный форум «Мировой 
опыт развития института медиации: от теории 
к  практике» (англ. The 1st International Forum 
"World Experience in the Development of the 
Institution of Mediation: from Theory to Practice"). 
Это мероприятие привлекло специалистов из 
разных государств к  обсуждению таких зна-
чимых для медиации проблем, как: междуна-
родные модели профессиональной подготовки 
медиаторов; международные и национальные 
практики применения медиации в  семейных 
конфликтах; актуальные вопросы применения 
медиативных технологий в бизнесе на основе 
российского и международного опыта; online-
медиация как современный способ разреше-
ния конфликтов.

Проблематика медиации способствует сбли
жению профессионалов из разных стран, соз-
дающих совместные центры продвижения 
идей медиации и обмена опытом. Так, в авгу-
сте 2016 г. в составе Франко-российской тор-
гово-промышленной палаты (фр. CCI France 
Russie) и под ее непосредственным управле-
нием был учрежден Центр медиации. Его воз-
главил адвокат и медиатор Шарль-Анри Руа. 
Конечно, в этом решении отразился не толь-
ко опыт непосредственно российско-фран-
цузского экономического взаимодействия, 
но и та богатейшая практика сотрудничества 
внутри международного предприниматель-
ского сообщества, имеющаяся у  торгово-
промышленных палат разных государств, по-
скольку такие организации также выступают 
в роли коллективных медиаторов [8, c. 61–70; 
9, c. 11–22].

Медиация должна расцениваться не толь-
ко как процедура урегулирования споров, лег-
ко преодолевающая культурные барьеры и го-
сударственные границы, но и  как проводник 
в нашу реальность многочисленных интеграль-
ных практик, построенных как на базе инте-
гральной философии и  интегральной антро-
пологии, так и  на обширнейшей междисцип
линарной базе. В  этой связи исключительно 
удачной представляется название созданной 
в  2001 году Международной ассоциации ин-
тегрированной медиации (англ. INTEGRIERTE 
MEDIATION e.V),  включающей более двухсот 
членов из разных стран. 
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Интегральный подход к медиации видится 
как особенно продуктивный применительно 
к задаче развития сотрудничества на постсо-
ветском пространстве, а конкретно — в рам-
ках Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС), где востребована общая методика аль-
тернативных способов разрешения споров. 
В государствах-членах ЕАЭС приняты законо-
дательные акты по вопросам регулирования 
медиации. К ним относятся: Закон Республики 
Армения «О примирителях» от 13 июня 2018 г.; 
Закон Республики Беларусь «О медиации» от 
12 июля 2013 г.; Закон Республики Казахстан 
«О медиации» от 28 января 2011 г.; Закон Кыр-
гызской Республики «О медиации» от 22 июня 
2017 г.; вышеупомянутый Федеральный закон 
РФ «Об альтернативной процедуре урегулиро-
вания споров с участием посредника (процеду-
ре медиации)». 

Несмотря на то, что участники ЕАЭС в раз-
ной степени продвинулись в  формировании 
культуры медиации, очевидна их заинтересо-
ванность в активизации медиационных прак-
тик в своих государствах и создания общих мо-
делей альтернативного разрешения споров 
в целях углубления евразийской интеграции. 
Понимая, что соответствующее законодатель-
ство является обязательным, но не достаточ-
ным условием для этого, в государствах ЕАЭС 
быстрыми темпами, как и в России, идет об-
разование различных структур, поддерживаю-
щих медиацию. Например, в Армении первой 
такой компанией стала ADR Partners, предо-
ставляющая профессиональные медиацион-
ные услуги в данной в сфере. 

Одним из факторов, обеспечивающих успех 
такой деятельности, стало развитие культуры 
консультирования, которое может в ряде слу-
чаев представлять модель медиации. В России 
в данной области имеется большое количество 
структур. В  частности, специализирующийся 
на организационном консультировании, кон-
салтинговых услугах и  разрешении споров 
посредством медиации «Межрегиональный 
центр управленческого и  политического кон-
сультирования», проводит бизнес-тренинги, 
оказывает услуги медиации при разрешении 
конфликтов, обучает корпоративных медиато-
ров и ведет комплексные программы для вла-
дельцев компаний и топ-менеджеров.

Несмотря на то, что внедрение процедуры 
медиации сопряжено с  множеством сложно-
стей правового, морального, экономического 
порядка, понимание ценности альтернативно-
го урегулирования разногласий проявляется 
у все большего числа хозяйствующих субъек-
тов. Растет доверие к медиации и в социаль-
ной сфере, что можно считать доказательством 
того, что медиация превратилась в такую тех-
нологию разрешения социальных конфликтов 
в современном обществе, которая не просто 
базируется на гуманистических ценностях, но 
и служит их продвижению [10].

На таком фоне парадоксом может вы-
глядеть кризис политической медиации [11, 
c. 180–188; 12, c. 3–15; 13] Наиболее значи-
мой причиной падения не только эффективно-
сти медиационных процедур в  политической 
жизни, но и все более частому отказу от любых 
попыток медиации выступает резко трансфор-
мировавшаяся международная обстановка. 
В наши дни выявилось явное отсутствие дого-
вороспособности политических акторов. Яр-
кий пример этого представляет рассуждение 
бывшего главы европейской дипломатии Жо-
зепа Борреля о саде и джунглях, когда к пер-
вому он отнес Европу, а к остальным — стра-
ны мирового большинства. Другая причина 
заключается в  обострении социальных кон-
фликтов внутри государств. Причем речь идет 
о таком типе конфликтов, у которых не нахо-
дится разрешения путем переговоров, напри-
мер, при различии взглядов и убеждений пред-
ставителей традиционной и  нетрадиционной 
ориентации, глобалистов и  антиглобалистов 
и проч. Серьезным препятствием для полити-
ческой медиации оказывается отсутствие со-
временных позитивных примеров разрешения 
путем медиации региональных и  конфессио-
нальных конфликтов, а также конфликтов на 
этнической почве, число которых растет из-за 
всплеска международной миграции. 

При возрастающей тревоге из-за множе-
ства международных конфликтов не наблю-
дается ни подлинного интереса со стороны 
призванных заботиться об их урегулировании 
международных институтов, ни личной воли 
лидеров, за редким исключением, как пози-
ции премьер-министра Венгрии Виктора Орба-
на, предложившего в декабре 2024 г. заклю-
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чить рождественское перемирие в конфликте 
между Россией и Украиной [14, c. 25–40; 15, 
c. 24–30]. Даже у  профессиональных дипло-
матов очевидны сложности в оказании добрых 
услуг. Их место весьма настойчиво занима-
ют частные компании, специализирующиеся 
в разного рода посреднических услугах. Свое-
образный частный дипломатический лоббизм 
не отвергается государствами, а, наоборот, 
пользуется у них спросом. Известна активность 
агентства Qorvis, расположенного в Вашингто-
не и работающего в США в интересах Саудов-
ской Аравии. Компания Capitol Links, зареги-
стрированная в американском штате Айова, 
выступает официальным представителем ин-
тересов автономии боснийских сербов на тер-
ритории Боснии и Герцеговины — Республики 
Сербской.

Такое нерадостное состояние политической 
медиации, особенно в ее международном кон-
тексте, не может не вызывать тревоги еще 
и потому, что появились новые области, в ко-
торых обнаружилась острейшая потребность 
в медиации. Речь здесь идет о сфере экологии, 
спорте, туризме и культуре. Где-то, как в сфере 
использования атомной энергии, наблюдают-
ся усилия отдельных международных чинов-
ников использовать имеющиеся в  их распо-
ряжении ресурсы медиации для недопущения 
катастрофического сценария. Необходимо вы-
делить усилия по мониторингу ситуации на За-

порожской АЭС со стороны Генерального ди-
ректора Международного агентства по атом-
ной энергии (МАГАТЭ; англ. International Atomic 
Energy Agency, IAEA) Рафаэля Гросси. 

Налицо кризис парламентской формы меж-
дународной политической медиации. Это ста-
ло одной из причин того, что Россия вышла 
из Парламентской Ассамблеи Совета Евро-
пы (ПАСЕ, англ. Parliamentary Assembly of the 
Council of Europe, PACE), а  также приостано-
вила участие в  Парламентской ассамблее 
Организации по безопасности и  сотрудниче-
ству в  Европе (ПА ОБСЕ; англ. Parliamentary 
Assembly of the Organization for Security and Co-
operation in Europe). 

Вместе с тем мы возлагаем некоторые на-
дежды на возрождение активности между-
народного политического посредничества. 
Важным условием для такого поворота ста-
новится сам процесс формирования много-
полярного мира. В нем неизбежно вместо до-
минирования какой-либо одной идеологии, 
культуры, экономики, порядка, основанного 
на правилах, должны будут установиться от-
ношения идеологического, культурного, эко-
номического и правового равновесия. И в та-
ком будущем международном политическом 
климате важно будет уметь договариваться, 
слушать и слышать другую сторону, уважать ее 
особенности и интересы, не умаляя значения 
собственных. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  
БОЕВОГО искусственного интеллекта
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Аннотация. В статье проанализированы правовые аспекты применения технологий боевого ис-
кусственного интеллекта, зарубежный опыт использования технологий искусственного интеллекта 
в условиях ведения боевых действий и контртеррористических операций. Статья посвящена ана-
лизу внедрения технологий искусственного интеллекта в военное дело. Растущая значимость тех-
нологий боевого искусственного интеллекта оказывает влияние на современную геополитическую 
и внешнеэкономическую обстановку. Использование боевого искусственного интеллекта воору-
женными силами государства становится ключевым фактором обеспечения безопасности и вы-
живаемости государства. Это подчеркивает необходимость правового регулирования применения 
технологий боевого искусственного интеллекта в  современных условиях. В  статье исследованы 
исторические и современные примеры использования искусственного интеллекта в вооруженных 
силах различных стран, таких как США, КНР и Россия, а также опыт внедрения различного про-
граммного обеспечения, которое позволяет автономно управлять боевой техникой, идентифициро-
вать цели и принимать решения без человеческого участия. Автоматизация и интеллектуализация 
систем вооружения изменяют характер ведения войны, создают новые вызовы для человечества 
и правовых систем различных государств. На разработку и внедрение технологий боевого искус-
ственного интеллекта выделяются значительные средства различными странами мира. Несмотря 
на стремительное развитие технологий, правовая регламентация их использования остается на 
низком уровне, что создает потенциальные риски правового регулирования применения боевого 
искусственного интеллекта. В статье раскрывается вопрос о правосубъектности искусственного 
интеллекта и необходимости принятия специального законодательства для устранения правовых 
пробелов и решения вопроса юридической ответственности за действия, совершенные искусствен-
ным интеллектом во время боевых действий. В данной статье авторами акцентируется внимание 
на важности внедрения технологий искусственного интеллекта в различные виды вооружений как 
фактора, способного изменить исход боевых действий, а также подчеркивается необходимость 
разработки правовых норм, для управления рисками, связанными с принятием искусственным ин-
теллектом самостоятельных решений.
Ключевые слова: искусственный интеллект, правовое регулирование, вооружение, интеллектуали-
зация, автоматизация
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Abstract. The article analyzes the legal aspects of the use of combat artificial intelligence technologies, 
foreign experience in the use of artificial intelligence technologies in combat and counter-terrorism operations. 
The article is devoted to the analysis of the implementation of artificial intelligence technologies in military 
affairs. The growing importance of combat artificial intelligence technologies has an impact on the modern 
geopolitical and foreign economic situation. The use of combat artificial intelligence by the armed forces of 
the state is becoming a key factor in ensuring the security and survival of the state. This emphasizes the 
need for legal regulation of the use of combat artificial intelligence technologies in modern conditions. The 
article examines historical and modern examples of the use of artificial intelligence in the armed forces of 
various countries, such as the USA, China and Russia, as well as the experience of implementing various 
software that allows autonomous control of combat equipment, identifying targets and making decisions 
without human participation. Automation and intellectualization of weapons systems are changing the nature 
of warfare, creating new challenges for humanity and the legal systems of various states. Significant funds are 
allocated for the development and implementation of combat artificial intelligence technologies by various 
countries of the world. Despite the rapid development of technologies, legal regulation of their use remains 
at a low level, which creates potential risks of legal regulation of the use of combat artificial intelligence. 
The article reveals the issue of the legal personality of artificial intelligence and the need to adopt special 
legislation to eliminate legal gaps and resolve the issue of legal liability for actions committed by artificial 
intelligence during military operations. In this article, the authors focus on the importance of introducing 
artificial intelligence technologies into various types of weapons as a factor capable of changing the outcome 
of military operations, and also emphasize the need to develop legal norms to manage the risks associated 
with the adoption of independent decisions by artificial intelligence.
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Технологии искусственного интеллекта (ИИ) 
внедряются во все сферы жизни общества, ис-
ключением не является и военная сфера [1]. 
Так, в  боевых условиях технологии ИИ при-
меняются в  беспилотных летательных аппа-
ратах, в голосовых технологиях ИИ, других си
стемах [2].

Технологии боевого ИИ становятся приори-
тетным направлением развития Вооруженных 
сил Российской Федерации. Именно их приме-
нение в условиях неопределенности во внеш-
ней политической обстановке, в сложных эко-
номических условиях, становится определяю-
щим фактором исхода боя, войны, сохранения 
и выживания государства.

Активно применяются технологии ИИ в во-
енной сфере ряда современных государств 
мира. Так, в Соединенных Штатах Америки 
(США), еще с  середины 2016  г. был запущен 
проект Альфа. По данному проекту Военно-
воздушные силы США внедрили программу, 
которая позволяет автономно осуществлять 
процесс управления полетом истребителей. 
В  сухопутных войсках США также внедрена 
компьютерная программа Атлас, которая по-
зволяет обнаруживать и  идентифицировать 
цели, которые не были обнаружены человече-
ским глазом. Данная программа представляет 
собой виртуального помощника для экипажей 
танков и боевых машин пехоты [3]. Согласно 
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технической документации программы Атлас, 
она позволяет осуществлять процессы обна-
ружения, идентификации и уничтожения целей 
в три раза эффективнее человека. 

В военно-морских силах США также приме-
няются технологии ИИ. Проект Aegis представ-
ляет собой компьютерную программу, которая 
собирает и  анализирует данные, поступаю
щие с  датчиков кораблей и  летательных ап-
паратов, в автоматическом режиме осущест-
вляет целеполагание и  наведение оружия. 
Компьютерную программу можно настроить 
так, чтобы решение об уничтожении или пора-
жении противника принимал либо оператор, 
либо ИИ самостоятельно [4]. В США на сегод-
няшний день действует Стратегия националь-
ной обороны, составной частью которой явля-
ется Стратегия ИИ, в соответствии с которой 
технологии ИИ изменят общество и, в итоге, 
характер войны.

Боевой ИИ представляет собой независи-
мую, саморазвивающуюся систему, способ-
ную самостоятельно определять цели и задачи 
на поле боя с минимальным вмешательством 
человека. Ежегодно ведущие военные держа-
вы мира выделяют значительные денежные 
средства как на автоматизацию, так и на ин-
теллектуализацию систем вооружения, боевой 
техники с системами технологий ИИ, а также 
на засекреченные разработки. На наш взгляд, 
одним из направлений правового регулирова-
ния применения технологий ИИ в военной сфе-
ре является интеграция и внедрения техноло-
гий ИИ как в создаваемые новые, так и с суще-
ствующие образцы вооружений.

По состоянию на 2022 год более 40 госу-
дарств в мире занимались разработкой и соз-
данием боевых роботов, оснащенных систе-
мой ИИ, позволяющей осуществлять боевые 
действия без участия человека. Ожидается, 
что в  2030 году более половины экипажных 
боевых машин и  танков будут оснащены тех-
нологиями ИИ с повышенными боевыми воз-
можностями. 

Российская Федерация также разрабаты-
вает вооружение с использованием техноло-
гий ИИ. Так, с 2021 года в Вооруженные Силы 
Российской Федерации поступают образцы 
вооружений, например, наземные беспилот-
ные вооружения «Уран-9», а также роботизиро-

ванная гусеничная машина «Нерехта». Управ-
ление данными системами осуществляется 
дистанционно. 

На необходимость внедрения технологий 
ИИ в системы вооружений неоднократно обра-
щал внимание Президент Российской Федера-
ции. Технологии ИИ должны внедряться в си-
стемы связи, коммуникации, в робототехнику, 
в глубоководные аппараты, в системы распоз-
навания целей [5]. Это должно быть отражено 
в Государственной программе вооружений до 
2033 года. Вооружение с использованием тех-
нологий в обозримом будущем позволит госу-
дарствам определять исход боя. 

Ожидается, что к 2035 году в Вооруженных 
силах Российской Федерации произойдет пе-
реход к созданию полностью автономных си-
стем вооружения. Внедрение технологий ИИ 
в различные системы вооружений позволит не 
только повысить эффективность ведения боя, 
но и снизить боевые потери. 

На сегодняшний день существует необхо-
димость правовой регламентации разработ-
ки и  внедрения технологий ИИ в  различные 
системы вооружений. Как правило, техниче-
ский процесс всегда опережает процесс пра-
вовой регламентации. На сегодняшний день 
в Российской Федерации слабо регламенти-
рован процесс использования боевых машин 
с использованием боевого ИИ. Вместе с тем, 
данный правовой пробел в современных ус-
ловиях не представляется оправданным и по-
тенциально может привести к  критическим 
последствиям.

Технический и  технологический прогресс 
развития ИИ, в том числе боевого ИИ, опере-
жает процесс внесения законодательных из-
менений. Особенно это касается технологий 
ИИ в военной сфере. Помимо военной сферы, 
технологии ИИ активно применяются в систе-
ме здравоохранения, образования, промыш-
ленности, в правоохранительной сфере и т. д. 
Правовые пробелы применения технологий 
ИИ характерны и для иных сфер. Так, напри-
мер, до сих пор не решена проблема доступа 
на автомагистрали и дороги общего пользова-
ния беспилотных транспортных средств, осна-
щенных технологиями ИИ. Технологии ИИ под-
разумевают возможность системы самостоя
тельно, без участия человека принимать 
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решения на основе поступающих данных. 
В  этом плане необходимо отличать процесс 
автоматизации от процесса интеллектуали-
зации систем вооружений. В боевых условиях 
применяются автоматизированные системы 
управления, которые действуют строго по за-
ранее определенному алгоритму. Системы во-
оружений с боевым ИИ действуют на основе 
других параметров. 

Боевой ИИ стремится минимизировать уча-
стие оператора в принятии решений. Так, на-
пример, в 2023 году ударный дрон ВВС США 
ликвидировал собственного оператора, имею-
щего возможность отозвать удар. 

После указанного инцидента в компьютер-
ные алгоритмы ударных дронов прописали за-
прет ликвидации собственных операторов. 
Тем не менее, ИИ пришел к выводу о том, что 
при условии невозможности ликвидации соб-
ственного оператора, существует возможность 
ликвидации вышки, через который происходит 
передача команд.

Данные самостоятельные действия и реше-
ния ИИ принимает для обеспечения возможно-
сти повысить свою эффективность и результа-
тивность. Широкие возможности предоставля-
ет ИИ также и в контрразведывательной дея-
тельности.

Боевой ИИ характеризуется свойствами, 
которые позволяют ему быть самым осведом-
ленным участником реальных боевых дей-
ствий, что позволяет ему мгновенно перехо-
дить от оборонительных действий к  наступа-
тельным и наоборот. Боевой ИИ анализирует 
всю поступающую информацию и  принимает 
верное тактическое решение, основанное на 
расчете вероятности положительного для бое-
вых искусств интеллекта события.

Программные средства позволяют ИИ бы-
стро и  безошибочно обрабатывать поступаю-
щую информацию ИИ. Вполне логично можно 
предположить, что при организации примене-
ния различных видов вооружений, лица, прини-
мающие решение о применении данных видов 
вооружений, во избежание ошибок и для обес
печения оперативности принятия таких реше-
ний должны полагаться на технологии ИИ. 

Военно-политическая безопасность так же, 
как и информационная безопасность, являет-
ся составной частью национальной безопас

ности. На сегодняшний день в  России при-
нята и  утверждена Стратегия национальной 
безопасности [4]. Основные принципы и содер-
жание деятельности по обеспечению безопас
ности государства изложены в  Федеральном 
законе «О безопасности» [5]. 

На сегодняшний день в процессе обеспече-
ния геополитической стабильности современ-
ного мира сохраняется ведущая роль ядерного 
оружия. Вместе с тем, в вопросах использова-
ния ядерного оружия абсолютное доверие тех-
нологиям ИИ отсутствует. Причина отсутствия 
полного доверия ИИ нами видится в свойстве 
ИИ, заключающемся в том, что при определе-
нии возможности и положительной вероятно-
сти получения преимущества на поле боя, бое-
вой ИИ потенциально может принять самосто-
ятельное решение на нанесение упреждающе-
го удара по целям противника с применением 
ядерного оружия. Общеизвестно, что западная 
военная доктрина предполагает нанесение 
по территории противника превентивных уда-
ров в рамках концепции «глобального удара». 
Считаем, что в существующие системы воору-
жений в России, в том числе, в разработанную 
в СССР технологию «Мертвая рука» будут посте-
пенно внедряться элементы ИИ. 

Целью использования боевого ИИ являет-
ся не только уничтожение противника, живой 
силы и боевой техники, но и ускорение обра-
ботки данных от средств контроля, обеспече-
ние автоматического управления средства-
ми вооружения, распознавания опасностей, 
угроз, повышения общей ситуационной осве-
домленности.

Необходимо обратить внимание на то, что 
существует разница между автоматически-
ми средствами вооружения и  вооружением, 
обеспеченным технологиями ИИ [6]. Если 
в автоматических средствах вооружения за-
кладывается четко заданный алгоритм дей-
ствий, то боевой ИИ наделен способностью 
изменять изначально заданные параметры 
и  принимать самостоятельные решения [7]. 
Технологии ИИ имеют преимущество перед 
автоматическими средствами вооружений 
в  том, что в  случае потери связи с  центром 
управления боевой ИИ продолжит выполне-
ние боевой задачи без существенной потери 
своей функциональности.
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На сегодняшний день не утихают споры от-
носительно правосубъектности ИИ в  право-
вом пространстве России и всего мира. Юри-
сты разделяются во мнении относительно при-
знания ИИ самостоятельным субъектом права. 
Существует концепция отнесения ИИ к так на-
зываемому «электронному лицу», наряду с «фи-
зическими лицами» и  «юридическими лица-
ми»  [8]. Одновременно с  признанием право-
субъектности возникает необходимость реше-
ния вопроса юридической ответственности ИИ 
за вред, который он причинил охраняемым за-
конным интересам личности, общества и госу-
дарства, в том числе при выполнении боевого 
задания. 

В настоящее время в  законодательстве 
Российской Федерации не принято специаль-
ное законодательство, регулирующее отноше-
ния в сфере применения технологий ИИ в во-
енной сфере. Вместе с тем, в России действует 
Указ Президента Российской Федерации, за-
крепляющий понятие ИИ. При принятии зако-
нодательства, устанавливающего принципы 
использования ИИ в военной сфере, необходи-
мо учесть свойство и способность ИИ выйти за 

пределы заданного программистом алгорит-
ма, принять решение и  выполнить самостоя
тельное действие. 

Таким образом, вышесказанное позволяет 
сделать вывод, что растущая значимость тех-
нологий боевого ИИ оказывает влияние на 
современную геополитическую и внешнеэко-
номическую обстановку. Использование бое
вого ИИ вооруженными силами государства 
становится ключевым фактором обеспечения 
безопасности и  выживаемости государства. 
Это подчеркивает необходимость правового 
регулирования применения технологий бое-
вого ИИ в современных условиях. Автоматиза-
ция и интеллектуализация систем вооружения 
изменяют характер ведения войны, создают 
новые вызовы для человечества и правовых 
систем различных государств. На разработку 
и внедрение технологий боевого ИИ различны-
ми странами мира выделяются значительные 
средства. Несмотря на стремительное разви-
тие технологий, правовая регламентация их 
использования остается на низком уровне, что 
создает потенциальные риски правового регу-
лирования применения боевого ИИ.
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Аннотация. Статья посвящена процедуре и правовым основаниям предоставления земельных участ-
ков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, с акцентом на систему элек-
тронных торгов через платформу государственной информационной системы «Торги». В центре вни-
мания находятся основные механизмы приобретения прав на земельные участки, включая аукцио-
ны, договоры купли-продажи, аренды и безвозмездного пользования. Основное внимание уделяется 
различным юридическим основаниям, регулирующим предоставление земель, и анализу действую
щих норм Земельного кодекса Российской Федерации. Существующий порядок предоставления зе-
мельных участков требует уточнения в целях устранения несоответствий между правилами земле-
пользования и застройки и  генеральными планами. Авторы также подчеркивают необходимость 
обеспечения соответствия между предельными размерами земельных участков и параметрами раз-
решенного строительства. Существует необходимость устранения проблемы отказов органов публич-
ной власти в назначении видов разрешенного использования. Необоснованные отказы в установле-
нии видов разрешенного использования земельного участка ставят под сомнение законность таких 
решений. В статье авторы отмечают необходимость системного подхода к нормативному регулирова-
нию, включая административные регламенты, в которых должна учитываться специфика предостав-
ления земельных участков в зависимости от формы собственности и полномочий органов власти. 
Также рассматриваются аспекты организации аукционов и электронных торгов, являющихся сегодня 
наиболее распространенной практикой предоставления земельных участков. Обсуждение вопросов 
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Установленный законодательством порядок 
предоставления земельных участков, принад-
лежащих государству и муниципалитетам, за-
креплен в главе V.1 Земельного Кодекса Рос-
сийской Федерации (ЗК РФ) [1]. Предоставле-
ние земельных участков, находящихся в госу-
дарственной или муниципальной собственно-
сти, охватывает разнообразные аспекты, кото-
рые касаются не только земельно-правовых, 
но и административных процедур, связанных 
с  выделением и  использованием земельных 
участков. Основные положения, регулирующие 
предоставление земельных участков, зафик-
сированы в статье 39.1 ЗК РФ, которая четко 
определяет правила возникновения прав на 
земельные участки, формируемые в результа-
те решений федеральных, региональных ор-
ганов власти и органов местного самоуправ
ления [1]. 

Комплексное отраслевое регулирование 
процесса предоставления земельных участков, 

находящихся в  государственной или муници-
пальной собственности, существенно упрощает 
процесс передачи земли как в собственность, 
так и в пользование. Это предоставляет пользо-
вателям широкий спектр возможностей в зави-
симости от их нужд, целей и потребностей. Та-
кой подход способствует активной реализации 
общественных инициатив и  внедрению инве-
стиционных проектов, направленных на эконо-
мическое развитие и создание новых рабочих 
мест в различных сферах деятельности.

Пробелы и  проблемы предоставления зе-
мельных участков выявляются в процессе пра-
воприменительной практики. Последователь-
ное устранение пробелов правового регули-
рования процесса предоставления земельных 
участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, положитель-
но сказывается на социальной стабильности 
и улучшении качества жизни граждан, прожи-
вающих на данной территории. 
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Исследованию проблем предоставления 
земельных участков, находящихся в  государ-
ственной или муниципальной собственности, 
посвящены труды Ю. А. Гартиной [2], А. Д. Тру-
бициной [3], исследовавших вопросы проведе-
ния аукционов при продаже земельных участ-
ков, находящихся в государственной и муници-
пальной собственности. Представляет интерес 
работа Д. Н. Рафиковой [4], посвященная про-
блемам оформления хозяйственных построек, 
расположенных на земельных участках, нахо-
дящихся в  государственной или муниципаль-
ной собственности. Отдельные аспекты ис-
пользования цифровых технологий в процес-
сах предоставления земельных участков, нахо-
дящихся в государственной и муниципальной 
собственности, отражены в  трудах В. А. Вай-
пан [5–7]. Анализ особенностей возникнове-
ния прав на земельные участки, находящиеся 
в  государственной или муниципальной соб-
ственности, под объектами незавершенного 
строительства проведен в  трудах А. В. Малы-
шевой  [8]. Практика установления арендной 
платы за земельные участки, находящиеся 
в  государственной или муниципальной соб-
ственности, исследована в  работе Е. С. Кре-
стьянцевой [9].

С другой стороны, серьезной проблемой 
в данной сфере является несоответствие пра-
вил землепользования и застройки действую-
щим генеральным планам, которые являются 
основополагающими для градостроительного 
развития территорий. Несоблюдение данных 
норм на практике может привести к правовым 
конфликтам, сложностям и нарушениям норм 
градостроительного законодательства. Как 
следствие, это замедляет процесс развития 
территорий. Задержки в реализации ключевых 
инфраструктурных проектов оказывают нега-
тивное воздействие не только на экономику 
отдельного региона, но всей страны в целом. 
Максимальные границы предоставляемых зе-
мельных участков и параметры разрешенной 
застройки должны строго соответствовать 
установленным видам разрешенного исполь-
зования, регулируемым градостроительными 
нормами. Это необходимо для рационально-
го и эффективного использования земельных 
ресурсов, предотвращения произвольной за-
стройки, гармоничного, обоснованного разви-

тия территорий. Гармоничное развитие терри-
торий, в свою очередь, повышает их инвести-
ционную привлекательность для новых инве-
сторов и предпринимателей.

Необходимо обратить внимание на пробле-
мы, связанные с  отсутствием четкой очеред-
ности в реализации прав льготных категорий 
граждан на первоочередное или внеочеред-
ное приобретение земельных участков в соб-
ственность или аренду. На наш взгляд, это свя-
зано с тем, что ЗК РФ и федеральными закона-
ми не устанавливается приоритет между раз-
личными категориями льготников, что создает 
возможные коллизии и недопонимания. К тому 
же, дефицит доступных земель и  отсутствие 
адекватной инженерной инфраструктуры зе-
мельных участков для многодетных семей уси-
ливает проблемы с обеспечением жилищными 
условиями, что делает процесс приобретения 
дома еще более сложным.

Отказ органов публичной власти органи-
зовывать торги для продажи земель или уста-
новления арендных отношений на земельные 
участки, выделенные для бесплатного исполь-
зования, приводит к возникновению судебных 
разбирательств. Увеличение числа таких зе-
мельных разбирательств затрудняет экономи-
ческий прогресс и улучшение социально-эко-
номических индикаторов государства. Недо-
четы в законодательстве, включая отсутствие 
требований к регистрации прав собственности 
на землю под застройку и недостаточную от-
ветственность за неисполнение таких обязан-
ностей в предписанные сроки, обостряют про-
блемы для заинтересованных лиц в использо-
вании земли.

Вопросы, касающиеся прекращения сер-
витутов, установленных по судебным реше-
ниям, изменения размера арендной платы за 
земельные участки и  защиты прав владель-
цев земельных наделов при оспаривании 
кадастровой стоимости, остаются нерешен
ными. 

Проблемы реализации законодательства 
о предоставлении земель в аренду крестьян-
ским (фермерским) хозяйствам без проведе-
ния торгов, особенно в  случае поступления 
нескольких заявлений, требуют дополнитель-
ных разъяснений от компетентных органов, 
чтобы обеспечить справедливые условия для 
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всех землепользователей. Возникают ситуа-
ции, в которых органы местного самоуправ-
ления отказывались устанавливать виды раз-
решенного использования земельных участ-
ков. Это создает сложности для предприни-
мателей и  инвесторов, которые ищут воз-
можности для ведения предпринимательской 
деятельности. Если отказ не является обосно-
ванным или не зафиксирован при передаче 
конкретного земельного участка, его можно 
признать незаконным. Как результат, это не 
только приводит к процессам в судах, но и по-
рождает излишние затраты на юридическую 
защиту, а также ухудшает репутацию государ-
ственных структур.

Правомочия на использование земель-
ных площадей могут устанавливаться как че-
рез административные акты государственных 
структур, так и силой заключенных договоров. 
Так, приобретение прав на землю через куп
лю-продажу наступает для покупателя после 
оформления необходимого контракта и прове-
дения финансовых расчетов.

Необходимо гарантировать прозрачность 
в сделках с недвижимостью для защиты прав 
всех заинтересованных сторон. Это представ-
ляет выгоду для некоммерческих организаций 
и разработчиков социально значимых проек-
тов, которые стремятся оптимизировать ис-
пользование земельных ресурсов для дости-
жения своих целей.

Формы собственности на земельные участ-
ки определяют порядок их передачи и  могут 
быть разнообразными — от федеральной до 
муниципальной. От формы собственности на 
земельные участки зависят правила их предо-
ставления и  использования. Согласно Феде-
ральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» [10], 
полномочия по распределению и  передаче 
земель могут распределяться между различ-
ными уровнями власти. В  свою очередь, это 
влияет на планирование земельного фон-
да в  соответствии с  потребностями граждан 
и  для реализации инвестиционных проектов 
на местном уровне. 

Правовой режим земель в населенных пун-
ктах предусматривает действие многочислен-
ных правовых норм, регулирующих процессы 

использования земельных участков как в го-
родах, так и  в сельских территориях. Органы 
местного самоуправления реализуют земель-
ную политику, основываясь на потребностях 
местного населения, обеспечивая баланс пуб
личных и частных интересов.

Государственная информационная система 
«Торги» открывает возможности для участия 
физических и юридических лиц в торгах и аук-
ционах по земельным участкам. Это повышает 
уровень конкурентности и открытости в полу-
чении земельных участков, привлекает боль-
шее количество участников. Спектр функцио-
нальных возможностей ГИС «Торги» постоянно 
расширяется, подходящие условия создаются 
для всех заинтересованных сторон. Последо-
вательность в проведении процедуры аукцио
нов может варьироваться в  зависимости от 
инициаторов, в  качестве которых выступают 
государственные органы, органы местного са-
моуправления, юридические или физические 
лица. 

Причины, по которым земельные участки 
могут быть предоставлены, разнообразны: они 
могут передаваться как через торги в форме 
аукциона, так и без таковых. При этом адми-
нистративные регламенты устанавливают тре-
бования к порядку информирования о предо-
ставлении данной услуги, содержанию и фор-
мату электронных документов, а также срокам 
регистрации заявок от граждан.

В практике органов государственной вла-
сти активно применяются административные 
регламенты, касающиеся предоставления зе-
мельных участков в аренду, которые находят-
ся в собственности субъектов Российской Фе-
дерации. Государственная собственность на 
земельные участки делится на федеральную 
и региональную. В соответствии с администра-
тивными регламентами также предусмотрены 
правила предоставления права безвозмезд-
ного срочного пользования и постоянного бес-
срочного пользования земельными участка-
ми, а также регламенты для индивидуального 
жилищного строительства.

Земельные участки могут предоставлять-
ся как на торгах, так и без них. В случае пре-
доставления земельных участков без торгов 
плата чаще всего взимается по общему пра-
вилу, в  соответствии с  кадастровой стоимо-
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стью земельного участка. Вместе с тем, суще-
ствуют предусмотренные законом основания 
для бесплатной передачи участков, напри-
мер, для религиозных организаций или много-
детных семей в соответствии с положениями 
ст. 39.5 ЗК РФ [1].

Не допускается продажа земельного участ-
ка на торгах, если не определены предельные 
параметры разрешенного использования. На-
чальная цена таких участков устанавливается 
на основе рыночной стоимости или кадастро-
вой оценки, если она была проведена не ра-
нее, чем пять лет назад.

При продаже без торгов цена земельного 
участка не может превышать его кадастровую 
стоимость. Процесс определения цен зависит 
от формы собственности земельного участка 
и включает в себя правила, утвержденные для 
каждого конкретного случая. Например, если 
участок находится в федеральной собственно-
сти, его цена устанавливается Правительством 
Российской Федерации; для участков субъек-
тов Российской Федерации цена определяется 
органами государственной власти этих субъек-
тов, а для муниципальных — органами местно-
го самоуправления.

Аренда земельных участков также может 
осуществляться на торгах или без их прове-
дения. В  случае аукциона размер арендной 
платы определяется по его результатам, а при 
предоставлении земельного участка без тор-
гов соблюдаются те же принципы, что и при 
продаже, с  учетом норм ст. 39.7 ЗК РФ [1]. 
В  некоторых случаях размер арендной пла-
ты не может превышать размера земельного 
налога.

Процесс предоставления земельных участ-
ков на аукционах предполагает два этапа: 
подготовка самих аукционов и их проведение. 
Аукционы могут проводиться в  электронном 
формате, а инициатором может выступать как 
орган власти, так и заинтересованные граж-
дане или юридические лица. Подготовка аук-
циона регулируется ст. 39.11 ЗК РФ [1], а сам 
земельный участок должен соответство-
вать проекту межевания или утвержденным 
схемам.

Однако существуют определенные ограни-
чения: земельные участки не могут быть пред-
метом аукциона в  ряде случаев, например, 
если их границы нуждаются в  уточнении или 
если отсутствуют параметры разрешенного 
строительства. Согласно п. 8 ст. 39.11 ЗК РФ, 
существует более 19 оснований, по которым 
аукционы не могут быть проведены [1].

Государственная информационная система 
«Торги» позволяет проводить электронные аук-
ционы различных земельных участков, благо-
приятно влияя на процесс прозрачности и до-
ступности торгов. Заявители по земельным 
участкам, находящимся в  федеральной соб-
ственности, могут обращаться в уполномочен-
ные органы, такие как Росимущество. 

В целом, предоставление земельных участ-
ков регулируется достаточно сложной систе-
мой норм и  правил, учитывающей интере-
сы государства, местного самоуправления 
и  граждан. Это демонстрирует взаимосвязь 
между законодательством и практикой управ-
ления земельными ресурсами, обеспечивая 
порядок и  стабильность в  сфере земельных 
отношений.
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Аннотация. Данное исследование посвящено изучению правовых основ противодействия коррупции 
в области государственных закупок с точки зрения административного, публичного регулирования. 
В статье проводится анализ разветвленной системы нормативного регулирования, которая включает 
национальные, международные, отраслевые и специальные законы. Детально рассматривается дуа
листическая природа государственного контракта, которая в большинстве случаев включает в себя 
публично-правовые и частноправовые аспекты. В публикации доказывается, что противодействие 
коррупции требует всестороннего использования инструментов административного права, а также 
обязательств сторон, регулирование которых отражено в Федеральном законе № 44‑ФЗ. Научная 
новизна исследования заключается во всеобъемлющем анализе административно-договорного ме-
ханизма как средства, направленного на сокращение потенциальных коррупционных рисков на всех 
этапах осуществления закупок.
Ключевые слова:  государственные закупки, противодействие коррупции, государственный кон-
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Abstract. This study is devoted to the study of the legal foundations of combating corruption in the field 
of public procurement from the point of view of administrative and public regulation. The article analyzes 
an extensive system of regulatory regulation, which includes national, international, sectoral and special 
laws. The dualistic nature of the state contract is considered in detail, which in most cases includes 
public law and private law aspects. The publication proves that combating corruption requires the full 
use of administrative law instruments, as well as the obligations of the parties, the regulation of which is 
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embodied in Federal Law No. 44-FZ. The scientific novelty of the study lies in a comprehensive analysis of 
the administrative and contractual mechanism as a means aimed at reducing potential corruption risks at 
all stages of procurement.
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contract system, Federal Law No. 44-FL
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Введение

Сфера государственных закупок представ-
ляет собой один из базовых механизмов реа-
лизации экономических и  социальных функ-
ций публичной власти. Значительный объем 
денежных средств, используемых в  этой об-
ласти, тесное взаимодействие публичной вла-
сти и коммерческого сектора обусловливают 
повышенный уровень коррупционных рисков. 
Повышение эффективности антикоррупцион-
ной деятельности в указанной сфере связано 
с необходимостью выйти за пределы парадиг-
мы, основанной исключительно на запретах 
и санкциях. Недаром процесс государственных 
закупок в большинстве стран является строго 
регламентированным и  регулируется рядом 
специальных подзаконных актов. 

Особенно важно в этом контексте проана-
лизировать административно-договорный 
аспект, который балансирует в  области пе-
ресечения публичного и  частного права. Его 
изучение позволяет найти не только формаль-
но-правовые запреты, но и  механизмы регу-
лирования, направленные на создание такой 
правовой среды, которая существенно сни-

жает возможности для проявления коррупци-
онных нарушений. Теоретическая значимость 
научной статьи обусловлена необходимостью 
научного осмысления дуального характера го-
сударственного контракта как комплексного 
правового явления. Практическая значимость 
научной статьи заключается в правильной до-
настройке юридических инструментов, позво-
ляющих минимизировать потенциальные пра-
вонарушения в области коррупции, конфликта 
интересов, этики. 

К основным экономическим последствиям 
можно отнести нарушение принципа обеспече-
ния конкуренции и монополизма на рынке го-
сударственных закупок. Некоторые исследова-
тели отмечают, что с помощью коррупционных 
сделок участники закупок получают нерыноч-
ные конкурентные преимущества и могут нега-
тивно влиять на стандартные рыночные меха-
низмы [1]. В свою очередь это приводит к не-
надлежащему выбору поставщиков (подрядчи-
ков и исполнителей), так как «побеждает не тот, 
кто конкурентен, а тот, кто сумел получить пре-
имущества с помощью взяточничества» [2].

Многоуровневая система правового регулирования

Правовые основы противодействия корруп-
ции в сфере государственных закупок форми-
руются сложной, иерархически организован-
ной системой законов, характеризующейся ко-
ординацией международно-правовых, консти-
туционных, отраслевых и  специальных норм. 
Данная система образует комплексное регули-
рование, сочетающее запретительные и кара-
тельные механизмы с превентивно-процедур-
ными мерами. 

Исследование, проведенное Transparency 
International, показывает, что государствен-

ные закупки чаще всего подвержены корруп-
ции [3].

Наднациональное правовое регулирование 
выступает основой, базисом и  задает общие 
принципы для законодательства отдельных 
стран. Конвенция Организации Объединенных 
Наций против коррупции, ратифицированная 
Россией, регламентирует государствам-участ-
никам создавать понятные всем, прозрачные, 
конкурентные и объективные механизмы, си-
стемы закупок, основанные на критериях эф-
фективности и недопущении нечестных, неза-
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конных, недобросовестных действий со сторо-
ны всех участников процедуры [4]. Конвенция 
предписывает распространять своевременно 
информацию о  процедурах закупок и  заклю
чаемых договорах, устанавливать четкие и за-
ранее определенные критерии участия, вклю-
чая объективные критерии отбора и  приня-
тия решений, внедрять эффективные системы 
апелляции решений и обеспечения правовой 
защиты. Конвенция об уголовной ответствен-
ности за коррупцию помимо прочего допол-
няет эти положения, конкретизирует составы 
коррупционных преступлений, релевантных 
для закупочной деятельности [5].

Конституционный уровень является систе-
мообразующим, важным ориентиром для ре-
гулирования системы государственных заку-
пок. Он закладывает основы правопорядка, 
в соответствии с которым функционирует кон-
трактная система публичной власти. Консти-
туция Российской Федерации формирует сис-
тему регулирования, в  котором коррупцион-
ные действия субъектов применимого права, 
недобросовестная конкуренция и администра-
тивный произвол противоречат основным на-
чалам конституционного строя [6]. Статья 34 
Конституции Российской Федерации гаран-
тирует свободу экономической деятельности 
и содержит прямой запрет на экономическую 
деятельность, направленную на монополиза-
цию и недобросовестную конкуренцию, что яв-
ляется одним из ключевых аспектов для борь-
бы со сговором, иными нарушениями в рамках 
закупочной деятельности. Статья 46 Конститу-
ции Российской Федерации гарантирует судеб-
ную защиту прав и свобод, что лежит в основе 
института обжалования действий заказчика, 
являющегося важнейшим антикоррупцион-
ным инструментом в системе государственных 
закупок.  

В национальном законодательстве боль-
шое внимание уделяется проблеме противо-
действия коррупции в сфере государственных 
закупок. Законодатель рассматривает корруп-
цию и ее проявления в отдельных сферах как 
угрозу национальной безопасности. В литера-
туре справедливо отмечается, что «безопас-
ность является антагонистичной категорией по 
отношению к коррупции, но в то же время они 
взаимосвязаны и взаимообусловлены» [7].

Далее следует отраслевой уровень регулиро-
вания. Он образуется из кодексов, в  которых, 
как правило, включены как материальные со-
ставы правонарушений, так и процессуальные 
механизмы привлечения к уголовной, админи-
стративной, гражданско-правовой ответствен-
ности. Уголовный кодекс Российской Федерации 
предусматривает строгую ответственность за 
наиболее общественно опасные коррупционные 
деяния, такие как мошенничество в сфере пред-
принимательской деятельности, злоупотребле-
ние должностными полномочиями и получение 
взятки [8]. Однако также важен их размер и об-
стоятельства, при которых было совершено пре-
ступление. Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях играет важ-
ную роль в борьбе с коррупцией, охватывая ши-
рокий спектр правонарушений, не обладающих 
признаками уголовно наказуемых деяний, вклю-
чая нарушения порядка осуществления закупок 
и незаконное вознаграждение от имени юриди-
ческого лица [9]. Именно наличие ответственно-
сти юридических лиц отличает Кодекс об адми-
нистративных правонарушениях Российской Фе-
дерации и Уголовный кодекс Российской Феде-
рации. Гражданский кодекс Российской Федера-
ции предоставляет инструменты для оспарива-
ния и признания недействительными коррупци-
онных сделок, позволяя применять последствия 
в виде взыскания, исполненного в доход Россий-
ской Федерации. Совокупность данных методов 
искоренения коррупционных преступлений по-
зволяет минимизировать риски и найти наибо-
лее эффективные методы борьбы с коррупцией. 

Специальное законодательство о  кон-
трактной системе является основным и  при-
дает структурности всем вышеперечисленным 
принципам и  запретам применительно непо-
средственно к закупкам. Федеральный закон 
«О противодействии коррупции» содержит ба-
зовые понятия, принципы, профилактические 
меры и  обязанности должностных лиц в  этой 
области, что позволяет создавать общий анти-
коррупционный контекст для деятельности за-
казчиков  [10]. Федеральный закон № 44‑ФЗ 
«О контрактной системе в  сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» является си-
стемообразующим актом, детально регулирую-
щим весь организационный процесс закупок 
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через упомянутые ранее принципы открытости, 
прозрачности, обеспечения конкуренции, про-
фессионализма заказчика и ответственности 
за результативность [11]. Федеральный закон 

№ 223-ФЗ распространяет многие антикорруп-
ционные принципы и подходы на государствен-
ные компании и корпорации, а также на субъ-
екты естественных монополий [12]. 

Дуалистическая природа государственного контракта

Методологической основой изучения и ана-
лиза антикоррупционных механизмов явля-
ется признание дуалистической природы го-
сударственного контракта, который сочетает 
в  себе элементы публичного властного регу-
лирования и  частноправовых равноправных 
начал. С одной стороны, государственный кон-
тракт представляет собой механизм из публич-
но-правовых аспектов, так как он основывает-
ся на императивных нормах права, а его ито-
говой целью является поддержание публичных 
интересов. В этих отношениях заказчик высту-
пает как собственник властных полномочий, 
а контракт в сфере государственных закупок 
становится инструментом реализации государ-
ственной политики. С другой стороны, сохра-
няется его составляющая в области частного 
права, поскольку по своей юридической фор-
ме контракт представляет собой гражданско-
правовую сделку, порождающую обязатель-

ственные отношения между формально рав-
ными сторонами. 

Именно этот дуализм формирует уникаль-
ный административно-договорной режим, 
в  рамках которого противодействие корруп-
ции осуществляется не только через публично-
правовые запреты, но и  через специальные 
договорные конструкции, позволяющие заказ-
чику оперативно защищать публичный интерес 
в рамках договорных отношений. Данный ре-
жим представляет собой механизм, трансфор-
мирующий классические договорные институ-
ты в инструменты публичного права. 

Финансовый контроль в  сфере государ-
ственных закупок заключается в  установле-
нии экономических отношений между регу-
лирующим органом и поставщиком, в основе 
которых лежит необходимость проверки целе-
сообразности и эффективности расходования 
средств федерального бюджета [13].

Административно-договорные инструменты  
противодействия коррупции

В практике государственных закупок иден-
тифицирован ряд наиболее распространенных 
коррупционных схем. К ним относятся: установ-
ление заказчиком заведомо невыполнимых 
сроков исполнения контракта, направленное 
на искусственное сужение круга участников; 
сговор с заранее определенным поставщиком 
с  целью заключения контракта по завышен-
ной цене; намеренное установление аномаль-
но низкой начальной (максимальной) цены кон-
тракта; использование нетрадиционных и обре-
менительных для поставщиков схем оплаты (на-
пример, с чрезмерной отсрочкой); умышленное 
внесение в документацию ошибок и неточно-
стей (например, смешение языков в наимено-
вании закупки), затрудняющих подачу коррект-
ных заявок; а также субъективное и предвзятое 
толкование оценочных критериев в пользу аф-
филированных участников [14].

Законодатель, опираясь на публичную при-
роду закупок, внедрил в Федеральный закон 
№ 44-ФЗ ряд уникальных инструментов, реа
лизуемых через условия контракта. Эти ин-
струменты можно разделить на процедурно-
превентивные механизмы, действующие на 
стадии заключения контракта, и  договорно-
охранительные механизмы, применяемые на 
стадии его исполнения. 

К процедурно-превентивным механизмам 
относится принцип максимальной прозрач-
ности, предполагающий обязательное разме-
щение всей информации о закупке в Единой 
информационной системе, что минимизиру-
ет возможности для злоупотреблений. Невоз-
можность изменения существенных условий 
контракта исключает коррупционную схему 
с первоначальным занижением цены с после-
дующим ее завышением. Антидемпинговые 
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меры, требующие повышенного обеспечения 
исполнения контракта или предоставления 
обоснования цены при ее значительном сни-
жении, направлены против недобросовест-
ных участников. Ведение реестра недобро-
совестных поставщиков представляет собой 
административно-правовую меру публично-
правового характера, служащую эффектив-
ным инструментом отсева недобросовестных 
контрагентов. 

Договорно-охранительные механизмы 
включают обеспечение исполнения контрак-

та, выступающее финансовой гарантией над-
лежащего исполнения; публичный порядок 
приемки, усложняющий сокрытие фактов не-
качественного исполнения по сговору; им-
перативно установленные размеры неусто-
ек, которые выступают не как диспозитивная 
мера ответственности, а как публично-право-
вая санкция; а также право заказчика на од-
носторонний внесудебный отказ от исполне-
ния контракта, являющееся наиболее ярким 
проявлением административной природы 
контракта. 

Заключение

Проведенное исследование позволяет сде-
лать вывод о  том, что противодействие кор-
рупции в  системе государственных закупок 
в  большей степени эффективно при условии 
наличия системы, которая состоит из равно-
ценного использовании возможностей, за-
ложенных в  административно-договорной 
природе государственного контракта. Много
уровневая система правового регулирования, 
включающая международные, конституцион-
ные, отраслевые и специальные нормы, обра-
зует комплексный и взаимодополняющий ме-
ханизм, сочетающий запретительные и кара-
тельные меры с  превентивно-процедурными 
инструментами. 

Нормы федеральных законов, регулирую-
щих государственные закупки, трансформиру-
ют классические гражданско-правовые инсти-
туты в инструменты публичного права, позво-
ляя государству активно защищать публичный 
интерес в рамках договорных отношений. Дуа
листическая природа государственного кон-

тракта предполагает необходимость приме-
нения особого административно-договорного 
режима, который обеспечивает баланс между 
публичными интересами государства и  част-
ными интересами участников закупок. 

Перспективы развития данного механиз-
ма могут быть найдены в совершенствовании 
баланса между контролем и гибкостью, меж-
ду частным и публичным, а также могут быть 
усовершенствованы путем внедрения риск-
ориентированного подхода, углубленной циф-
ровизации и  использования технологий big 
data, искусственного интеллекта для анали-
за коррупционных рисков, а также развития 
механизмов общественного контроля. Даль-
нейшие научные публикации могут быть на-
правлены на сравнительно-правовой анализ 
административно-договорных моделей в  за-
рубежных правопорядках и  разработку кон-
кретных предложений по совершенствова-
нию отечественного законодательства о кон-
трактной системе.
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Аннотация. В статье рассмотрен вопрос о положительном опыте работы полиции Китайской Респуб
л8ики в сфере обеспечения общественной безопасности. Актуальность данной темы обусловлена 
достаточно высоким уровнем безопасности и благоприятной криминогенной обстановкой на Тай-
ване, во многом являющейся заслугой деятельности правоохранительных органов. Положительный 
опыт тайваньской полиции по обеспечению правопорядка представляет интерес, прежде всего, для 
сотрудников практических органов, однако он слабо изучен в нашей стране. Автором статьи пред-
ставлены и охарактеризованы основные исторические этапы формирования и развития правоохра-
нительных органов Тайваня. Также представлена структура и численность полиции, особенности рас-
пределения сотрудников в системе центрального аппарата и на местах. Основное внимание в ста-
тье уделяется раскрытию основных факторов, обеспечивающих высокую эффективность результатов 
деятельности полиции. Здесь важны и подход к подготовке полицейских кадров, и система работы 
полиции. Важнейшему фактору обеспечения безопасности на Тайване — эффективной коммуника-
ции и взаимовыгодному сотрудничеству полиции с местными сообществами уделяется особое внима-
ние.  Также, по мнению автора, пристального внимания исследователей заслуживает опыт внедре-
ния в практику правоохранителей инновационных разработок, основанных на использовании тех-
нологий искусственного интеллекта (мобильного устройства «M-Police», полицейской облачной плат-
формы, технологии интеллектуального мониторинга и т. д.).
Ключевые слова: Национальное полицейское агентство, полиция Тайваня, взаимодействие поли-
ции с населением, полицейская облачная платформа
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Abstract. The article discusses the positive experience of the police of the Republic of China in ensuring 
public safety. The relevance of this topic is due to the relatively high level of security and favorable crime 
situation in Taiwan, which is largely due to the efforts of law enforcement agencies. The positive experience 
of the Taiwanese police in maintaining law and order is of interest primarily to practitioners, but it has been 
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poorly studied in our country. The author presents and describes the main historical stages of the formation 
and development of the law enforcement agencies in Taiwan. The article also presents the structure and 
size of the police force, as well as the distribution of officers in the central office and on the ground. The main 
focus of the article is on identifying the key factors that contribute to the effectiveness of police operations. 
This includes the training of police officers and the overall structure of the police force. Special attention 
is paid to the most important factor in ensuring security in Taiwan: effective communication and mutually 
beneficial cooperation between the police and local communities. According to the author, researchers 
should also pay close attention to the experience of implementing innovative developments based on the 
use of artificial intelligence technologies (the M-Police mobile device, the police cloud-based platform, 
intelligent monitoring technology, etc.) in the practice of law enforcement agencies.
Keywords: National Police Agency, Taiwan police, police-community interaction, cloud-based platform for 
the police
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Тайвань формально представляет собой ад-
министративную единицу Китайской Народной 
Республики (КНР), однако территория остро-
ва фактически контролируется частично при-
знанной Китайской республикой. Несмотря 
на статус частично признанного государства, 
Тайвань традиционно является привлекатель-
ным для посещения туристами из многих стран 
мира. Так, в  2023–2024 гг. страну посетили 
более 6–7 млн путешественников, рекордом 
стал предковидный 2019 год, когда число по-
сещений составило порядка 11,8 млн [1]. Стра-
на привлекает туристов богатством историко-
культурного наследия и природы. При этом не-
маловажным фактором является высокий уро-
вень безопасности Тайваня. Так глобальный 
индекс мира (GPI) Китайской республики доста-
точно высок, он составлял 1,662 в 2021 году, 
1,618  — в  2022, 1,649  — в  2023, 1,818  — 
в  2024 [2]. Тайвань входит в пятерку стран 
мира с  наименьшим уровнем преступности 
и в настоящее время уступает лишь Андорре, 
Объединенным Арабским Эмиратам и  Ката-
ру. Индекс преступности (Crime Index) в Китай-
ской республике в  2023 году составил 16,2, 
в 2024 — 16,7, в первом полугодии 2025 — 
17,0 [3]. Данные показатели отражают высо-
кий уровень эффективности деятельности пра-
воохранительных органов Тайваня. Следует от-
метить, что отечественными исследователями 
вопросы становления, развития и  современ-
ного состояния полиции Тайваня освещены 
слабо. В  этом плане можно отметить отдель-
ные публикации по данной проблеме О. С. Зво-

наревой, С. Ю. Чимарова и др. Исходя из этого, 
знакомство с положительным опытом работы 
полиции Тайваня носит актуальный характер 
как для правоохранителей, исполнительных 
органов власти, так и исследователей-препо-
давателей, обеспечивающих подготовку буду-
щих юристов.

История правоохранительных органов у Тай-
ваня и КНР до 1949 года общая. Исторически 
обеспечение правопорядка в Китае осущест-
влялось армией, но, в большей мере, за счет 
самого населения: система худзи (пяти- и деся-
тидворок) и баодзя (коллективная ответствен-
ность местного сообщества). Формирование 
централизованной системы правоохранитель-
ных органов связано с  влиянием иностран-
ных государств в период превращения Китая 
в  полуколонию под занавес правления Цин-
ской монархии. В частности, на Тайване следу-
ет отметить сильное японское влияние на ста-
новление правоохранительной системы. Соб-
ственно, первые полицейские силы на острове 
были организованы японским колониальным 
правительством, контролировавшим Тайвань 
в период с 1895 по 1945 год. 

Китайская республика историю своей пра-
воохранительной системы ведет, начиная 
с  1907 года, когда еще в  период Цинского 
правления на материковом Китае оформилась 
общенациональная полицейская система. 
С провозглашением Китайской республики 
в 1912 году было создано Министерство вну-
тренних дел с входящим в его структуру Глав-
ным управлением национальной полиции. 
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В тот период полицейская система включала: 
департамент полиции в столице, полицейские 
управления в провинциях и портах, полицей-
ские участки в округах. Эта система полиции 
Китайской республики была распространена 
на Тайвань после передачи острова под кон-
троль Китайской республики в 1947 году.

После провозглашения КНР в  1949 году 
Тайвань стал местом пребывания сбежавше-
го с  территории материкового Китая прави-
тельства Китайской республики во главе с Чан 
Кайши. В  результате при Министерстве вну-
тренних дел Китайской республики параллель-
но действовали Управление полиции провин-
ции Тайвань и  Главное управление полиции 
республики. В целях оптимизации финансовых 
расходов 5 июля 1972 г. оба ведомства были 
объединены в  Национальное полицейское 
агентство (НПА) — структурное подразделение 
МВД Тайваня. 

До 1990 года Национальное полицейское 
агентство возглавляли генералы, переведен-
ные из армии или морской пехоты, поскольку 
с 1949 по 1987 год Китайская республика на-
ходилась на военном положении. Собствен-
но, первым профессиональным полицейским 
во главе НПА стал Чжуан Хэн-дай в 1990 году, 
с тех пор эту традицию стараются не нарушать.

С 1992 по 2007 год НПА претерпело органи-
зационную реструктуризацию. Такие задачи, 
как регистрация домохозяйств (1992 г.), пожа-
ротушение и спасение при стихийных бедстви-
ях (1995 г.), морская полиция (2000 г.), воздуш-
ная полиция (2004 г.) и управление иммигра-
цией (2007 г.) были переданы, соответствен-
но, Департаменту регистрации домохозяйств, 
Национальному пожарному агентству, Адми-
нистрации береговой охраны Юаня (преобра-
зована в  Администрацию береговой охраны 
Совета по вопросам океана в 2018 г.), Нацио
нальному корпусу воздушно-десантной службы 
Министерства внутренних дел, Агентству въез-
да и  выезда и  иммиграции (преобразовано 
в  Национальное иммиграционное агентство 
в 2015 г.). 

Нормативно-правовой основой деятель-
ности полиции Тайваня являются Конституция 
Китайской республики (1947 г.), Уголовный 
кодекс (2022 г.), а также целый ряд специаль-
ных законов в сфере правоохранительной дея

тельности (Закон о полиции 2002 г., Закон об 
организации Национальной полиции 2013 г., 
Закон, регулирующий использование оружия 
полицией в ред. 2022 г. и т. д.).

НПА отвечает за безопасность правитель-
ства республики, поддержание общественно-
го порядка, предотвращение и расследование 
преступлений, защиту иностранных граждан 
на Тайване, организацию и контроль полицей-
ских сил Китайской республики на общенацио-
нальном уровне. 

Руководство НПА осуществляет Генераль-
ный директор (в настоящее время Чан Чун-
Синь), имеющий трех заместителей. На офици-
альном сайте НПА можно отправить письмо Ге-
неральному директору, сообщить о каких-либо 
нарушениях.

НПА Тайваня состоит из восемнадцати 
структурных подразделений, отвечающих за 
планирование, контроль и оценку функций на-
циональной полиции, а также имеет двадцать 
подчиненных агентств, ответственных за раз-
личные территории и  направления полицей-
ской деятельности:

–– основные центральные подразделения 
(отдел по административным вопросам, от-
дел общественного порядка, отдел образова-
ния, отдел международных отношений, отдел 
дорожного движения, отдел логистики, отдел 
общественной безопасности, отдел профилак-
тики и контроля, отдел командования и управ-
ления);

–– вспомогательные подразделения (управ-
ление внутренних дел, отдел по связям с обще-
ственностью, кадровый отдел, управление по 
этике государственной службы, бухгалтерия, 
статистическое управление, управление по 
правовым вопросам, офис управления инфор-
мацией, секретариат);

–– полицейские агентства (бюро уголов-
ных расследований, бюро авиационной поли-
ции, национальное бюро дорожной полиции, 
бюро железнодорожной полиции, семь кор-
пусов специальной полиции («Корпус полиции 
безопасности», мобильные силы полиции бы-
строго развертывания, сформированные для 
борьбы с терроризмом, подавления массовых 
беспорядков, выполняют также функции охра-
ны особо важных лиц, границы, государствен-
ных учреждений и предприятий, лесов и нацио
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нальных парков и т. д., и служат в качестве ре-
зервных формирований для полицейских сил), 
управление полиции Килунг-Харбор, управле-
ние полиции порта Тайчжун, управление по-
лиции порта Гаосюн, управление полиции пор-
та Хуалянь-Харбор, отделение связи полиции, 
управление гражданской обороны, полицей-
ская радиовещательная служба, завод по тех-
ническому обслуживанию, Тайваньский поли-
цейский колледж) [4, с. 9].

Также выделяются девять действующих по-
левых полицейских подразделений: первая 
бригада (убийства и незаконный оборот ору-
жия), вторая бригада (грабежи и половые пре-
ступления), третья бригада (борьба с контра-
бандой и  организованной преступностью), 
четвертая бригада (кражи, похищение людей), 
пятая бригада (взрывчатые вещества), шестая 
и восьмая бригады (подразделения быстрого 
реагирования в центральном и южном Тайва-
не), седьмая бригада (финансовые преступ
ления). 06 апреля 2006 г. также появилась 
9-я бригада — Центр предупреждения преступ-
ности с использованием высоких технологий.

В каждом муниципалитете Тайваня есть по-
лицейское управление, ответственное за пла-
нирование и проведение полицейских опера-
ций в пределах своей юрисдикции. В настоя-
щее время существует 6 муниципальных по-
лицейских управлений в городах центрально-
го подчинения и 16 окружных (3 — в городах 
провинциального подчинения и  13 — в уез-
дах). В подчинении управлений находятся по-
лицейские участки, а также полицейские бри-
гады и центры управления гражданской обо-
роной. 

Общая численность полиции Тайваня (по 
данным 2022 г.) составляет 73 727 чел., в том 
числе 14 895 чел. — это сотрудники централь-
ного аппарата, 58 832 чел. служат в местной 
полиции [4, с. 15].

Обеспечение общественной безопасности 
является основной и  приоритетной задачей 
полиции Тайваня. Эффективность работы по-
лиции в данном направлении обусловлена ря-
дом факторов. 

Прежде всего, следует отметить важную 
роль профессиональной подготовки полицей-
ских, которая осуществляется как специализи-
рованно в рамках образовательных организа-

ций (Тайваньский полицейский колледж и Цен-
тральный полицейский университет), так и без 
отрыва от службы действующих сотрудников 
посредством непрерывного образования и по-
вышения квалификации. 

Также следует отметить, что треть полицей-
ских Тайваня — это сотрудники, непосредствен-
но, полицейских участков. Полицейские дежур-
ства осуществляются в круглосуточном режиме. 
Участковые полицейские нацелены на актив-
ное сотрудничество с  местным сообществом 
в целях обеспечения безопасности. Обеспече-
ние общественного порядка полицией Китай-
ской республики включает несколько направ-
лений деятельности: посещение домашних хо-
зяйств, патрулирование, рейды, охрану, реаги-
рование на вызовы у дежурной стойки, режим 
ожидания. Патрулирование — это основной вид 
несения службы полицией, оно может быть осу-
ществлено пешком, на автомобиле или мото-
цикле, в зависимости от условий поддержания 
общественной безопасности и порядка на до-
рогах, а также мнения граждан. Так, в ответ на 
просьбы граждан о необходимости присутствия 
сотрудников полиции на территории общины, 
полицейские патрулируют каждый уголок общи-
ны. Полицейские участвуют в общественных со-
вещаниях по вопросам безопасности, проводят 
опросы граждан с целью корректировки и по-
вышения эффективности деятельности поли-
ции, всячески укрепляют взаимодействие с на-
селением с целью обеспечения порядка и безо-
пасности. В этом направлении свою эффектив-
ность доказали совместные программы сосед-
ского надзора.

Полиция активно использует силы добро-
вольцев для оказания помощи в полицейской 
работе. В настоящее время во всех полицей-
ских ведомствах работают добровольческие 
силы, помогающие в выполнении таких задач, 
как поддержание общественного порядка, ор-
ганизация дорожного движения и проведение 
спасательных работ в случае масштабных сти-
хийных бедствий.

Особое внимание в  Китайской республике 
уделяется защите наиболее уязвимых катего-
рий населения: детей, молодежи и женщин. Для 
обеспечения их безопасности принимаются 
специальные нормативные акты (Закон о пре-
дотвращении домашнего насилия 1998 г., За-
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кон о предотвращении преследования и домо-
гательств 2022 г. и др.), а также создаются до-
полнительные межведомственные структуры, 
объединяющие полицию и прокуратуру с органа-
ми социальной защиты и здравоохранения. 

В Китайской республике полиция макси-
мально доступна для экстренного информиро-
вания. Граждане могут сообщать о преступле-
ниях различными способами, включая облач-
ное видео, горячую линию полиции, систему 
онлайн-сообщений, напрямую на стойке де-
журного полицейского участка, посредством 
текстовых сообщений в  специальном прило-
жении для полиции, в том числе и о нарушени-
ях и инцидентах с сотрудниками полиции при 
исполнении служебных обязанностей. Люди 
с  проблемами слуха и  речи могут сообщить 
о преступлении с помощью текстовых сообще-
ний (SMS) или видеозаписи с места происше-
ствия. Как только поступает сообщение о про-
исшествии, командный центр 110 немедленно 
направляет сотрудников полиции к месту про-
исшествия. 110  — это короткий код горячей 
линии полицейской службы, который исполь-
зуется гражданами для подачи заявления, так-
же на Тайване действуют специальные горячие 
линии (165  — по борьбе с  мошенничеством 
и 113 — по защите женщин и детей) [5]. При 
перегрузке горячей линии, используя функ-
цию «переполнение вызовов», можно перена-
править звонок в близлежащее отделение по-
лиции, что позволяет гражданам получить по-
мощь от полиции в кратчайшие сроки. Также 
для улучшения взаимодействия с населением 
на сайте НПА создан специальный канал об-
ратной связи «Центр обслуживания населе-
ния», принимающий жалобы и положительные 
отзывы на деятельность полиции. 

Полиция Тайваня руководствуется двумя 
важнейшими принципами при реагировании 
на сообщения о происшествиях: «Единое окно» 
и «Как только поступит сообщение о происше-
ствии, полиция отреагирует и доведет дело до 
конца».

Как отмечалось выше, криминогенная об-
становка на Тайване одна из наиболее бла-
гоприятных, уровень преступности один из 
самых низких в мире. Согласно полицейской 
статистике количество преступлений за пе-
риод с 2018 по 2024 год колеблется, но име-

ет тенденцию к снижению (239,304 в 2018 г., 
223,567 в 2019 г., 214,066 в 2020 г., 195,727 
в 2021 г., 210,960 в 2022 г., 219,541 в 2023 г.), 
при этом уровень раскрываемости остается 
очень высоким (91 % в 2018 г., 93 % в 2019 г., 
94 % в 2020 г., 95 % в 2021 г., 94 % в 2022 г., 
94 % в 2023 г.) [6]. Важную роль в достижении 
таких результатов играет не только эффектив-
ная работа по пресечению и раскрытию пре-
ступлений, но и системный подход к профилак-
тике преступности. Тайваньская полиция вы-
являет факторы, способствующие совершению 
преступлений и  прилагает все усилия для их 
устранения, ведет профилактическую работу 
с гражданами, находящимися в группе риска, 
а  также с осужденными преступниками. Осо-
бое внимание уделяется профилактике пре-
ступности среди несовершеннолетних.

Еще одним фактором успешности полиции 
Тайваня является активное внедрение в про-
фессиональную деятельность новейших разра-
боток и технологий. 

Так с 1954 года на Тайване действует Поли-
цейская телерадиовещательная служба (PBS) 
при НПА. Первоначально она использовалась 
для обучения и решения внутренних задач по-
лиции, однако с 1993 года она обеспечивает 
информирование граждан о вопросах в сфере 
общественной безопасности, дорожном дви-
жении, различных чрезвычайных ситуациях, 
аварийно-спасательных работах и  т. д. В  на
стоящее время полицейская радиостанция ра-
ботает в круглосуточном режиме.

В 2008 году НПА Тайваня внедрило мобиль-
ное устройство «M-Police», которое стало мощ-
ным инструментом, использующим новейшие 
технологии для сбора улик на месте преступ
ления и  борьбы с  преступностью. Устройство 
оснащено набором дополнительных приложе-
ний, включая функции поиска соответствую-
щих полицейских данных, информацию в  ре-
жиме реального времени по всему Тайваню, 
поиск отдельных лиц / транспортных средств, 
передачу мультимедийного контента в режиме 
реального времени, передачу сведений чело-
веком о месте его нахождения с помощью GPS 
в  целях обеспечения безопасности в  ночное 
время или в чрезвычайных условиях, анализ 
записей поиска и так далее. Приложение поли-
цейской службы НПА предоставляет 40 серви-
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сов, таких как ссылки для телефонных / видео 
сообщений, помощь в эвакуации при воздуш-
ном налете, борьба с преступностью (платфор-
ма для поиска разыскиваемых преступников, 
информация об угнанном автомобиле и  ин-
формация о зарегистрированных случаях), до-
рожное движение (приложение для получения 
информации о  дорожных происшествиях, до-
рожные условия в режиме реального време-
ни, поиск буксируемого транспортного сред-
ства, сведения о  нарушениях правил дорож-
ного движения, расположение устройств для 
измерения скорости), вызов такси и отслежи-
вание маршрута такси, сервис (заявка на по-
лучение справки о несудимости, информация 
о потерянных и найденных вещах), горячая ли-
ния 165 по борьбе с мошенничеством, предот-
вращение ДТП и  другие push-уведомления, 
а также официальный аккаунт NPA в Facebook. 
Приложение можно бесплатно загрузить из 
App Store или Google Play, чтобы предоставить 
гражданам более удобный цифровой полицей-
ский сервис.

В 2012–2016 гг. НПА запустило базовую 
полицейскую облачную платформу, обеспечи-
вающую обработку данных с помощью искус-
ственного интеллекта (прежде всего, изобра-
жений, полученных из систем видеонаблюде-
ния и  т. п.). Платформа позволяет интегриро-
вать 31 базу данных шести общенациональ-
ных организаций. Данная система содержит 
порядка 17 полицейских приложений (система 

запросов M-Police, система передачи аудио 
и видео в режиме реального времени, система 
мгновенного сравнения фотографий, система 
мгновенного распознавания номерных зна-
ков, система опроса граждан, система мгно-
венных сообщений полиции и т. д.) [5]. Особую 
эффективность показала новейшая технология 
интеллектуального мониторинга, применяе
мая тайваньскими полицейскими при рассле-
довании преступлений [7, с. 93].

Таким образом, обеспечение общественной 
безопасности — приоритетная задача право-
охранительных органов современной Китай-
ской республики. Для ее достижения тайвань-
ская полиция активно взаимодействует с об-
ществом, полицейские департаменты создают 
механизмы, позволяющие интегрировать ре-
сурсы общества и государства для достижения 
всеобщей безопасности. Полиция находится 
в постоянном контакте и круглосуточном досту-
пе для населения, учитывает просьбы и поже-
лания местного сообщества, системно ведет 
профилактическую работу, просвещает и  ин-
формирует граждан, инициирует их участие 
в  совместной деятельности по обеспечению 
безопасности посредством участия в группах 
общественного наблюдения, добровольческих 
силах содействия полиции. Для обеспечения 
безопасности тайваньская полиция успешно 
использует новейшие технологии и разработ-
ки, в том числе возможности искусственного 
интеллекта.
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В рамках доктрины гражданского права 
в настоящее время существует несколько под-
ходов к  определению сущности и  правовой 
природы гражданско-правовых принципов [1]. 
Так, в рамках первого подхода принципы рас-

сматриваются как основополагающие идеи 
гражданского права, определяющие характер 
и направление регулирования общественных 
отношений. Они служат основой для толкова-
ния норм и могут выступать в качестве непо-
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средственных регуляторов общественных от-
ношений при отсутствии конкретных норм [2]. 
Именно этот подход получил наибольшее рас-
пространение в научной литературе и находит 
широкую поддержку среди современных ис-
следователей. Другой же подход трактует прин-
ципы гражданского права как особые право-
вые нормы, обладающие высшей юридиче-
ской силой и служащие основой для создания 
и применения других норм. В этом контексте 
принципы рассматриваются как нормы, регу-
лирующие наиболее общие и важные аспекты 
гражданских правоотношений [3]. Некоторые 
ученые рассматривают принципы гражданско-
го права как меру справедливости, отражаю
щую общественные ценности и  идеалы. Со-
гласно этому подходу, принципы служат ори-
ентиром для правоприменителей, помогая до-
стигать справедливых решений в конкретных 
случаях [4]. 

Принцип добросовестности, закрепленный 
в ст. 1 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации [5] (ГК РФ), является одним из ключе-
вых, поскольку выступает основополагающим 
и сквозным для всех институтов гражданского 
права. Принципы гражданского права мож-
но рассматривать как нормативно-руководя-
щие положения, которые отражают объектив-
ные закономерности правового регулирова-
ния и соотносятся с политическими, экономи-
ческими и социальными условиями общества. 
Они формируют основу гражданско-правовой 
системы и  определяют содержание ее регу-
лирования. Однако в  отечественной цивили-
стической науке до сих пор не сложилась еди-
ная концепция, объясняющая соотношение 
нравственных категорий и правовых принци-
пов. В разные периоды исследовались отдель-
ные принципы: справедливость, добросовест-
ность, разумность и  недопустимость злоупо-
требления правом, однако вопрос их интегра-
ции в единую систему остается задачей совре-
менной юридической теории.

Принцип добросовестности, закрепленный 
в пп. 3 и 4 ст. 1 ГК РФ, был введен в отечествен-
ное законодательство Федеральным законом 
от 30.12.2012 № 302-ФЗ «О внесении измене-
ний в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации» [6]. Из 
разъяснений, содержащихся в пункте 1 Поста-

новления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О при-
менении судами некоторых положений разде-
ла  I  части первой Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации» [7], следует, что добросо-
вестным признается поведение, соответствую-
щее ожиданиям участников гражданского обо-
рота. Такое поведение предполагает учет прав 
и законных интересов других сторон и актив-
ное содействие их реализации, включая предо-
ставление необходимой информации.

Особое внимание принципа добросовест-
ности обусловлено его уникальной ролью 
в  гражданском праве. Данный принцип при-
меняется в ситуациях, когда невозможно пря-
мо опереться на нормы права из-за пробелов 
в законодательстве либо в случаях, когда нор-
мы права вступают в конфликт с основопола-
гающими началами правопорядка. Принцип 
добросовестности выполняет функцию ком-
пенсационного механизма, позволяя суду фор-
мировать правовые позиции, основанные на 
общих принципах права и  нравственных ка-
тегориях, даже при отсутствии прямого нор-
мативного регулирования. Принцип добросо-
вестности занимает ключевое место в систе-
ме нравственно-правовых и оценочных кате-
горий гражданского права, обеспечивая связь 
между моральными и правовыми элементами 
регулирования. Как указывает Д. Л. Кондра-
тюк, такие принципы формируют социально-
целостную основу гражданских правоотноше-
ний и  способствуют формированию позитив-
ного восприятия норм права в общественном 
правосознании [8]. При осуществлении защи-
ты и самозащиты гражданских прав принцип 
добросовестности выполняет функцию преде-
ла допустимого поведения, позволяя квалифи-
цировать его нарушения как злоупотребление 
правом. 

Однако, на наш взгляд, для последователь-
ного правоприменения необходимо соотно-
сить его со смежными категориями, такими 
как справедливость, разумность. Принцип 
добросовестности рассматривается в  тесной 
взаимосвязи с  обозначенными категориями 
и  играет ключевую роль в  системе граждан-
ско-правового регулирования.

Принцип добросовестности в гражданском 
праве охватывает множество аспектов право-
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вого поведения  — осмотрительность, разум-
ную осторожность, уважительное отношение 
к контрагентам и праву, а также надлежащее 
исполнение обязательств. Он заключается 
в  стремлении субъектов исключать наруше-
ния субъективных прав и законных интересов 
других участников правоотношений. Принцип 
справедливости, в  свою очередь, выражает 
представления общества о соответствии дей-
ствия и воздаяния. 

Принцип разумности придает объективный 
критерий поведению участников гражданских 
правоотношений. Если добросовестность во 
многом субъективна (оценка намерений, це-
лей, мотивов), то разумность позволяет оце-
нивать действия с  точки зрения стандартов 
поведения «обычного участника оборота», ис-
ходя из логики, здравого смысла и практиче-
ской обоснованности. Таким образом, прин-
цип разумности позволяет оценивать добро-
совестное поведение с  точки зрения объек-
тивных обстоятельств, обеспечивая его соот-
ветствие общепринятым нормам логики, дело-
вого оборота и здравого смысла.

Принцип справедливости, в свою очередь, 
выполняет ценностную функцию: он формули-
рует социальное ожидание того, что результа-
ты гражданско-правовых отношений должны 
быть не только законными, но и  «справедли-
выми» — соразмерными, непротиворечащими 
общим представлениям о праве и морали. 

Таким образом, добросовестность, разум-
ность и справедливость образуют триединую 
систему, в которой каждый из принципов до-
полняет другой. Их соотношение выражается 
не в  соподчиненности, а  в  функциональной 
взаимосвязи, обеспечивающей целостность 
и внутреннюю согласованность системы граж-
данско-правового регулирования.

Эффективность реализации указанных прин-
ципов, как обоснованно отмечает О. Е. Чорно-
вол, обусловлена их конкретным применением 
законодателем к различным правовым ситуа
циям, что создает препятствия для их унифици-
рованного обобщения [9]. В данном контексте 
принципы добросовестности и  справедливо-
сти находят применение как в  деятельности 
участников и органов управления юридическо-
го лица, так и при заключении сделок от имени 
организации.

Пример взаимосвязи принципов справед-
ливости, разумности и добросовестности пред-
ставлен в  трактовке В. А. Вайпана, который 
обращает внимание на легальное понятие не-
добросовестной конкуренции, закрепленное 
в  ст.  4 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» [10]. Со-
гласно этому подходу, действия, направленные 
на получение неправомерных преимуществ 
в  предпринимательской деятельности, нару-
шают не только законодательство, но и обще-
принятые требования справедливости, добро-
порядочности, разумности и  делового оборо-
та  [11]. Правовая природа недобросовестной 
конкуренции демонстрирует тесную взаимо
связь принципов справедливости, разумно-
сти и добросовестности. Установление непра-
вомерности получения конкурентных преиму-
ществ основывается не только на формальном 
нарушении норм законодательства, но и на от-
клонении поведения субъекта от стандартов, 
признанных в гражданском обороте как спра-
ведливые и разумные. В этом контексте прин-
цип справедливости выполняет функцию нор-
мативного критерия оценки допустимости пове-
дения, разумность придает объективную мерку 
действиям субъекта, а  добросовестность ука-
зывает на внутреннюю направленность воли, 
соответствующую ожиданиям правопорядка. 
Именно в  совокупности эти принципы позво-
ляют правоприменителю адекватно оценивать 
поведение в сложных ситуациях, не урегулиро-
ванных детально законом. Нарушение хотя бы 
одного из них часто свидетельствует о правона-
рушении как таковом, поскольку несоблюдение 
требований разумности или добросовестности 
ведет к утрате правомерности поведения, а на-
рушение справедливости — к подрыву легитим-
ности результата. 

Категории разумности, добросовестности 
и справедливости являются взаимосвязанны-
ми элементами гражданско-правового регули-
рования, что подтверждается их закреплением 
в ряде норм ГК РФ. Статья 6 ГК РФ при анало-
гии права предписывает исходить из требова-
ний добросовестности, разумности и справед-
ливости, а ст. 10 ГК РФ устанавливает презумп-
цию разумности действий и добросовестности 
участников гражданских правоотношений. 
Принципы добросовестности и  разумности 
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также регулируют действия органов юриди-
ческих лиц (ст. 53 ГК РФ) и определение кри-
териев при рентных правоотношениях (ст. 602 
ГК РФ).

Разумность в праве как рациональная кате-
гория выполняет функцию установления юри-
дически значимых обстоятельств. Через эту 
категорию возможно определение добросо-
вестности, как видно из п. 2 ст. 434.1 ГК РФ, 
где недобросовестные действия в  преддого-
ворных переговорах включают неожиданное 
и необоснованное их прекращение при усло-
виях, в  которых другая сторона не могла ра
зумно этого ожидать.

Рассматривая категорию разумности как 
критерий добросовестного поведения, можно 
заключить, что добросовестность в  граждан-
ских правоотношениях предполагает не только 
законное и согласованное с интересами дру-
гих лиц поведение, но и соответствие принци-
пу разумности. В юридической науке существу-
ют различные подходы к  соотношению доб
росовестности и  разумности. М. Н. Семякин 
концептуализирует эти категории как пере-
секающиеся, но сохраняющие автономность 
в рамках их функциональной роли в граждан-
ских правоотношениях. Вместе с тем он пред-
лагает рассматривать добросовестность, ра
зумность и  справедливость как взаимосвя-
занную систему нравственно-этических кате-
горий, каждая из которых обладает самостоя-
тельным значением. Добросовестность вклю-
чает в себя как субъективные представления, 
так и объективные стандарты поведения, где 
требование разумности является ключевым 
критерием [12]. Примером может служить дея-
тельность руководителя коммерческой корпо-
рации: его поведение будет оцениваться как 
добросовестное только при условии принятия 
решений в  рамках разумного предпринима-
тельского риска. Этот подход отражает зако-
нодательную концепцию, которая объединяет 
разумность, добросовестность и  справедли-
вость в единую триаду принципов гражданско-
го права.

Категории добросовестности, разумности 
и справедливости носят оценочный характер, 
они различаются по содержанию и  функцио-
нальному предназначению в гражданско-пра-
вовом регулировании. Каждая из этих катего-

рий играет самостоятельную роль. Разумность 
определяется как гражданско-правовая ка-
тегория, обеспечивающая объективные во-
левые основания для функционирования ин-
ститутов гражданского права и способная вы-
ступать в качестве самостоятельного принци-
па. Справедливость, в свою очередь, при от-
сутствии норм прямого действия использует-
ся как ключевой критерий оценки поведения 
субъектов, что находит отражение в п. 2 ст. 6 
ГК РФ. 

Остается актуальным вопрос соотношения 
категорий добросовестности и  запрета зло
употребления правом. Принцип добросовест-
ности, закрепленный в ст. 1 ГК РФ, и положе-
ния о злоупотреблении правом, конкретизиро-
ванные в ст. 10 ГК РФ, демонстрируют их вза-
имосвязь, но их теоретическое соотношение 
в  полной мере не исследовано. Закреплен-
ная презумпция добросовестности и  разум
ности участников гражданского оборота слу-
жит важным ориентиром для правопримени-
тельной практики. В комментариях к Принци-
пам международных коммерческих договоров 
УНИДРУА 2010 года злоупотребление правом 
характеризуется как поведение, направлен-
ное на причинение ущерба другой стороне или 
реализацию права в целях, не соответствую-
щих его изначальному назначению [13]. Из-
менения, внесенные в ст. 10 ГК РФ, позволили 
расширить пределы злоупотребления правом, 
включив такие действия, как обход закона 
с противоправной целью и иное намеренное 
причинение вреда. Введение этих положений 
тесно связано с принципом добросовестности, 
закрепленным в качестве основополагающе-
го начала гражданского права. 

Понятие «злонамеренность» представляет-
ся обоснованным и точным инструментом для 
обозначения недобросовестного поведения 
участников гражданского оборота. Этот прин-
цип находит отражение в ч. 2 ст. 174 ГК РФ, со-
гласно которой сделка, совершенная предста-
вителем юридического лица, включая его ис-
полнительные органы, может быть признана 
недействительной, если установлено намерен-
ное злоупотребление. Это может выражать-
ся в  осознании представителем очевидного 
ущерба или его участии в сговоре с другой сто-
роной сделки, что приводит к нанесению вре-
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да юридическому лицу. Термин «злонамерен-
ность» позволяет акцентировать внимание на 
ключевых аспектах такого поведения, связы-
вая его с  противоправным умыслом и  наме-
рением, которые тесно коррелируют с элемен-
тами воли и волеизъявления. Таким образом, 
«злонамеренность» может быть квалифициро-
вана как категория, отражающая осознанное 
и умышленное нарушение принципов добросо-
вестности.

Вопрос о  тождестве принципов добросо-
вестности и  недопущения злоупотребления 
правом остается дискуссионным. В. Ф. Антонов, 
анализируя эти категории в договорном праве, 
утверждает, что добросовестность проявляет-
ся через обязанность должника следовать не 
только явно установленным условиям, но и под-
разумеваемым нормам гражданского оборо-
та, а также моральным принципам [14]. В свою 
очередь, недобросовестность, по его мнению, 
заключается в злоупотреблении отношениями 
личного доверия, возникающими при исполне-
нии обязательств. На наш взгляд, данные кате-
гории являются самостоятельными, хотя и вза-
имосвязанными. Обе они выполняют функцию 
ограничения действий сторон гражданских пра-
воотношений, выступая своеобразными мета-
правилами, восполняющими пробелы в право-
вом регулировании. В содержательном аспек-
те злоупотребление правом можно рассматри-
вать как антипод добросовестности, то есть как 
форму недобросовестного поведения. Соответ-
ственно, принцип недопущения злоупотребле-
ния правом выражает требование к субъектам 
гражданского оборота осуществлять свои пра-
ва и обязанности в рамках добросовестного по-
ведения. Наиболее серьезной формой злоупо-
требления правом в гражданском праве явля-
ется обход закона с противоправной целью. Это 
категория нашла закрепление в п. 3 ст. 10 ГК 
РФ. Согласно указанной норме, действия, на-
правленные на обход закона с противоправной 
целью, влекут те же последствия, что и злоупо-
требление правом, если иное не предусмотрено 
законодательством.

Конституционный Суд Российской Феде-
рации неоднократно подчеркивал важность 
принципа добросовестности и запрета злоупо-
требления правами, обращая внимание на их 
тесную связь с иными оценочными категория
ми, такими как «надлежащая заботливость» 
и «разумная осмотрительность». Эти категории, 
по мнению суда, являются важными компонен-
тами общего механизма регулирования граж-
данских правоотношений, где нравственные 
категории должны толковаться и  применять-
ся во взаимосвязи друг с другом. В постанов-
лении от 22.04.2013 № 8-П Конституционный 
Суд Российской Федерации связывает зло
употребление правом с  принципами равен-
ства и соразмерности, используя такие право-
вые категории, как «чрезмерность», «необхо-
димость», «значимость» и «ценность» [15]. Ука-
занные принципы служат инструментами для 
определения допустимых пределов поведе-
ния участников гражданских правоотношений 
и помогают оценить их действия с точки зре-
ния правомерности и добросовестности. Зло-
употребление правом при этом рассматрива-
ется не только через призму его юридического 
содержания, но и в контексте общих принци-
пов и ценностей гражданского оборота.

Таким образом, принципы добросовестно-
сти, разумности и справедливости представля-
ют собой самостоятельные, но взаимосвязан-
ные элементы гражданско-правового регули-
рования, обеспечивающие единство и внутрен-
нюю согласованность частноправовой системы. 
Добросовестность характеризует субъективное 
содержание поведения участников, разумность 
придает ему объективную меру, а  справедли-
вость реализует функцию правовой оценки, 
ориентированной на соответствие правово-
го результата общественным представлениям 
о допустимости и правомерности. Согласован-
ное применение указанных принципов позво-
ляет оценивать поведение сторон, учитывать 
соотношение интересов и предотвращать зло
употребления в  условиях неопределенности 
правового регулирования.
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Аннотация. Анализируется история, значение и  современное состояние комплекса уникальной 
«Усадьбы Топорниных» конца XVIII — середины XIX вв., расположенного на окраине села Кушнарен-
ково (бывшее — с. Топорнино), райцентра одноименного района Республики Башкортостан, фор-
мально стоящего на государственной охране как объект культурного наследия федерального значе-
ния, но находящегося в аварийном состоянии на протяжении нескольких десятилетий. Определяются 
причины данной ситуации, общие закономерности небрежного отношения к недвижимым объектам 
культурного наследия в регионе. Приводятся доводы в обоснование необходимости поэтапного про-
ведения срочной консервации объекта, разработки научно-проектной документации и реставрации 
комплекса Усадьбы, его музеефикации или иных форм приспособления к современному использова-
нию. Дана оценка возможностям привлечения бюджетов различных уровней для возрождения дан-
ного комплекса и проблем, возникающих из-за желания полностью переложить данные расходы на 
инвесторов. 
Ключевые слова: сохранение и рациональное использование, объекты культурного наследия, исто-
рические усадьбы, Топорнино, Коминтерн, Вторая мировая война
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Abstract. The article analyzes the history, importance and current state of the complex of the unique 
“Topornin’smanor house” of the late 18th — mid 19th centuries. It is located on the outskirts of the village 
of Kushnarenkovo (formerly, the village of Topornino), the district center of the region of the Republic of 
Bashkortostan. The manor house is formally standing under state protection as an object of cultural heritage 
of federal significance, but nowadays it is in disrepair for several decades. The causes of this situation, the 
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general patterns of neglect of cultural heritage objects in the region are determined. The arguments to 
justify the need for a stage by stage conservation of the object are given in the article. The development of 
scientific and design documentation and restoration of the manor house complex also as museumification 
or other forms of adaptation to modern use are offered. An assessment of the possibilities of attracting 
budgets of various levels for the revival of this complex are given as well as the problems arising from the 
desire to completely transfer these costs to investors.
Keywords: conservation and rational use, objects of cultural heritage, historical estates, Topornino, 
Comintern, World War II
For citation: Lebedev A. I., Matveeva L. D. “Topornin’s manor house” in Kushnarenkovo village: the 
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На территории Республики Башкортостан 
в  настоящее время насчитывается свыше 
6000  объектов культурного наследия (ОКН). 
И хотя подавляющее большинство из них пред-
ставлено памятниками археологии, республи-
ка обладает значительным историко-культур-
ным туристическим потенциалом, который 
включает историческую застройку городов 
и  сел, объекты индустриального наследия  — 
остатки медеплавильных и  железоделатель-
ных заводов, несколько мавзолеев XIV–XV ве-
ков, несколько десятков культовых сооруже-
ний: монастырей, церквей и мечетей и другие 
недвижимые объекты культурного наследия. 
В  этом ряду надо отметить и  ряд усадебных 
комплексов. 

К сожалению, несмотря на то, что в середи-
не XIX в. в крае их насчитывалось свыше сот-
ни, до настоящего времени сохранилось не 
более десятка. По мнению исследователей, 
к этому привели различные причины. С одной 
стороны, в ходе Гражданской войны на терри-
тории Уфимской губернии во время ожесто-
ченных боев территория несколько раз пере-
ходила из рук в руки противоборствующих сто-
рон. С другой стороны, большинство построек 
мелкопоместного дворянства были деревян-
ными и  не выдержали испытания временем. 
Есть доля вины и местных властей, так как ряд 
усадеб очень бесхозяйственно использова-
лись или просто сносились без учета их исто-
рической и архитектурной ценности. Так, уже 
в  1990‑х годах в  с. Охлебинино Иглинского 
района был снесен главный дом Усадьбы За-
варицких, в котором прошли детские годы ака-
демика А. Н. Заварицкого, советского учено-
го-геолога и  петрографа, основоположника 
новой ветви науки о горных породах — петро-

химии, лауреата Ленинской и двух Сталинских 
премий. Немного ранее был снесен и дом се-
мьи Заварицких в Уфе. В с. Миловка Уфимско-
го района на рубеже 2000-х годов был снесен 
главный дом Усадьбы Пеутлинга конца XVIII в., 
которая на протяжении длительного времени 
переходила от одного уфимского градоначаль-
ника к  другому. Усадьба включала не только 
господский дом и  надворные постройки, но 
и парк с шестью связанными между собой пру-
дами, фруктовый сад. В с. Большое Аксаково 
(ранее — Пёстровка) Стерлитамакского райо-
на в 2002 году был снесен главный дом усадь-
бы, ранее принадлежавший сестре С. Т. Акса-
кова — Надежде Тимофеевне Карташевской. 
И это только часть безвозвратных потерь на-
ционального достояния. 

До настоящего времени в  республике со-
хранились помещичьи усадьбы в  с. Знамен-
ка (Белебеевский р-н), с. Надеждино (Беле-
беевский р-н), с. Килимово (Буздякский р-н), 
р. п. Спартак (Ермекеевский р-н), с. Красный 
Урюш (Караидельский р-н), с. Кушнаренково 
(бывш. Топорнино) (Кушнаренковский р-н), гос
подский дом в комплексе Воскресенского ме-
деплавильного завода, памятника федераль-
ного значения. По факту, как мы видим, сохра-
нились лишь кирпичные, наиболее капитально 
построенные, выдержавшие проверку време-
нем здания, большинство из которых внесены 
в Реестр объектов культурного наследия Рос-
сии. Но, к сожалению, и это не гарантирует им 
достаточного внимания и уважения. Из выше-
перечисленных объектов только Надеждин-
ская усадьба в  Белебеевском районе, Кили-
мовская усадьба в Буздякском районе и усадь-
ба Ляховых в р. п. Спартак Ермекеевского рай-
она отреставрированы и находятся в хорошем 
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состоянии. В Красном Урюше также появился 
инвестор, имеющий намерение усадьбу отре-
ставрировать. В наиболее тяжелом состоянии 
находятся Деевская усадьба в селе Знаменка, 
и «Усадьба Топорниных». О последней необхо-
димо рассказать подробнее.

Основана усадьба Степаном Егоровичем 
Топорниным, помещиком Сызранского уез-
да, на землях, которые были отданы ему «за 
верную службу царю и  Отечеству» в  начале 
XVIII  века. Первоначально он перевез и  по-
селил в трех деревнях (Николаевка, Алексан-
дровка, Дмитриевка) крепостных крестьян из 
Симбирской и  Пензенской губерний. Посте-
пенно деревеньки слились в  большое село 
Степановка [1]. 

С. Е. Топорнин на высоком берегу р. Белой 
(в  народе прозванном «Девичий холм») по
строил небольшой деревянный дом. Место 
было выбрано очень живописное: река Белая 
резко петляет, огибая высокий холм, и  с  его 
вершины открывается великолепный вид на 
окружающие зеленые луга и  поля на многие 
десятки километров.

«Особенно резко выделяется на ровной по-
верхности волости небольшая гора, возвышаю
щаяся при впадении речки Кудумлы в реку Бе-
лую. У подошвы этой горы раскинулось село 
Топорнино, а на самой горе находится церковь 
этого села и в обширном природном парке ста-
ринная владельческая усадьба», — так описы-
вал месторасположение усадьбы в 1903 году 
в  статье «Село Топорнино Уфимского уезда 
и  окружающие его селения» в  газете «Уфим-
ские ведомости» неизвестный автор [2].

Надо сказать, что описание это не совсем 
точное, так как парк, разбитый вокруг главно-
го дома усадьбы и  террасами спускающийся 
по склонам к р. Белой, был, скорее, фруктовым 
садом. Этот сад был высажен стараниями сына 
С. Е. Топорнина Андрея Степановича, героя 
Отечественной войны 1812 года, подполков-
ника гвардии, награжденного орденом Свято-
го Георгия, после его возвращения домой из 
французского похода. 

А. С. Топорнин для обустройства усадьбы 
пригласил из Санкт-Петербурга французского 
архитектора (имя его, к сожалению, неизвест-
но), которому заказал проект нового дома, 
скорее, дворца и окружающего пространства. 

По проекту на месте деревянного небольшого 
отцовского дома был выстроен огромный по 
тем временам кирпичный двухэтажный с ме-
зонином дом, удивительно пропорциональный 
и гармоничный. Дом обогревался редкой в то 
время для нашего края системой калорифер-
ных печей, расположенных в подвале, откуда 
по проложенным внутри стен каналам и обору-
дованным в них трубам горячий воздух посту-
пал в помещения. 

Перед домом был устроен цветник с фонта-
ном, проложены дорожки, вокруг устроен об-
ширный фруктовый сад, террасами спускаю-
щийся к р. Белой и широкая каменная лестни-
ца от главного дома усадьбы к реке. От дороги 
к усадьбе была высажена широкая березовая 
аллея. 

С двух сторон к главному дому примыкали 
кирпичные одноэтажные хозяйственные по-
стройки. Усадьба была обнесена высоким ка-
менным забором с арочной формы проемом 
в сторону р. Белой. 

В 1824 году недалеко от главного дома была 
выстроена кирпичная трехпрестольная церковь 
Покрова Божьей Матери (снесенная в 1920‑х гг., 
ныне на ее месте выстроен новый храм).

А. С. Топорнин умер в 1847 году, и усадьба 
перешла в собственность его вдовы и наслед-
ников, а их было в семье 10 человек (5 сыно-
вей и 5 дочерей).

В 1865 году имение было приобретено куп-
цом 1-й гильдии Михаилом Ивановичем Грибу-
шиным, который организовал здесь чаеразве-
сочную фабрику, занялся посадками зерновых 
культур и производством крупы, активно тор-
говал хлебом. По свидетельствам современ-
ников, пристань села Топорнино надолго стала 
главной хлебной пристанью на р. Белой, глав-
ной водной артерии края.  

В 1886 году М. И. Грибушин, который был, 
кроме всего прочего, большим любителем 
яблок, обратил внимание на фруктовый сад, 
заложенный прежними хозяевами и  находя-
щийся к тому времени в заброшенном состоя
нии. Он расчистил его и  посадил 300 новых 
сортов саженцев для омоложения сада [3].

На основе этого сада после революции 
и  национализации имения здесь был создан 
опытный фруктовый сад (1926 г.) и открыт пло-
доовощной техникум (1931 г.). Здесь были вы-
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ведены известные по всей стране сорта яблок 
«Башкирская красавица» и «Сеянец Титовой». 

Наряду с  новыми сортами яблок, усадьба 
Топорниных и  ее сад стали родиной самого 
северного винограда. Его вывела в середине 
1930–1940-х гг. Лидия Николаевна Стреляева 
(1902–1987) — советский селекционер, кото-
рая в 1935–1944 гг. работала в качестве на-
учного сотрудника по работе над кушнаренков-
ским виноградом, в 1945–1956 гг. — зав. от-
делом виноградарства Башкирской плодово-
ягодной опытной станции, с 1956 года — стар-
шим научным сотрудником отдела садовод-
ства Башкирского НИИ сельского хозяйства. 
В  1951  году Л. Н. Стреляева была удостоена 
Сталинской премии третьей степени — за вы-
ведение новых зимостойких сортов винограда 
для средней и восточной зон Европейской ча-
сти СССР и разработку агротехники этой культу-
ры. Она является автором 15 работ по сортам 
и агротехнике винограда для суровых климати-
ческих условий. Л. Н. Стреляева вывела десять 
сортов винограда и элитных гибридов, вклю-
чая сорта «Башкирский изумруд», «Александр» 
(назван в  честь погибшего на войне при ос-
вобождении Прибалтики сына), «Юбилейный», 
«Башкирский черный», «Башкирский ранний», 
«Балекей» и другие [4, с. 128].

Но Л. Н. Стреляева имеет отношение и к еще 
одной интереснейшей странице в жизни усадь-
бы Топорниных, связанной с периодом Второй 
мировой войны. В 1941–1943 годах на терри-
тории усадьбы была размещена засекречен-
ная школа Коминтерна, где наряду с другими 
курсантами обучались дети руководителей Ис-
полкома Коминтерна (Долорес Ибарури, Мо-
риса Тереза, Георгия Димитрова, Вильгель-
ма Пика, Отто Куусинена, Пальмиро Тольятти 
и других видных деятелей коммунистического 
движения). Одновременно с селекционной ра-
ботой Л. Н. Стреляева исполняла обязанности 
военного метеоролога и кассира школы Ком
интерна. 

Уже 26 октября 1941 года первых курсан-
тов начали обучать ведению нелегальной парт
работы, радиопропаганды, разведыватель-
но-диверсионной работы, организации пар-
тизанского движения. Были сформированы 
немецкая, австрийская, испанская, словац-
кая, польская, венгерская, румынская, бол-

гарская, французская, итальянская, чехосло-
вацкая и корейская группы. Первая — самая 
многочисленная, насчитывала 30 человек, 
в  ней обучался легендарный Маркус Вольф, 
впоследствии генерал-полковник, руководи-
тель разведки ГДР «Штази». Всего, по данным 
исследователя истории Коминтерна Бернар-
да О`Коннора, в  школе было подготовлено 
34 разведчика-диверсанта, которых достави-
ли в Великобританию. Их имен и фамилий со-
трудники спецслужб стран-союзниц не знали, 
они были глубоко законспирированы. Затем 
агентов самолетами и подлодками переправи-
ли в Европу. «Кушнаренковцев» стали забрасы-
вать уже с декабря 1941 г. — сначала в Польшу, 
затем в Германию. Судьба многих из них тра-
гична: кто-то погиб в бою, кого-то казнили ге-
стаповцы. В январе 1942 г. во Францию была 
десантирована Франсин Фромон, именем ко-
торой сегодня названы улицы многих городов 
страны. «Ее задачей было обеспечить связь 
командования Французского сопротивления 
с  Москвой,  — поясняет Марат Марданов.  — 
30 июля 1943 года вместе с матерью она была 
арестована и передана в гестапо. Расстреляна 
5 августа 1944 года, за 10 дней до освобож-
дения Парижа. Ей было 27 лет». «Судьба наших 
предшественников в какой-то степени спасла 
нам жизнь. Поняли, что нет смысла прямо на-
правлять наших выпускников в глубокий тыл, 
в Германию. И уже после роспуска школы Ком
интерна (в мае 1943 г. — ред.), когда мы опять 
попали в прямое подчинение руководству не-
мецкой компартии, слушатели были распреде-
лены по-разному: часть была направлена для 
политической, пропагандистской работы с во-
еннопленными, часть — на фронт для радио-
пропаганды», — написал в своих воспомина-
ниях Маркус Вольф [5].

Эта школа являлась действенным дополне-
нием к активной работе Исполкома Коминтер-
на по антифашистской пропаганде, которую 
вели с помощью радиостанции РВ № 1 имени 
Коминтерна, расположенной в здании Лесно-
го техникума в деревне Глумилино и системы 
антенн в ее окрестностях и студии на шестом 
этаже здания Главпочтамта в Уфе. Проживали, 
как известно, члены Исполкома Коминтерна 
в гостинице «Башкирия», но часто наведыва-
лись в усадьбу. Сам Исполком заседал в зда-
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нии нынешнего Уфимского авиационого тех-
никума. 

После войны в  имение снова возвратил-
ся сельхозтехникум, позже преобразованный 
в СПТУ, а в 1994 году случился пожар, который 
нанес серьезный урон зданию, и с тех пор оно 
уже не использовалось. 

Маркус Вольф приезжал в Кушнаренково (это 
название с. Топорнино получило в 1936 году) 
в 2004 году. Увидев здание без крыши и пере-
крытий, с мусорной свалкой внутри, был обеску
ражен. Пошли разговоры о  восстановлении, 
Вольф обещал помочь, но не успел. Он умер 
в Берлине в 2006 году. 

Прошло еще почти 15 лет, выстроенное по ста-
ринным технологиям здание все еще борется со 
временем, и есть надежда, что оно может быть 
отреставрировано и использовано по назначе-
нию, как подобает памятнику истории и культу-
ры. А ведь его история, как мы видим, связана со 
многими интереснейшими событиями в жизни 
не только республики и страны, но и всего мира.

Нельзя сказать, что здание совсем обделе-
но вниманием властей. На уровне республи-
канских органов власти принимался ряд реше-
ний о закреплении его статуса.

Постановлением Совета Министров Баш-
кирской АССР от 27.08.1947 г. № 856 «Дом 
бывший Топорнина» поставлен на государ-
ственную охрану как памятник архитектуры ре-
гионального значения [6]. 

Постановлением Совета Министров БАССР 
от 27.03.1958 г. № 151 здание усадьбы Топор-
ниных было поставлено на государственную 
охрану в качестве памятника истории, так как 
в октябре 1917 г. под руководством большеви-
ков здесь состоялось общее собрание граж-
дан с. Топорнино и был создан Совет рабочих 
и  крестьянских депутатов. В  ноябре 1917 г. 
была провозглашена власть Советов, в марте 
1918 г. состоялся волостной съезд и был орга-
низован Волостной Совет рабочих и крестьян-
ских депутатов. 

Указом Президиума Верховного Сове-
та Республики Башкортостан от 12.05.1992 
№ 6-2/251в «О сохранении историко-культур-
ного наследия народов Республики Башкор-
тостан» Дом Топорнина был включен в «Пере-
чень объектов историко-культурного наследия 
Республики Башкортостан» [7].

Другое дело, что практической реализации 
статуса ОКН «Усадьба Топорнина» пока не до-
ждалась, как и сотни других объектов по рес
публике. Ряд примеров был приведен выше. 

Каковы же причины такого состояния уни-
кального по своей архитектурной, историче-
ской, мемориальной и научной ценности объ-
екта, как и  других, может быть, уступающих 
«Усадьбе Топорниных» в значимости для все-
го мира и России, но являющихся достоянием 
Республики Башкортостан? 

Обязанность каждого гражданина Россий-
ской Федерации заботиться о сохранении на-
следия, о  необходимости донести его до на-
ших потомков, как и право доступа к объек-
там наследия, прямо прописаны в ст. 43 Кон-
ституции Российской Федерации. В дополне-
ние, Федеральным законом от 25.06.2002 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и  культуры) народов 
Российской Федерации» установлена четкая 
система распределения полномочий между 
ветвями и  уровнями власти, где прописаны 
сферы ответственности федеральных, регио
нальных и  муниципальных чиновников [8]. 
И более того, в регионе принят Закон Респуб
лики Башкортостан от 07.11.2005 № 224-з 
«Об объектах культурного наследия (памятни-
ках истории и культуры) народов Республики 
Башкортостан» [9]. Все это вроде бы создает 
условия для сохранения и рационального ис-
пользования объектов культурного наследия, 
в том числе и для подлинно патриотического 
воспитания подрастающего поколения, и для 
развития культурно-познавательного и других 
видов туризма, и  для экономического роста 
и  процветания исторических сел и  городов, 
как мы это видим на примере европейских 
стран и США [10–11]. 

Но, к  сожалению, в  республике историче-
ски превалирует потребительское отноше-
ние к недвижимым объектам культурного на-
следия и  положительные примеры являются 
очень редкими исключениями. На протяжении 
десятилетий, начиная со сноса в  1955  году, 
в  год 50-летия первой русской революции 
1905 года, на улице И. Якутова, дома, где жил 
сам И. Якутов; в  1956 году Троицкого храма 
на территории Уфимского кремля, вместе по-
ставленных на государственную охрану Поста-
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новлением СНК БАССР еще в июне 1940 г.; за-
тем дома, где жила семья великого русского 
и советского художника, академика живописи 
М. В. Нестерова; в конце 1960-х годов дома, 
где жил около 20 лет единственный связанный 
с  Уфой декабрист А. А. Фок (несмотря на об-
ращения ЦС ВООПИК к властям с требовани-
ем сохранить здание), эта негативная тенден-
ция не прекращается. Только в Уфе с 1990 по 
2017 годы было снесено более 160 зданий-па-
мятников. Понятно, что власти муниципальных 
образований берут примеры со столицы рес
публики и, если и не сносят (хотя и таких при-
меров достаточно, и они уже были приведены), 
то не спешат проявлять заботу об объектах на-
следия. Достаточно примеров того, что исто-
рическое здание сначала без соблюдения не-
обходимых требований и правил безудержно 
эксплуатируется под школы, больницы, жилье, 
доводится до аварийного или близкого к нему 
состояния, затем  забрасывается, оставляет-
ся на произвол судьбы (в нарушение между-
народных обязательств России, требований 
федерального и регионального законодатель-
ства). Это мы четко видим и на примере судь-
бы «Усадьбы Топорниных» — торжественно от-
метили 50 лет Победы, потом 75 лет Победы, 
а здание, имевшее непосредственное отноше-
ние к тем, кто ковал эту Победу, кто отдал за 
нее свои жизни, стоит в развалинах и гибнет 
на глазах. 

Причины:
1.  В республике не организована подготов-

ка кадров специалистов по проблемам сохра-
нения и  рационального использования ОКН 
(ни архитекторов-реставраторов, ни специали-
стов, способных оценить историко-культурную, 
мемориальную и иную ценность объекта). При-
чем она не только не осуществляется в респуб
лике, но отсутствует в принципе. На протяже-
нии десятилетий заказ на их подготовку идет 
в другие регионых (Москва, Санкт-Петербург, 
Казань, Екатеринбург и т. д.).

2.  Отсутствуют как «Концепция сохране-
ния и  рационального использования объек-
тов культурного наследия Республики Баш-
кортостан» (по примеру других регионов), так 
и  «Концепция развития туризма Республи-
ки Башкортостан», которая могла бы помочь 
определить приоритеты и  четко показать, 

что культурное наследие — это один из важ-
нейших ресурсов развития туризма, притока 
въездных и  внутренних туристов. Но только 
при условии бережного, рачительного отно-
шения к наследию.

3.  Не используется положительный опыт 
соседних регионов, других субъектов Россий-
ской Федерации, зарубежных стран с разви-
тым туристическим потоком, которые рассма-
тривают культурно-познавательный туризм, 
основанный на знакомстве с историей и исто-
рико-культурными объектами, как важнейшую 
составляющую туризма, а значит, и экономики 
региона, понимают, что вложения в эту сферу 
окупаются многократно и приносят мультипли-
кативный эффект. 

4.  Несмотря на создание в  республике 
в ноябре 2017 г. Управления по государствен-
ной охране объектов культурного наследи Рес
публики Башкортостан (Управление), правда, 
с серьезным отставанием от других регионов 
и  требований Федерального закона (по за-
кону оно должно было быть создано в  нача-
ле 2000‑х  годов), ситуация в  корне не изме
нилась. 

5.  Отсутствие специалистов, обладающих 
специальными знаниями, серьезно сказыва-
ется на объективности в работе Управления. 
При этом недостаточно учитывается эксперт-
ный потенциал Общественного совета при 
Управлении, куда были включены опытные 
специалисты в данной сфере, а также знания 
краеведов и  ученых соответствующих вузов 
и научных учреждений.

6.  Недостаточно внимания контролю за 
соблюдением законодательства об объек-
тах культурного наследия уделяют правоохра-
нительные органы республики, что приводит 
к нанесению застройщиками при бездействии 
городских служб серьезного урона историче-
ской застройке.

Все эти факторы в  совокупности способ-
ствуют тому, что отношение к ОКН пока остает-
ся в большей степени потребительским. Мно-
гим застройщикам проще снести несколько 
исторических зданий в  центре города и  по-
строить очередную многоэтажку, чем проявить 
истинный патриотизм и позаботиться о сохра-
нении и рациональном использовании этих са-
мых исторических зданий.  
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Если вернуться к проблемам «Усадьбы То-
порниных», то становится ясно, что комплекс 
усадьбы надо срочно спасать. Тем более, что 
несколько лет назад архитекторы-реставрато-
ры ООО «Артель», на протяжении более десяти 
лет имеющие лицензию Министерства культу-
ры России на право проведения научно-про-
ектных и реставрационных работ, произвели 
обмеры и выполнили эскизный проект рестав-
рации. Но для осуществления всего комплек-
са работ по сохранению и  восстановлению 
комплекса усадьбы необходимы серьезные 
инвестиции, понимание  — под какие цели 
здание будет реставрироваться и приспосаб
ливаться. От этого зависят и сроки, и харак-
тер выполнения научно-проектной докумен-
тации, и многое другое. Тем более состояние 
здания, построенного, практически, 200 лет 
назад и более 20 лет стоящего без кровли, по-
страдавшего от пожара, не может не ухудшать-
ся и требует серьезного детального обследо-
вания. При этом уже сейчас, под контролем 
опытных реставраторов возможно начать ра-
боты по расчистке территории около главного 
дома усадьбы, а также территории прилегаю-
щего парка и бывшего фруктового сада от рас-
тительности, мусора; с особой осторожностью 
после соответствующего обследования кон-
струкций можно очищать и  внутренние про-
странства.

Поправками в Федеральный закон № 73‑ФЗ 
получили право работать на территориях ОКН 
под контролем реставраторов волонтеры, та-
кого права ранее не имевшие [7]. Им позво-
лялось работать только на объектах историче-
ской застройки, не имеющих статуса выявлен-
ных или включенных в Реестр ОКН. 

Масштабы здания таковы, что, с одной сто-
роны, в нем могут быть размещены различные 
по характеру использования организации, уч-
реждения или предприятия, с  другой, было 
бы более целесообразным иметь одного соб-
ственника для обеспечения сохранности объ-
екта культурного наследия, оформления охран-
ного обязательства. 

На уровне студенческих дипломов кафе-
дры «Туризм, гостиничный и ресторанный сер-
вис» Института экономики и  сервиса ФГБОУ 
ВО «Уфимский государственный нефтяной тех-
нический университет» проработаны варианты 

размещения в  стенах усадьбы «Туристско-го-
стиничного комплекса» с погружением в сти-
листику XIX века. Это один из многих вероят-
ных вариантов рационального использова-
ния ценнейшего объекта культурного наследия 
Башкирии. Должное место в нем должно быть 
отведено и памяти о событиях Великой Отече-
ственной войны, и участии в ней представите-
лей Исполкома Комитерна. С другой стороны, 
и та часть истории усадьбы, которая связана 
с  жизнью и  деятельностью Л. Н. Стреляевой, 
родоначальницей башкирского винограда, 
также достойна увековечивания в его стенах. 
Живописное, экологически чистое окруже-
ние усадьбы, особенно в случае возрождения 
фруктового сада, парадной лестницы, системы 
дорожек и т. д. позволяет разместиться здесь 
реабилитационному центру или другому оздо-
ровительному учреждению. 

Вариантов может быть великое множество. 
Представляется, что в любом случае усадьба 
должна оставаться доступна в определенных 
рамках для туристического осмотра. Главное, 
чтобы после реставрации в здании, итак много 
перенесшем, не устраивались работы, связан-
ные с вибрацией, химическими агрессивными 
средами, сварными работами и т. д. 

Учитывая значимость «Усадьбы Топорни-
ных», привлекшей к себе внимание журнали-
стов Центрального телевидения, можно рас-
считывать и на внимание Министерства куль-
туры Российской Федерации на включение 
усадьбы в число объектов федерального зна-
чения, а значит, и возможности финансирова-
ния из федерального бюджета, но понимать 
при этом, что федеральный бюджет оплачива-
ет не более 50 % расходов, при условии рав-
ноценного или более значительного участия 
регионального и местных бюджетов. В связи 
с этим республика должна рассмотреть вари-
анты выделения соответствующих средств для 
долевого участив в  сохранении усадьбы. По 
информации бывшего Главы администрации 
Кушнаренковского района Р. Р. Гизатуллина, 
велись переговоры с крупными инвесторами, 
которые планировали, соблюдая установлен-
ные законодательством ограничения, обустро-
ить усадьбу. Учитывая предусмотренные зако-
нодательством об ОКН преференции, с одной 
стороны, а с другой, существующие ограниче-
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ния  — пока таких инвесторов в  республике 
очень мало. Хочется верить, что «Усадьба То-
порниных» в скором времени найдет инвесто-

ров, и с учетом ее значимости в истории Баш-
кирии, России и зарубежья не будет использо-
вана в коммерческих целях.
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