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Аннотация. В поисках наиболее удачных практик управления промышленным потенциалом был изучен 
опыт дружественных и недружественных стран, важный и интересный с точки зрения государственного 
регулирования конкурентоспособности территорий. Целью статьи является обобщение этого опыта для 
понимания возможностей его адаптации и использования в российских регионах. Выявлено, что совре-
менная промышленная политика характеризуется выделением отраслей, связанных не только с текущи-
ми конкурентными преимуществами страны, регионов, но и с перспективами развития — с ориентаци-
ей на инновации, новые технологии, цифровизацию. Для реализации этих целей и обеспечения конку-
рентоспособности территории необходимы институциональные условия, способствующие координации 
деятельности частного и государственного секторов, усилий на государственном, региональном и му-
ниципальном уровнях. Современная промышленная политика полагается на ряд методов финансового 
регулирования (торговое финансирование, государственные займы, гранты, импортные тарифы, нало-
говые льготы и субсидии) и направлена на обеспечение связи институтов науки, образования и произ-
водства посредством НИОКР. Она различается в разных странах, в разные периоды времени в пределах 
одной страны и осуществляется с учетом сложившейся (определяемой географическими, исторически-
ми факторами) специализации регионов, их нынешнего социально-экономического развития.
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Abstract. In search of the most successful practices for managing industrial potential, the experience of 
friendly and unfriendly countries was studied, which is important and interesting from the point of view 
of state regulation of the competitiveness of territories. The purpose of the article is to summarize this 
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experience in order to understand the possibilities of its adaptation and use in Russian regions. It has 
been revealed that modern industrial policy is characterized by the allocation of industries related not only 
to the current competitive advantages of the country and regions, but also to development prospects — 
with a focus on innovation, new technologies, and digitalization. To achieve these goals and ensure the 
competitiveness of the Territory, institutional conditions are needed that facilitate coordination between 
the private and public sectors, as well as efforts at the State, regional and municipal levels. Modern 
industrial policy relies on a number of methods of financial regulation (trade finance, government loans, 
grants, import tariffs, tax incentives, and subsidies) and aims to link institutions of science, education, and 
manufacturing through research and development. It varies in different countries, at different time periods 
within the same country and is carried out taking into account the established (determined by geographical, 
historical factors) specialization of regions, their current socio-economic development.
Keywords: industrial potential of territories, industrial policy, foreign experience, innovations, new 
technologies, competitive advantages of regions, financial regulation, public-private partnership.
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В период, характеризующийся экономиче-
скими потрясениями, нестабильной инфля
цией и  геополитической напряженностью, 
страны вновь обращаются к  промышленной 
политике, чтобы задать направление будущих 
экономических показателей. Эксперты отме-
чают, что именно экономическая нестабиль-
ность на глобальном уровне и международная 
торговля лежат в  основе ее нынешнего воз-
рождения. «Полярной звездой геополитически 
мотивированной разработки политики должен 
быть выбор разумных целей, которые долж-
ным образом учитывают многочисленные ком-
мерческие возможности, имеющиеся у фирм, 
и  достижение геополитических целей сред-
ствами, которые наносят наименьший вред 
трансграничной торговле», — отмечается в до-
кументе Всемирного экономического фору-
ма «Геополитическое соперничество и бизнес: 
10 рекомендаций по разработке политики» [1]. 
Промышленная политика (в ее широком пони-
мании) относится при этом к целевым мерам, 
принимаемым руководством страны/регио-
нов для поддержки определенных секторов 
или отраслей и стимулирования национально-
го/регионального экономического развития 
или конкурентоспособности.

Цель статьи — проанализировать опыт в об-
ласти промышленной политики, накопившийся 
в ряде зарубежных стран для понимания воз-
можностей его адаптации и эффективного ис-
пользования в российских регионах. Он может 
помочь в совершенствовании управленческо-
го воздействия правительства России и субъ-

ектов Российской Федерации на промышлен-
ный потенциал как фактор их конкурентоспо-
собности. С данной целью были изучены кейсы 
Германии, США, Японии, Бразилии, Китая. Ста-
тья основывается на обобщении исследова-
ний, посвященных обозначенной теме, резуль-
таты которых изложены в работах зарубежных 
и отечественных авторов, а также в аналити-
ческих отчетах экономического развития госу-
дарств.

Выбор стран для рассмотрения обусловлен 
разнообразием представленных в  них моде-
лей промышленной политики, в том числе свя-
занных с различной степенью вмешательства 
государства в выделение отраслей, требующих 
поддержки. Он также объясняется их геополи-
тической и экономической значимостью: все 
они являются ключевыми игроками в глобаль-
ной экономике и представляют разные регио-
ны мира. Проведенный анализ помог выявить 
общие тенденции и специфические особенно-
сти проявления в них практик управления про-
мышленным потенциалом, в том числе по от-
ношению к конкретным территориям.

Германия. В  период после Второй миро-
вой войны восстановление в  ФРГ шло в  ос-
новном за счет отраслей, в  которых страна 
была традиционно сильна — химическая про-
мышленность, производство электротехни-
ки, станкостроение. Немецкая модель (Modell 
Deutschland) тогда выстраивалась вокруг че-
тырех направлений: регулирования трудовых 
отношений, создания комплексной системы 
профессионального обучения, научно-про-
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мышленной инфраструктуры и  государствен-
ного финансирования промышленности [2, 
с. 25]. В частности, интегрированная система 
профессионального обучения — так называе-
мая «дуальная модель» [3], сочетающая прак-
тику на предприятиях с теоретической подго-
товкой в учебных заведениях, повысила адап-
тивность работников к  технологическим из-
менениям. Научная инфраструктура стала ак-
тивно развиваться с середины 1970-х гг. че-
рез Общества Фраунгофера и Макса Планка. 
Институты Фраунгофера специализировались 
на внедрении научных достижений в промыш-
ленность, а отраслевые и местные ассоциации 
дополнили эту систему, передавая технологии 
коллективного решения задач.

После объединения правительство стра-
ны приняло систему промышленной полити-
ки, различающуюся для Восточной и Западной 
Германии. В  первой меры были направлены 
на создание новых малых и средних предприя-
тий, инвестиции в инфраструктуру, приватиза-
цию и рационализацию государственных пред-
приятий. В Западной Германии такая политика 
была сосредоточена на существующих компа-
ниях, особенно крупных, и их инновационном 
потенциале. Тем самым приоритеты промыш-
ленной политики внутри страны разнились. Со-
хранялась и региональная промышленная спе-
циализация. К примеру, в Баварии доминиро-
вало автомобилестроение, и  такая политика 
была направлена на субсидирование иннова-
ционных парков, производство электромоби-
лей. Баден-Вюртемберг отличался грантами 
на внедрение цифровых технологий. В  Сак-
сонии инвестиции вкладывались в  кластеры 
микроэлектроники с участием научных инсти-
тутов [4], а в Северный Рейн-Вестфалии стра-
тегия фокусировалась на зеленом переходе 
путем субсидирования водородных проектов. 
В целом, с середины 1990-х гг. почти половина 
государственных расходов на промышленную 
политику была направлена на обеспечение 
экологической устойчивости, энергоэффектив-
ности и возобновляемые источники энергии.

Своя политика в области промышленности 
осуществляется и  на наднациональном уров-
не. Так основным направлением Европейской 
модели провозглашается «стимулирование 
предпринимательства» и  инноваций, а  глав-

ным механизмом его осуществления  — «об-
мен информацией между группами интересов 
и органами власти на национальном и надна-
циональном уровне» [5, с. 142]. Хотя на деле 
зачастую имеет место лоббирование интере-
сов крупных корпораций и наиболее развитых 
стран-членов ЕС.

Япония. Ее промышленная политика до Вто-
рой мировой войны характеризуется исследо-
вателями как фрагментарная, в которой отсут-
ствовал системный подход [2]. Однако начиная 
с 1950-х гг. правительство переходит к реали-
зации целенаправленной стратегии, ориенти-
рованной на развитие высокотехнологичных 
отраслей с высокой добавленной стоимостью 
(сталелитейная промышленность, автомоби-
лестроение, электроника, машиностроение). 
Ключевые меры, обобщенные рядом авторов 
[2, 5–6], включали: обеспечение долгосрочно-
го финансирования через специализирован-
ные институты (Японский банк развития, Про-
мышленный банк Японии и т. д.); введение про-
текционистских мер — тарифы и количествен-
ные ограничения на импорт; предоставление 
субсидий для поддержки экспорта, инвести-
ций, НИОКР и покрытия коммунальных расхо-
дов в приоритетных отраслях, а также внедре-
ние налоговых льгот; использование индика-
тивного планирования; интеграцию ключевых 
сотрудников в систему управления предприя-
тиями через механизм пожизненного найма; 
формирование отраслевых совещательных со-
ветов. Подобные советы создавались с участи-
ем чиновников и представителей бизнеса, при 
этом бизнес-сообщество, предоставляя ин-
формацию государственным органам, активно 
участвовало в формировании стратегических 
инициатив [5, с. 144]. Такой комплексный под-
ход позволил стране достичь значительных ре-
зультатов в  модернизации промышленности 
и  укреплении ее глобальной конкурентоспо-
собности.

С 2000-х гг. Япония более поддерживает 
стартапы и инновации в малом и среднем биз-
несе через налоговые льготы, упрощение ре-
гуляторных требований и создание региональ-
ных кластеров, объединяющих предприятия, 
университеты и  исследовательские центры. 
Приоритет отдается робототехнике, топливным 
элементам, цифровому контенту и  бытовой 
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электронике. После пандемии внимание фоку-
сируется на укреплении цепочек поставок че-
рез субсидии для локализации производства 
критически важных компонентов. При этом 
акцент делается «на конкурентных преимуще-
ствах отдельных регионов страны» [6, с. 155]. 
Так в  Кансай (Осакско-Кобский промышлен-
ный район) реализуются программы модерни-
зации производств и развития логистических 
хабов, в регионе Канто создаются свободные 
экономические зоны (СЭЗ) для привлечения 
иностранных инвестиций и поддержки старта-
пов [7], в Тохоку (Сендай) политика направлена 
на развитие технологического и инновацион-
ного сектора, создание промышленных класте-
ров [8].

США. Их промышленная политика обозна-
чается «экономистами как неявная» [5, с. 141]. 
Хотя на самом деле, играя роль «гегемона си-
стемы "свободной торговли"» [2], США никог-
да не отказывались от нее. После Второй ми-
ровой войны она проводилась как «оборон-
ная политика», «политика здравоохранения», 
«сельскохозяйственная политика» и была ори-
ентирована на внедрение передовых техно-
логий. Значительная часть достижений стала 
возможной благодаря масштабному государ-
ственному финансированию НИОКР. Реализа-
ция политики обеспечивалась кооперацией 
между специалистами из ведомств (ARPA, NIH, 
NSF и NASA), предприятий, университетов и на-
учно-исследовательских институтов.

В 2000-е гг. финансирование НИОКР осу-
ществляется через гранты и налоговые льго-
ты. Эти меры систематизированы: Программа 
передовых технологий (ATP)  нацелена на ре-
шение конкретных технологических задач про-
мышленности и стимулирование государствен-
но-частного партнерства; Программа SBIR  
поддерживает малые технологические компа-
нии через финансирование ранних стадий ис-
следований, разработок; Программа STTR фи-
нансирует совместные НИОКР-проекты малых 
предприятий и некоммерческих, а также госу-
дарственных научных учреждений.

В целом промышленная политика страны 
осуществлялась за счет государственного фи-
нансирования НИОКР, государственных за-
купок в  сфере обороны (компьютеры, полу
проводники, авиация, интернет) и  здоровья 

(лекарства, генная инженерия). Причем здесь, 
как и  в других странах, сохраняется регио-
нальная специализация. Так акцент на разви-
тие высокотехнологичных кластеров делается 
в  Кремниевой долине (Калифорния), биотех-
нологические хабы формируются в Бостоне [9] 
(благодаря сочетанию академической инфра-
структуры, деятельности компаний, государ-
ственных программ и венчурных инвестиций), 
автономные транспортные системы — в Мичи-
гане (где впервые легализовано использова-
ние беспилотных автомобилей) [10].

Бразилия. В 1950–1980-е гг. страна прово-
дила протекционистскую промышленную по-
литику, основанную на системе адвалорных 
тарифов. Импорт товаров разрешался только 
в случае отсутствия их отечественного произ-
водства. С 1960-х гг. эти меры были усилены 
в рамках стратегии импортозамещающей ин-
дустриализации. Исследователи определяют 
данный период как «ускоренную индустриали-
зацию», сопровождавшуюся «националисти-
ческим девелопментализмом и государствен-
ным интервенционизмом» [11, с. 18] и  спло-
тившую политические и экономические силы 
страны. В итоге Бразилия смогла создать но-
вые стратегические отрасли, включая нефте-
химическую и производство возобновляемого 
топлива.

В 1990-е гг. страна перешла к стратегии от-
крытости экономики, приватизации и  дерегу-
лирования, но элементы промышленной поли-
тики сохранялись [11, с. 18]. В 2000-е гг. про-
изошло возвращение к селективной политике 
с  фокусом на четыре стратегических сектора: 
полупроводники, программное обеспечение, 
фармацевтика и  средства производства. Ин-
новационная стратегия концентрировалась на 
трех направлениях: биотехнологии, нанотех-
нологии, возобновляемой энергетики. Для их 
поддержки запущены программы: «Профарма», 
«Прософт» (программное обеспечение), «Силь-
ная промышленность» и «Инновационная Бра-
зилия» (надсекторальные программы). Совре-
менная промышленная политика страны на-
правлена на укрепление производственных це-
почек, диверсификацию, повышение качества 
экспорта с помощью налоговых льгот, торговых 
средств правовой защиты, финансирования 
и кредитных гарантий для экспортеров [11].
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Региональное экономическое развитие ха-
рактеризуется при этом диспропорциями, раз-
делением регионов на те, в которых преобла-
дает агроиндустрия (Южный и Центрально-За-
падный) и  промышленный сектор  (Юго-Вос-
ток), где политика включает налоговые стиму-
лы для автомобильной, нефтехимической про-
мышленности, поддержку стартапов в  IT [12].

Китай. В  1950-х гг. по инициативе СССР 
в стране была начата модернизация промыш-
ленности (проект «156 производственных объ-
ектов» [13, с. 4]). По итогам первой пятилет-
ки промышленное производство возросло на 
141 % [13, с. 4]. Однако дальнейшее форсиро-
вание развития привело к отрицательным ре-
зультатам. В  конце 1970-х гг. (после смерти 
Мао Цзэдуна) стратегия поменялась — стала 
проводиться политика «реформ и открытости». 
Китай начал стимулировать импорт передо-
вых технологий через развитие внешней тор-
говли и привлечение иностранного капитала. 
«Опорными» отраслями стали те, что важны для 
национальной и  экономической безопасно-
сти (оборона, энергетика, телекоммуникации, 
нефтехимия, авиация, судоходство), а  также 
секторы с  высоким потенциалом роста (био-
технологии, альтернативная энергетика, но-
вые материалы, IT и высокотехнологичное ма-
шиностроение). Для их развития применялись: 
защита от иностранной конкуренции через та-
рифы и нетарифные барьеры; доступ к льгот-
ным кредитам от государственных банков (Exim 
Bank, Банк развития Китая); система лицензи-
рования для направления инвестиций в прио-
ритетные сектора и регионы, включая особые 
экономические зоны; формирование промыш-
ленных кластеров; стимулирование трансфера 
технологий через создание совместных пред-
приятий с иностранными компаниями, их при-
влечение к  созданию научно-исследователь-
ских центров в Китае [2].

Характеризуя промышленную политику 
страны в региональном разрезе, исследовате-
ли выделяют создание на территориях пилот-
ных зон свободной торговли (Шанхайская ZST), 
специальных экономических зон (Шэньчжэнь 
SEZ), инновационных парков (Zhongguancun 
в  Пекине) и  логистических хабов. Были про-
ведены программы налоговых льгот для пе-
реноса производств из прибрежных районов 

вглубь страны с  целью обеспечения доступа 
к иностранным рынкам [2, с. 43], в результате 
чего они стали «открытыми приморскими зона-
ми» [13, с. 6]. Наконец, в 2015 году Китай ини-
циировал программу «Сделано в Китае 2025», 
нацеленную на комплексную модернизацию 
промышленности и  цифровую трансформа-
цию. Одной из ключевых ее задач стало до-
стижение глобального лидерства в автомоби-
лестроении. За девять лет ее реализации по-
зиции страны в данном секторе существенно 
укрепились.

Обобщая, заметим, что современная про-
мышленная политика стремится к единому на-
бору реализуемых мер. Страны в значитель-
ной степени полагаются на торговое финан-
сирование, государственные займы, финан-
совые гранты и требования местных постав-
щиков (рисунок 1). При этом вплоть до послед-
него времени отмечалась тенденция исполь-
зования импортных тарифов в  государствах 
с более низкими уровнями распределения до-
ходов [14]. В промышленной политике стран 
с высоким уровнем доходов шире использо-
валась финансовая помощь на внешних рын-
ках, государственные закупки, вливания ка-
питала и доли в акционерном капитале. Сле-
дует, тем не менее, отметить, что последние 
действия американского руководства идут 
в  разрез с  обозначенным исследователями 
трендом, отраженным в  приведенном ниже 
рисунке.

Завершая статью, обобщим опыт управле-
ния промышленным потенциалом в ряде зару-
бежных стран, который может быть полезным 
и использоваться в российских регионах.

1) Он сопряжен с  выделением некоторых 
стратегических отраслей, которые определя-
ются как текущими конкурентными преимуще-
ствами стран и регионов, так и ориентацией на 
будущее, связываемое с инновациями, разви-
тием обрабатывающих производств и цифро-
визацией; особая поддержка и требования вы-
двигаются к качеству продукции, выпускаемой 
на экспорт.

2) Важным условием успешности осущест-
вления промышленной политики признает-
ся наличие коммуникации и  координации 
действий различных уровней власти (надна
ционального, национального, регионального, 
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муниципального), с  одной стороны, и  тесной 
связи между частным и государственным сек-
торами (обеспечиваемой «"промежуточными" 
институтами», способствующими сотрудниче-
ству [2, с. 47]), с другой.

3) Поскольку современные перспективные 
производства выстраиваются вокруг новых 
технологий, значимым направлением про-
мышленной политики становится поддержка 
НИОКР (в том числе фундаментальных иссле-
дований), связи институтов науки, образова-
ния (в частности профессионального обуче-
ния) и производства (включая малые техноло-
гические компании).

4) Важным инструментом осуществления 
промышленной политики выступает финансо-

вое регулирование, используемое для креди-
тования определенных отраслей и  проектов 
с ориентацией на долгосрочную перспективу.

5) Реализация промышленной политики на 
государственном и  региональном уровнях не 
должно ослаблять политику в  области конку-
ренции, эксперименты и креативность на ме-
стах. Ее исполнение должно контролироваться 
и адаптироваться к меняющимся условиям.

6) Такая политика должна учитывать со-
циально-экономическую специфику страны/
регионов и  возможные негативные послед-
ствия в виде усиления региональной неодно-
родности. В связи с этим важно принятие спе-
циальных программ по развитию отстающих 
регионов.
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