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Аннотация. В статье рассматривается роль доступности здравоохранения как ключевого фактора 
устойчивого экономического развития Республики Башкортостан. Анализируются концептуальные 
подходы к оценке доступности медицинской помощи и ее влияние на качество жизни, трудоспособ-
ность и экономический потенциал региона. Особое внимание уделяется территориальной специфике 
республики с высокой долей сельского населения и связанным с этими вызовами кадровому дефи-
циту, инфраструктурным ограничениям и неравномерности распределения медицинских ресурсов. 
Отмечается важность подхода, включающего цифровизацию, кадровое стимулирование и интегра-
цию здравоохранения в экономическую стратегию региона для повышения качества и доступности 
медицинской помощи, что способствует укреплению человеческого капитала и экономической ста-
бильности Башкортостана.
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Abstract. The article examines the role of healthcare accessibility as a key factor in the sustainable 
economic development of the Republic of Bashkortostan. It analyzes conceptual approaches to assessing 
the accessibility of medical care and its impact on quality of life, workforce capacity, and the region’s 
economic potential. Special attention is given to the territorial specifics of the republic, characterized 
by a high proportion of rural population and related challenges such as staff shortages, infrastructure 
limitations, and uneven distribution of medical resources. The importance of an approach that includes 
digitalization, workforce incentives, and integration of healthcare into the region’s economic strategy is 
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emphasized to improve the quality and accessibility of medical services, thereby strengthening human 
capital and the economic stability of Bashkortostan.
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Современная региональная политика Рос-
сийской Федерации ориентирована на со
здание условий для устойчивого и  сбаланси-
рованного развития субъектов, в центре кото-
рого находится человек как цель и как ресурс. 
В этих условиях доступность здравоохранения 
приобретает ключевое значение: она форми-
рует не только базу для охраны здоровья насе-
ления, но и влияет на продолжительность жиз-
ни, трудоспособность, качество рабочей силы 
и, в конечном счете, на темпы и устойчивость 
экономического роста.

Для Республики Башкортостан, обладаю-
щей значительным промышленным и  аграр-
ным потенциалом, высокий уровень доступ-
ности и качества медицинской помощи — ус-
ловие не только сохранения демографической 
устойчивости, но и  привлечения инвестиций, 
развития человеческого капитала и повыше-
ния конкурентоспособности региона. Однако 
сохраняющиеся территориальные различия, 
кадровый дефицит, инфраструктурные ограни-
чения и экономическое неравенство тормозят 
реализацию целевых установок в сфере здра-
воохранения, что требует комплексного науч-
ного осмысления данной проблемы.

Здравоохранение  — одна из ведущих 
сфер жизнедеятельности, обусловливаю-
щих формирование, развитие человеческого 
потенциала и эффективного его использова-
ния. Здравоохранение как элемент социаль-
ной инфраструктуры является специфической 
развивающейся подсистемой социального 
сектора, включенного в  процесс социально-
го воспроизводства и формирующий условия 
развития человеческого капитала в  целях 
устойчивого развития  [1]. Доступность здра-
воохранения — это не только физическая воз-
можность получения медицинских услуг, но 
и  их финансовая, информационная, времен-
ная и культурная доступность.

С экономической точки зрения, доступное 
здравоохранение играет роль инвестиции 
в человеческий капитал, увеличивая продол-
жительность и качество жизни, снижая трудо-
потери и повышая производительность.

Концепция устойчивого развития, принятая 
ООН, рассматривает здоровье как одну из сем-
надцати целей устойчивого развития — «обес
печение здорового образа жизни и  содей-
ствие благополучию для всех в любом возрас-
те», — тем самым подчеркивая его значение 
как основы благосостояния и  стабильности 
общества [2]. В «Повестке дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года», при-
нятой ООН в 2015 году как задача в области 
здоровья и  благополучия рассматривается 
обеспечение к  2030 году всеобщего охвата 
услугами здравоохранения, включая доступ 
к  качественным медицинским услугам и  ле-
карственным средствам. 

Процесс оптимизации здравоохранения 
в  России начался с  реформ, стартовавших 
в  2000-х годах, и  получил законодательное 
оформление в 2010 году с принятием нового за-
кона об обязательном медицинском страхова-
нии. Эти меры были продолжением модерниза-
ционных инициатив, запущенных в рамках на-
ционального проекта «Здоровье» (с 2006 года), 
и  закреплены в  ряде федеральных законов, 
включая закон «Об основах охраны здоровья 
граждан» (2011 г.), Концепцию развития здра-
воохранения до 2020 года и Стратегию разви-
тия здравоохранения в Российской Федерации 
на период до 2025 года [3].

В 2018 году в качестве новой попытки мо-
дернизации был запущен национальный про-
ект «Здравоохранение» (продолжение однои-
менного проекта 2016 года), рассчитанный до 
2024 года. Его цели — снижение смертности, 
улучшение доступности медпомощи, развитие 
инфраструктуры и расширение участия частно-
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го сектора. Таким образом, несмотря на мас-
штабные реформы и декларируемые цели мо-
дернизации, российская система здравоохра-
нения по-прежнему сталкивается с проблема-
ми доступности, особенно в территориальном 
разрезе. Негативные последствия централи-
зованной оптимизации наиболее остро прояв-
ляются на региональном уровне, где сохраня-
ется неравномерность в распределении ресур-
сов, инфраструктуры и  кадрового обеспече-
ния. В этом контексте регионы, обеспечиваю
щие эффективную и  доступную медицинскую 
помощь, получают стратегическое преиму
щество.

Республика Башкортостан — один из наи-
более социально и  экономически значимых 
субъектов Российской Федерации. По дан-
ным Росстата, в  регионе проживает свыше 
4  млн чел., из которых порядка 50 % прожи-
вает в  муниципальных районах, преимуще-
ственно представленных сельскими поселени-
ями и деревнями [4]. Такая территориальная 
структура населения выдвигает особые требо-
вания к организации системы здравоохране-
ния, в первую очередь — к ее доступности вне 
зависимости от места проживания граждан. 
В условиях значительной доли сельского насе-
ления, доступное здравоохранение становит-
ся не просто социальной необходимостью, но 
и ключевым фактором устойчивого экономи-
ческого развития Республики Башкортостан. 
Обеспечение равного доступа к медицинским 
услугам способствует сохранению и  разви-
тию человеческого капитала, снижает соци-
альное неравенство между городом и селом, 
поддерживает трудоспособность населения и, 
как следствие, укрепляет социальную стабиль-
ность и экономическую эффективность на ре-
гиональном уровне.

В Республике Башкортостан реализуется 
государственная программа «Развитие здра-
воохранения Республики Башкортостан», ут-
вержденная постановлением Правительства 
от 29.11.2023 № 674. Исходя из указанной на-
циональной цели развития Российской Феде-
рации сформированы основные цели государ-
ственной программы:

–– увеличить к  2030 году ожидаемую про-
должительность жизни населения Республики 
Башкортостан до 78 лет, в том числе обеспе-

чить опережающий рост показателя ожидае-
мой продолжительности здоровой жизни;

–– повысить к 2030 году уровень удовлетво-
ренности населения услугами в сфере здраво-
охранения до 86 % [5].

В 2024 году утверждено Постановление 
Правительства Республики Башкортостан от 
28.12.2024 № 564 «Об утверждении програм-
мы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи 
в Республике Башкортостан на 2025 год и на 
плановый период 2026 и  2027 годов». Про-
грамма устанавливает виды, условия и объе-
мы бесплатной медицинской помощи, норма-
тивы ее финансирования, а  также включает 
перечень медицинских организаций, крите-
рии доступности и качества помощи, порядок 
формирования тарифов и  целевые показа-
тели развития системы здравоохранения ре
гиона [6].

В период с 2021 по 2023 год система здра-
воохранения Республики Башкортостан пре-
терпела значимые изменения, отражающие 
как устойчивые положительные тенденции, 
так и отдельные проблемные зоны, требующие 
внимания. Одним из наиболее позитивных по-
казателей остается рост обеспеченности на-
селения врачами: несмотря на сохраняющую
ся демографическую нагрузку, численность 
врачей в регионе увеличилась с 17,8 тыс. чел. 
в 2021 году до 18 тыс. в 2023 году. В пересче-
те на 10 тыс. населения этот показатель достиг 
уровня 44,4, что говорит о постепенном укре-
плении кадрового потенциала в медицинской 
сфере (рисунок 1).

На фоне роста численности врачей Баш-
кирия занимает одну из лидирующих позиций 
в стране по освоению федеральных средств по 
программам «Земский доктор» и «Земский фель-
дшер». Только в прошлом году компенсацион-
ные выплаты по программам «Земский доктор», 
«Земский фельдшер» и «Врачи для малых меди-
цинских организаций» получили 296 медработ-
ников республики на общую сумму 299,25 млн 
рублей. Из них 88,25 млн руб. — дополнительно 
выделенные минздравом России средства по 
заявке Башкирии [8].

Однако на фоне этой динамики вызыва-
ет обеспокоенность устойчивое сокраще-
ние среднего медицинского персонала. Если 
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в 2021 году в регионе работало 41,2 тыс. со-
трудников среднего звена, то к 2023 году их 
численность сократилась до 39,1 тыс. человек. 
Обеспеченность населения данным сегмен-
том медицинских кадров также снизилась — 
со 100,6 до 96,3 чел. на 10 тыс. населения [8]. 
Такая тенденция может негативно отразиться 
на качестве и доступности медицинской помо-
щи, особенно в  первичном звене, где имен-
но средний персонал играет ключевую роль 
в ежедневной работе с пациентами.

Существенные изменения произошли в струк-
туре медицинской инфраструктуры. За рассма-
триваемый период продолжилось сокраще-
ние числа больничных организаций и коечно-
го фонда. Количество стационаров снизилось 
со 138 в 2021 году до 96 в 2023 году, а число 
больничных коек с 31,2 до 30 тысяч [8]. Несмо-
тря на кратковременный рост в 2022 году, об-
щая тенденция сохраняется — происходит пере-
ход от стационарного лечения к амбулаторным 
и дистанционным формам оказания медицин-
ской помощи, что согласуется с  общероссий-
ской тенденцией к оптимизации сети лечебных 
учреждений, однако в условиях большого числа 
сельских территорий, характерных для Башкор-
тостана, такое сокращение должно сопрово-
ждаться развитием альтернативных форм ме-

дицинской помощи и обеспечением транспорт-
ной доступности стационаров.

На фоне этого наблюдается устойчивый 
рост мощностей амбулаторно-поликлиниче-
ских учреждений. В 2023 году число посеще-
ний, возможных в смену, достигло 109,5 тыс., 
что превышает уровень предыдущих лет. По-
вышение доступности первичной медико-са-
нитарной помощи, в  том числе за счет циф-
ровизации услуг, является важным фактором 
в улучшении охвата населения профилактиче-
скими и диагностическими мерами. Не менее 
значимо и сохранение сети фельдшерско-аку-
шерских пунктов, число которых остается ста-
бильно высоким — свыше 2100 единиц [8]. 

Лучшим примером поддержки медработни-
ков, проживающих на селе, является пилот-
ный проект по строительству жилья для пере-
дачи по договору найма, реализуемый в  Ду-
ванском районе республики. Финансирова-
ние строительства производится за счет феде-
ральных и региональных бюджетных средств, 
а также за счет средств работодателей. По ис-
течении пяти лет возможен выкуп жилья по 
цене, равной не более 10 % от стоимости, или 
через десять лет по цене не более 1 % от сто-
имости жилого помещения. В  целях привле-
чения и закрепления медицинских кадров на 

Рисунок 1 — Динамика численности врачей и среднего медперсонала, тыс. чел.  
(составлено авторами на основе данных [7])

Figure 1 — Dynamics of the number of doctors and mid-level medical personnel, thousands of people  
(compiled by the authors based on data from [7])
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селе необходима реализация мер образова-
тельного (например, целевое обучение в  ву-
зах и колледжах; разработка и внедрение спе-
циальных программ обучения по профилакти-
ке и лечению сельского населения; повыше-
ние эффективности послевузовского образо-
вания и  т. д.), регламентирующего (целевое 
направление выпускников с предоставлени-
ем гарантийного места работы, жилья), эко-
номического (материальное стимулирование, 
гранты и т. д.) характера. В 2023 году закончи-
ли обучение по целевому договору в Башкир-
ском государственном медицинском универ-
ситете почти 600 выпускников, каждый из ко-
торых прошел государственное распределе-
ние [9].

Важно также отметить, что Республика Баш-
кортостан входит в число лидеров по внедре-
нию электронных медицинских сервисов: по 
итогам 2022 года Башкортостан вошел в ТОП‑5 
субъектов Российской Федерации по оформ-
лению электронных свидетельств о  рожде-
нии, в регионе создана единая база из 4,5 млн 
электронных медицинских карт, а количество 
дистанционных консультаций выросло более 
чем в 7,5 раза. 

Помимо этого, в 2024 году республика вы-
полнила все запланированные мероприятия 
в  рамках федеральной программы «Модер-
низация первичного звена здравоохранения 
Российской Федерации». За 2024 год в рамках 
реализации программы были выполнены ка-
питальные ремонты 9 объектов здравоохране-
ния, установлены 135 модульных конструкций, 
которые обеспечивают дополнительные воз-
можности для оказания медицинской помо-
щи в удаленных районах, приобретено 4 тыс. 
единиц нового медицинского оборудования, 
206 единиц автотранспорта.

В 2025 году в рамках программы были ох-
вачены населенные пункты с  населением до 
100 тыс. чел., что позволяет получать медицин-
скую помощь сельским жителям региона. За-
планировано открыть 6 новых поликлиник, про-
вести капитальный ремонт 9 объектов здра-
воохранения и установить 134 модульных кон-
струкции. К 5 марта в рамках этих мероприятий 
уже установлены 22 единицы быстровозводи-
мых модульных конструкций, что значительно 
ускоряет процесс улучшения инфраструктуры.

Особое внимание уделяется обновлению ме-
дицинского оборудования. В 2025 году плани-
руется закупка 4683 единиц нового оборудова-
ния, из которых уже поставлено 1022 единицы. 
Также запланировано приобретение 99 единиц 
легковых санитарных автомобилей для улучше-
ния транспортировки пациентов и повышения 
мобильности медицинской помощи [10].

Неравномерная доступность медицинской 
помощи оказывает непосредственное влия-
ние на социальную стабильность и экономику 
региона. В районах с низкой плотностью меди-
цинской инфраструктуры фиксируются более 
высокие показатели заболеваемости и смерт-
ности, в том числе среди трудоспособного на-
селения, что влечет за собой снижение трудо-
вого потенциала, рост затрат на социальную 
поддержку и  снижение инвестиционной при-
влекательности территории.

Исследования показывают, что каждая еди-
ница инвестиций в  первичную медицинскую 
помощь и профилактику позволяет сократить 
совокупные затраты на лечение хронических 
заболеваний на 15–25 % в долгосрочной пер-
спективе [11]. Более того, высокий уровень 
медицинского обслуживания становится фак-
тором, влияющим на миграционную привлека-
тельность региона, особенно для молодых спе-
циалистов и семей.

Республика Башкортостан обладает су-
щественным потенциалом для преодоления 
указанных вызовов. Во-первых, регион име-
ет развитую научно-образовательную базу, 
в частности, Башкирский государственный ме-
дицинский университет и Уфимский НИИ гигие
ны и  профессиональной патологии, которые 
готовят высококвалифицированные кадры. 
Во-вторых, благодаря внедрению цифровых 
технологий и  телемедицины появляется воз-
можность компенсировать часть территори-
альных диспропорций, особенно в  труднодо-
ступных районах.

В долгосрочной перспективе важным на-
правлением должна стать интеграция здравоох-
ранения в региональную экономическую стра-
тегию. Необходимо рассматривать систему ме-
дицинского обслуживания не как расходную, 
а как инвестиционную статью бюджета, ориен-
тированную на формирование здоровой, актив-
ной и экономически продуктивной популяции.
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