
64 Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2026;(2(71))

LEGAL ISSUES

Вестник Башкирского института социальных технологий). 2026. № 2(71). С. 64–69
Vestnik BIST (Bаshkir Institute of Soсiаl Teсhnologies). 2026;2(71):64–69

Научная статья
УДК 347.9(470)
doi: 10.47598/2078-9025-2026-2-71-64-69

К ВОПРОСУ О СРАВНИТЕЛЬНОМ АНАЛИЗЕ  
ФОРМ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЮРИДИЧЕСКИХ КЛИНИК  
С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫМИ СТРУКТУРАМИ

Елена Юрьевна Семенова
Институт права Уфимского университета науки и технологий, Уфа, Россия, elena-127@mail.ru 

Аннотация. Статья посвящена анализу форм взаимодействия юридических клиник с государствен-
ными и негосударственными организациями. Актуальность темы обусловлена необходимостью си-
стематизации многообразных форм сотрудничества юридических клиник с ключевыми института-
ми — от судебной системы до адвокатских палат. На основе изучения различных практик деятельно-
сти юридических клиник выделены базовые форматы сотрудничества: правовое просвещение, ока-
зание бесплатной юридической помощи и информационная поддержка и проч. Предложена много-
критериальная классификация моделей взаимодействия по месту проведения, функционально-целе-
вому назначению, степени устойчивости связей и глубине вовлеченности в процесс. Автор приходит 
к выводу, что происходит эволюция сотрудничества юридических клиник: от разовых мероприятий 
к устойчивому процессуальному длительному взаимодействию, что способствует превращению юри-
дических клиник в полноценные площадки практико-ориентированного обучения. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of forms of interaction between legal clinics and state 
and non-state organizations. The relevance of the topic is determined by the need to systematize the 
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Юридические клиники занимают особое 
место, выступая связующим звеном между 
теоретической подготовкой будущих юристов 
и практической помощью для социально неза-
щищенных слоев населения. Эффективность 
деятельности юридических клиник и их вклад 
в правовое просвещение зависит, в том числе, 
от характера внешнего сотрудничества.

Актуальность данной работы обусловлена 
необходимостью систематизации многообраз-
ных форм сотрудничества юридических клиник 
с ключевыми государственными институтами 
(судебной системой, органами исполнитель-
ной власти, уполномоченными по правам че-
ловека и  пр.) и  негосударственными органи-
зациями (некоммерческими организациями, 
адвокатскими палатами, профессиональными 
ассоциациями и бизнес-структурами). Анализ 
работ, где уделяется внимание особенностям 
сотрудничества юридических клиник, показал 
фрагментированность, а  именно сфокусиро-
ванность только на конкретных структурах, что 
является определенным недостатком в  дан-
ном контексте. 

Юридические клиники в России призваны 
осуществлять две функции: «образователь-
ную, направленную на профессиональную под-
готовку квалифицированных юристов и соци-
альную, связанную с  оказанием бесплатной 
юридической помощи населению» [1]. Кон-
текст оказания бесплатной юридической по-
мощи регулируется Федеральным законом от 
21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации» (да-
лее  — Закон о  бесплатной юридической по-
мощи) [2]. Этот закон предоставляет образо-
вательным и научным учреждениям право са-
мостоятельно выбирать, как именно организо-
вывать работу юридических клиник и какими 
видами деятельности им заниматься, устанав-
ливая лишь базовые требования к  качеству 
предоставляемых правовых услуг.

Получается юридические клиники имеют 
возможность устанавливать собственную сфе-
ру деятельности [3], поэтому мы можем видеть 

специализированные направления. Напри-
мер, юридическая клиника Национального ис-
следовательского университета «Высшая шко-
ла экономики» специализируется на вопросах 
защиты персональных данных [4], а юридиче-
ская клиника Волгоградского института биз-
неса занимается вопросами поддержки пред-
принимательства.

Согласно ч. 4 ст. 23 Закона о  бесплатной 
юридической помощи, «юридические клиники 
оказывают бесплатную юридическую помощь 
в виде правового консультирования в устной 
и письменной форме, составления заявлений, 
жалоб, ходатайств и других документов право-
вого характера» [2]. Изучение этого перечня 
показывает, что указанный субъект бесплат-
ной юридической помощи выполняет очень 
большой объем работы, однако аналогичные 
функции в  пределах своих полномочий осу-
ществляют и  многие другие государственные 
и частные организации. Согласно ст. 15 Зако-
на о бесплатной юридической помощи, участ-
никами государственной системы бесплатной 
юридической помощи являются:

«1) федеральные органы исполнительной 
власти и подведомственные им учреждения;

1.1) Уполномоченный по правам человека 
в Российской Федерации, уполномоченные по 
правам человека в субъектах Российской Фе-
дерации;

2) органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации и подведомствен-
ные им учреждения;

3) органы управления государственных вне-
бюджетных фондов;

4) государственные юридические бюро.
2. Адвокаты, нотариусы могут наделяться 

правом участвовать в государственной систе-
ме бесплатной юридической помощи в поряд-
ке, установленном законодательством» [2]. 

Статья 22 Закона о  бесплатной юридиче-
ской помощи устанавливает перечень участ-
ников негосударственной системы бесплатной 
юридической помощи: «юридические клиники 
(студенческие консультативные бюро, студен-
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ческие юридические бюро и другие) и негосу-
дарственные центры бесплатной юридической 
помощи» [2].

Получается, юридические клиники, будучи 
в негосударственной системе бесплатной юри-
дической помощи в своей повседневной дея-
тельности объективно могут взаимодейство-
вать с широким кругом структур, перечислен-
ных в Законе о бесплатной юридической помо-
щи, — от федеральных органов исполнитель-
ной власти и  государственных юридических 
бюро до адвокатуры и института уполномочен-
ных по правам человека. Более того, имен-
но совпадение ключевых функций (правовое 
консультирование, составление документов) 
и общность целевой аудитории (социально не-
защищенные граждане) создают прочную ос-
нову для множества форм сотрудничества.

Если обратиться к практической деятельно-
сти юридических клиник, то все многообразие 
их внешних связей можно свести к  несколь-
ким устойчивым форматам взаимодействия, 
вне зависимости от субъекта сотрудничества: 
государственный орган, адвокатура или не-
коммерческая организация и проч. Их взаимо-
действие, как правило, реализуется в следую
щих базовых формах:

–– проведение публичных просветительских 
мероприятий (лекции, семинары, интеллекту-
альные игры и проч.);

–– оказание бесплатной юридической по-
мощи (консультации на местах либо выездные 
приемы граждан);

–– информационная поддержка (листовки, 
размещение информации на электронных ре-
сурсах и проч.). 

Рассмотрим некоторые практики более под-
робно. Больше всего распространено сотруд-
ничество, направленное на правовое просве-
щение. Безусловно, правовое просвещение 
играет важную роль в формировании право-
сознания граждан, что подчеркнуто в «Основах 
государственной политики Российской Феде-
рации в сфере развития правовой грамотности 
и правосознания граждан» [5]. Данное понятие 
общее, но в рамках данной статьи в качестве 
правового просвещения рассмотрены раз-
личные публичные мероприятия. Например, 
юридическая клиника в Ростовском филиале 
ФГБОУ ВО «Российский государственный уни-

верситет правосудия» в рамках Дней открытых 
дверей организовывает экскурсии и встречи 
с преподавателями кафедр в целях более под-
робного ознакомления школьников с  огра-
ниченными возможностями здоровья (ОВЗ) 
с реализуемыми направлениями и специаль-
ностями [6]. В юридической клинике Института 
права ФГБОУ ВО «Уфимский университет науки 
и технологий», к примеру, для правового про-
свещения приглашаются адвокаты и предста-
вители других профессий для проведения ма-
стер-классов для студентов. Данные примеры 
показывают, что формат правового просве-
щения обладает определенным синергетиче-
ским эффектом. С одной стороны, организация 
Дней открытых дверей для школьников с ОВЗ 
или публичных лекций реализует социальную 
функцию клиники и способствует достижению 
целей государственной политики в сфере по-
вышения правовой грамотности, ведь «цен-
ность юридических клиник состоит в том, что 
с их помощью происходит повышение уровня 
правосознания и  уровня правовой культуры 
у населения» [7]. С другой стороны, приглаше-
ние практикующих адвокатов для проведения 
мастер-классов напрямую работает на реали-
зацию образовательной функции, что углубля-
ет профессиональную подготовку студентов. 

Следующая форма сотрудничества  — это 
оказание бесплатной юридической помощи. 
Это прямой функционал юридических клиник, 
но в  данном направлении бывают видоиз-
менения: выездные консультации, совмест-
ная работа, помощь конкретной организации 
и проч. Так, юридическая клиника Ростовского 
филиала ФГБОУ ВО «Российский государствен-
ный университет правосудия» оказывает кон-
сультативную поддержку школе-интернату  — 
ее воспитанникам и их законным представи-
телям [6]. Юридические клиники, действующие 
в Саратовской области, в партнерстве со служ-
бой финансового уполномоченного на регу-
лярной основе предоставляют гражданам бес-
платную правовую поддержку [8]. Консультан-
ты юридической клиники ФКОУ ВО «Самарский 
юридический институт Федеральной службы 
исполнения наказаний» совершают дополни-
тельные выезды в  исправительные учрежде-
ния по графику Дней открытых дверей. В ходе 
этих мероприятий они проводят с  родствен-
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никами просветительские беседы и  оказы-
вают им консультативную помощь [9]. Студен-
ты Юридической клиники ФГБОУ ВО «Санкт-
Петербургский государственный университет» 
с согласия граждан и по поручению сотрудни-
ков прокуратуры участвуют в  прокурорских 
проверках по жалобам, присутствуют на прие
ме граждан у работников прокуратуры, а так-
же могут проводить первичное интервьюи
рование заявителей для выявления правовых 
проблем, ставших причиной обращения, и вы-
полнять иные аналогичные функции [10].

Еще один формат взаимодействия  — это 
предоставление пространства для проведения 
приема граждан. В  качестве примера мож-
но привести юридическую клинику ФГБОУ ВО 
«Новгородский государственный университет 
имени Ярослава Мудрого», которая с 2006 года 
ведет прием граждан, используя для этого пло-
щадки Новгородского районного суда и Дома 
мировой юстиции [11]. Данный формат взаи-
модействия дает возможность юридической 
клинике оказать своевременную помощь. 

Информационная поддержка также играет 
важное значение в сотрудничестве. В качестве 
примера можно привести судейское сообще-
ство Великого Новгорода, которое оказывает 
юридической клинике информационную под-
держку: размещает сведения о приеме граждан 
на сайте судов, а также на сайте Комитета запи-
си актов гражданского состояния и организа-
ционного обеспечения деятельности мировых 
судей Новгородской области [11].

Анализируя ныне действующие практики 
сотрудничества, можно выделить еще несколь-
ко классификаций форматов взаимодействия. 

1) По месту проведения: 
–– выездная консультация;
–– консультация на местах. 

2) По функционально-целевому назначе-
нию: 

–– социально-ориентированные модели (со-
вместные приемы социально-незащищенных 
слоев населения, выезды в школы интернаты 
и проч.);

–– учебно-ориентированные модели (лек-
ции от практикующих специалистов в разных 
областях, присутствие студентов на реальных 
судебных процессах либо участие в прокурор-
ской работе).

–– научно-методические модели (подготов-
ка докладов для уполномоченного по правам 
человека и проч.).

3) По степени устойчивости связей: 
–– разовые модели сотрудничества (напри-

мер, разовое мероприятие день правовой по-
мощи в  юридической клинике, где участву-
ют представители разных государственных 
структур);

–– долгосрочные модели сотрудничества — 
системная работа на основе ежегодных меро-
приятий (дни бесплатной юридической помо-
щи, выездные консультации и прочее).

4) По глубине вовлеченности в процесс:
–– информационный уровень: размещение 

объявлений, анонсы мероприятий;
–– консультационный уровень: совместные 

приемы граждан;
–– процессуальный уровень: совместное ве-

дение дела (адвокат берет на себя суд, работа 
в прокуратуре).

По итогам данной работы можно сделать 
ряд выводов:

Во-первых, анализ законодательства и на-
учной литературы показывает, что юридиче-
ские клиники, будучи субъектами негосудар-
ственной системы бесплатной юридической 
помощи, интегрированы в систему бесплатной 
юридической помощи. 

Во-вторых, обобщение имеющихся прак-
тик позволило выделить три основные формы 
взаимодействия: организацию публичных про-
светительских мероприятий, прямое предо-
ставление бесплатной юридической помощи 
и информационную поддержку. 

В-третьих, анализ конкретных практик по-
зволил выявить многомерность существующих 
моделей взаимодействия и предложить их раз-
вернутую классификацию критериям. 

Приведенные примеры демонстрируют 
определенную траекторию развития сотруд-
ничества: от разовых просветительских ак-
ций и  информационного обмена юридиче-
ские клиники закономерно движутся в  сто-
рону устойчивого процессуального взаимо-
действия. Наиболее показательными в  этой 
связи являются практики участия студентов 
в прокурорских проверках под руководством 
сотрудников прокуратуры или ведение прие
ма граждан на базе районных судов и  дома 
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мировой юстиции. Именно такие форматы, 
выходящие за рамки простого консультиро-
вания, превращают юридическую клинику 
из вспомогательной студенческой структуры 

в  полноценную площадку практико-ориен-
тированного обучения, где будущие юристы 
приобретают навыки реальной процессуаль-
ной работы.
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