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Аннотация. В локальном политическом процессе члены представительных органов являются значи-
мым каналом продвижения партикуляристских интересов. Для ведущих акторов местные легислату-
ры выступают каналом для представительства интересов и влияния на формирование политической 
повестки на локальном уровне. Потребность в артикуляции и агрегировании запросов местного со-
общества и легитимации принятых на локальном уровне решений определяет как теоретический, так 
и практический интерес к проблеме социальной структуры местных легислатур. В центре внимания 
находятся местные городские собрания Республики Татарстан. В качестве кейсов рассматриваются 
локальные институты четырех городов, лидеров по численности населения. Целью исследования яв-
ляется определение степени репрезентативности различных социальных групп в местных легислату-
рах городов Республики Татарстан. Сравнительный анализ составов депутатского корпуса местных 
представительных собраний выявил универсальную модель представительства в исследуемом регио
не с доминированием акторов из бизнеса и бюджетной сферы.
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Abstract. In the local political process, members of representative bodies are a significant channel for 
advancing particular interests. For leading actors, local legislatures serve as a channel for representing 
interests and influencing the political agenda at the local level. The need to articulate and aggregate local 
community demands and legitimize local decisions drives both theoretical and practical interest in the 
social structure of local legislatures. This study focuses on local city assemblies in the Republic of Tatarstan. 
Local institutions in four cities with the largest populations are examined as case studies. The aim of the 
study is to determine the degree of representativeness of various social groups in local legislatures in cities 
of the Republic of Tatarstan. A comparative analysis of the composition of deputies in local representative 
assemblies revealed a universal model of representation in the region under study, dominated by actors 
from the business and public sectors.
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Сформировавшийся в  обществе запрос 
на включение различных социальных групп 
в процесс принятия местных решений и леги-
тимацию политической повестки актуализиру-
ет изучение отечественных локальных поли-
тических практик. Потребность в расширении 
механизмов участия населения в  принятии 
решений на местном уровне определяет ис-
следовательский фокус на проблеме предста-
вительства интересов гражданского сообще-
ства. В этом контексте внимания заслуживает 
соотношение сил различных групп интересов 
в локальном политическом поле. Анализ этих 
процессов позволяет выявить степень инклю-
зивности местного самоуправления, оценить 
баланс влияния корпоративных, социальных 
и гражданских акторов.

С этой точки зрения исследование состава 
местных легислатур имеет как теоретическое, 
так и прикладное значение, поскольку эти ор-
ганы выполняют важнейшую представитель-
скую функцию в локальном политическом про-
цессе. 

В соответствии с нормативно-правовой ба-
зой местного самоуправления (Федеральный 
закон от 20.03.2025 N 33-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти»), предста-
вительный орган муниципального образова-
ния наделен комплексом институциональных 
полномочий, среди которых стоит выделить 
нормотворческую функцию (принятие и  кор-
ректировка устава муниципального образо-
вания); бюджетный контроль (утверждение 
местного бюджета и отчета о его исполнении); 
фискальное регулирование (установление, 
изменение и  отмена местных налогов и  сбо-
ров); управление муниципальной собствен-
ностью (определение порядка распоряжения 
и эксплуатации имущественных активов).

Депутаты, выступая в качестве акторов ло-
кального политического процесса, облада-
ют инструментами влияния на формирование 
повестки дня путем инициирования обсужде-

ния, а  также механизмами нормотворчества 
по вопросам местного значения. Кроме того, 
местные легислатуры как институциональные 
площадки для коммуникации местного сооб-
щества реализуют механизмы артикуляции 
и агрегации интересов различных социальных 
групп на уровне муниципалитета. Состав ле-
гислатуры демонстрирует ключевых игроков 
местного сообщества и формирует политиче-
ский ландшафт города.

В научной среде местные легислатуры пред-
ставляются как значимые «каналы продвиже-
ния партикуляристских интересов» [1, с. 111–
112]. Именно местные представительные ор-
ганы являются публичными площадками ре-
презентации интересов и  запросов различ-
ных сегментов городского сообщества. «Рас-
становка политических сил в  городском про-
странстве может отражаться в  раскладе сил 
в местной легислатуре» [2, с. 117], по мнению 
Т. Б. Витковской. Поэтому ключевые сегменты 
городского сообщества стремятся включить-
ся в процесс принятия решений посредством 
институционализированной нормотворческой 
деятельности, а не только опосредованно лоб-
бировать свои интересы.

Исследования состава местных собраний 
обладают научно-практической значимостью, 
так как полученные данные позволяют оце-
нить качество представительства интересов 
локального сообщества и  получить ответ на 
вопрос, отражает ли состав легислатуры соци-
ально‑демографический профиль города. Об-
зор состава и  структуры местных легислатур 
стоит рассматривать как инструмент анализа 
локальной политической системы, позволяю-
щий выявить актуальное соотношение полити-
ческих сил на муниципальном уровне.

Именно вариативность локальных полити-
ческих процессов и соотношение групп инте-
ресов создает условия для проведения ком-
паративистских исследований разнообразия 
властных практик, сложившихся в  городских 
сообществах.
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В данной статье в центре внимания находит-
ся кейс Республики Татарстан, характеризую-
щийся наличием муниципальных образований 
с гетерогенными социально-экономическими 
(город-миллионник, моногород, малый город), 
демографическими и  политическими профи-
лями внутри единого правового поля. Это по-
зволяет на примере конкретного региона про-
анализировать формирование и реализацию 
разнообразных моделей политического пред-
ставительства в местных легислатурах. 

Несмотря на устоявшийся в отечественной 
политической науке тезис о том, что «предста-
вительная власть в городах значительно утра-
тила свои возможности влияния» [3, с. 83], 
местные легислатуры и их депутаты находятся 
в  центре внимания следующих исследовате-
лей: Т. Б. Витковской [4–5], В. Г. Ледяева [6], 
А. Е. Чириковой [3]. В  последние годы отече-
ственные политологи и социологи пристально 
изучают проблему представительства город-
ского сообщества в политике локального уров-
ня на примере отдельных регионов России, на-
пример Республики Башкортостан [7], Респуб
лики Удмуртия [8], Пермского края [9], Сверд-
ловской области [10].

Особенности локального политического 
процесса Республики Татарстан раскрывались 
в исследованиях преимущественно в контек-
сте институционализации локальных политиче-
ских структур и механизмов их функциониро-
вания [11–13]. Вопрос представительства го-
родских сообществ в данном регионе остается 
недостаточно проработанным, что определяет 
актуальность данного исследования.

В качестве объекта исследования рассма-
триваются местные легислатуры городов Та-
тарстана. Предметом исследования является 
социальный состав депутатского корпуса мест-
ных легислатур Республики Татарстан. Целью 
исследования является определение харак-
тера репрезентации различных социальных 
групп в местных легислатурах городов Респуб
лики Татарстан.

В качестве кейсов исследования рассма-
триваются города Татарстана с  населением 
более 100 тыс. чел., для которых характерна 
сложная социальная стратификация по срав-
нению с малыми городами или сельскими по-
селениями. В таких городах сосуществуют раз-

личные сегменты городского сообщества с за-
просом на участие в локальной политике, что 
определяет необходимость анализа структуры 
местных представительных органов. Состав 
местных легислатур в  крупных городах, как 
правило, отличается многообразием полити-
ческих и социальных акторов. 

В случае Республики Татарстан наше вни-
мание приковано к четырем крупным городам. 
Наряду со столицей региона, Казанью, в рабо-
те рассматриваются случаи промышленных го-
родов с доминированием в экономике города 
машиностроительной отрасли (Набережные 
Челны) и  нефтеперерабатывающего сектора 
(Альметьевск и  Нижнекамск). Эти города де-
монстрируют высокую степень индустриализа-
ции и зависимость от крупных промышленных 
предприятий. Все включенные в исследование 
города обладают сопоставимым уровнем ин-
ституционального развития и действуют в рам-
ках единой нормативно‑правовой базы мест-
ного самоуправления Республики Татарстан.

В работе рассматривается состав Казан-
ской городской Думы, Городского Совета На-
бережных Челнов, Нижнекамского городско-
го Совета и Альметьевского городского Сове-
та. В настоящее время в местные легислатуры 
в Татарстане депутаты избираются по смешан-
ной системе. В Казанской городской Думе за-
седают 50 депутатов (25 избираются по одно-
мандатным мажоритарным округам и  25 по 
пропорциональной части на основе партийных 
списков). Городской совет Набережных Челнов 
включает 45 депутатов (22 одномандатника 
и 23 депутата по партийным спискам). В Ниж-
некамский городской Совет входит 26 депута-
тов (13 одномандатников и 13 по партийным 
спискам) и  Альметьевский городской совет 
представлен 30 депутатами (15 одномандатни-
ков и 15 по партийным спискам). В центре вни-
мания находятся актуальные на момент напи-
сания статьи созывы местных легислатур. Для 
анализа были взяты данные по действующим 
пятым созывам городских собраний, которые 
были избраны в 2025 году. 

В работе применен метод сравнительного 
анализа, который позволил выявить общие за-
кономерности и локальные особенности пред-
ставительства различных социальных групп. 
В ходе исследования была осуществлена оцен-
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ка доли представителей следующих групп: биз-
нес, бюджетная сфера, некоммерческие орга-
низации (НКО), политические деятели, сило-
вые структуры, депутаты на постоянной основе. 
Проведенное сравнение позволило описать 
структуру представительства в местных легис-
латурах четырех городов Татарстана и объяс-
нить причины различий через призму социаль-
но-экономических и политических факторов.

Для оценки состава депутатского корпуса 
местных легислатур городов Татарстана были 
собраны электоральные и  биографические 
данные, опубликованные на официальных 
сайтах местных легислатур, официальном пор-
тале правовой информации Республики Татар-
стан, сайте избирательной комиссии Респуб
лики Татарстан и  официальном сайте города 
Набережные Челны. База данных включила 
151 единицу наблюдений по действующим де-
путатам. Анализ проводился по сфере профес-
сиональной деятельности с целью выявления 
доминирующих групп в  депутатском корпусе 
городских собраний.

Проведенный сравнительный анализ ука-
зывает на то, что масштаб города и сегмента-
ция городского сообщества напрямую отража-
ются в структуре депутатского корпуса (табли-
ца 1). 

В частности, чем крупнее город по численно-
сти населения, тем более диверсифицирована 
структура легислатуры. Так, во всех исследуе
мых кейсах бизнес-сегмент занимает первое 
место по количеству представителей в депутат-

ском корпусе. Максимальная доля представле-
на в Набережных Челнах (75,6 %), минималь-
ный показатель наблюдается в Казани (46 %). 
Это может свидетельствовать о значительном 
влиянии экономических интересов на приня-
тие решений на местном уровне. Таким обра-
зом, выявлена зависимость модели предста-
вительства от экономической специализации 
города. Промышленные города (Набережные 
Челны, Нижнекамск, Альметьевск) демонстри-
руют доминирование одной-двух групп интере-
сов с  высокой степенью вовлеченности биз-
нес-сообщества в  местное самоуправление. 
Среди избранных депутатов из бизнес-сегмен-
та особо выделяются руководители различных 
структурных подразделений градообразую-
щих предприятий, таких как ПАО «КАМАЗ», ПАО 
«Татнефть» и ПАО «Нижнекамскнефтехим» (ПАО 
«СИБУР Холдинг»). Это отражает влияние круп-
ного бизнеса на формирование городской по-
вестки и приоритеты локального развития.

В столице Республики Татарстан представи-
тельство более диверсифицировано, в состав 
Казанской городской Думы вошли представи-
тели крупного, среднего и малого бизнеса. Та-
кое положение дел отражает реальную струк-
туру экономической активности города. Особо 
широко представлены участники строитель-
ной отрасли, например, директора компаний-
застройщиков («Авторы брокеридж», «Бриз», 
«Комфорт билдинг», «CМУ-88», «Унистрой», «Эко-
строй»), что демонстрирует значительную роль 
данного сектора в экономике столицы.

Таблица 1. Депутатские группы в составе местных легислатур городов Республики Татарстан: численность 
и доля в общем составе представительных органов

Профессиональные 
группы

Казань
Набережные 

Челны
Альметьевск Нижнекамск

Бюджетная сфера	 10 (20 %) 5 (11 %) 9 (30 %) 6 (23 %)

Бизнес	 23 (46 %) 34 (75,6 %) 14 (46 %) 14 (53 %)

НКО	 7 (14 %) 2 (4,4 %) 3 (10 %) 2 (8 %)

Политические деятели 2 (4 %) 2 (4,4 %) 0 1 (4 %)

Силовые структуры 3 (6 %) 0 0 0

На постоянной основе 5 (10 %) 2 (4,4 %) 2 (6,4 %) 2 (8 %)

Прочие 0 0 1 (3,3 %) 1 (4 %)

ВСЕГО депутатов 50 (100 %) 45 (100 %) 30 (100 %) 26 (100 %)
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Во всех включенных в исследование кейсах 
бюджетный сектор находится на втором месте 
по количеству представителей. Так, в промыш-
ленных городах Альметьевск и  Нижнекамск 
повышенная доля бюджетников служит свое
го рода способом балансирования влияния 
крупного бизнеса. Отдельно выделяется кейс 
Набережных Челнов, в  местной легислатуре 
которого бюджетный сектор составляет всего 
11 % депутатов. Такое минимальное включе-
ние бюджетников в локальный политический 
процесс в данном кейсе указывает на усиле-
ние позиции бизнес-сегмента в  формирова-
нии политической повестки города.

Стоит отметить, что бюджетный сектор 
в местных легислатурах неоднороден и вклю-
чает в себя представителей сферы медицины 
(главы больниц, диагностических центров), об-
разования (администрация образовательных 
учреждений: университетов, колледжей, школ), 
а также работников учреждений культуры. От-
дельно выделяются главы муниципальных уни-
тарных предприятий и  муниципальных авто-
номных предприятий, чья задача — обеспечи-
вать предоставление населению общественно 
значимых услуг (водоснабжение, транспорт, 
уборка территорий и  т.  д.) и  управлять муни-
ципальным имуществом в интересах местного 
сообщества. 

Для всех четырех исследуемых кейсов ха-
рактерна ограниченная роль гражданского 
общества. Во всех городах доля НКО не пре-
вышает 15 %, что указывает на недостаточную 
включенность гражданского общества в фор-
мирование местной политики. Наибольшая 
представленность НКО зафиксирована в  Ка-
зани (14 %), наименьший уровень в Набереж-
ных Челнах (4 %). Рассмотрим подробнее уча-
стие представителей НКО в работе Казанской 
городской Думы. Статус региональной столи-
цы обуславливает сосредоточение основных 
ресурсов и  организационных возможностей 
для структур гражданского общества. Напри-
мер, среди депутатов из сегмента НКО в рабо-
ту Думы включены учредитель благотворитель-
ной организации гармоничного развития де-
тей с  ограниченными возможностями здоро-
вья (ОВЗ) «Все для детей», директор центры со-
циальной адаптации и реабилитации для инва-
лидов «Центр поддержки инвалидов», директор 

организаций по оказанию помощи ветеранам 
боевых действий и членам их семей «За побе-
ду! Казань», директор организации по содей-
ствию развитию благотворительности «Доб
рая Казань». Вхождение представителей этих 
структур в состав местной легислатуры — ин-
дикатор наличия устойчивых каналов взаимо-
действия между НКО и органами власти. НКО, 
включаясь в  структуру местной легислатуры, 
демонстрирует возможность агрегирования 
и артикуляции интересов различных социаль-
ных групп (дети с ОВЗ, ветераны, нуждающиеся 
в реабилитации и т.  д.). 

В отличие от столичного города НКО в ма-
лых и средних городах чаще испытывают де-
фицит финансирования, кадров и  админи-
стративной поддержки, что снижает их спо-
собность участвовать в  политической жизни 
локального сообщества. Так, в промышленных 
городах Татарстана НКО преимущественно 
представлены благотворительными органи-
зациями, сотрудничающими с крупными ком-
паниями (например, благотворительный фонд 
«Татнефть» в Альметьевске, профсоюз Нижне-
камскнефтехим «Сибур-Профсоюз», а  также 
организации, оказывающие поддержку вете-
ранам).

Локальный политический ландшафт пред-
ставлен в  местных легислатурах профессио-
нальными политическими деятелями в  лице 
секретарей местных отделений партий (Еди-
ная Россия, Коммунисты России и КПРФ) и по-
мощника депутата Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации. 
Преобладание в данной группе институциона-
лизированных акторов говорит о том, что клю-
чевую роль на местном уровне играют не не-
зависимые активисты, а представители пар-
тийных структур, интегрированные в  верти-
каль власти.

Приведенные в статье данные по составам 
местных представительных органов указыва-
ют на то, что в  Республике Татарстан сегод-
ня в депутатском корпусе представлены пре-
имущественно интересы бизнес-сообщества 
в лице крупного бизнеса и градообразующих 
предприятий, а  также акторов из бюджетно-
го сегмента и НКО. В первую очередь именно 
масштаб города и  диверсификация отраслей 
экономики региона накладывают отпечаток 
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на состав депутатского корпуса на местном 
уровне. Несмотря на различие в абсолютных 
цифрах, доли различных сегментов городско-
го сообщества среди местных депутатов схожи. 

Представленные показатели говорят о форми-
ровании универсальной модели представи-
тельства городского сообщества в местных ле-
гислатурах региона. 
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