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and comparative systems analysis methods, examines the dynamics of political institutions within  
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Отношения между Республикой Беларусь 
и Российской Федерацией, начиная с середи-
ны 1990-х гг. не обходят вниманием перепады 
в устойчивости, и из-за особенностей восприя-
тия самостоятельности политики и суверените-
та государства, носят особый характер. На него 
оказали влияние не только взятый тогда Мин-
ском курс на стратегический союз с Москвой, 
но и то, какие подходы, институты и  инстру-
менты были использованы администрацией 
А. Г. Лукашенко в ответ на региональные и гло-
бальные вызовы. Тем не менее, именно встреч-
ное движение лидеров стран, продвижение 
идеи и практики двустороннего, но многогран-
ного диалога, во многом обусловили создание 
в 1999 году каркаса Союзного государства (СГ) 
на общности политических культур и целей. 

С учетом совместного исторического опы-
та выделяется как роль личности в определе-
нии политики, так и фактор структурных изме-
нений политической системы в условиях мо-
дернизации. Кроме того, и на международной 
арене уже в связке Российская Федерация  
и  Республика Беларусь выступили и призна-
ются основателями и ведущими членами Ев-
разийского экономического союза, Органи-
зации Договора о коллективной безопас-
ности, других международных организаций  
на постсоветском пространстве. 

В 2000 году после ратификации парламен-
тами России и Белоруссии «Договор о созда-
нии Союзного государства» вступил в силу. 
В диалектике причинно-следственных связей 
по удовлетворению потребностей в соответ-
ствии с планами по модернизации сфер безо-
пасности и политики авторы и рассматривают 
эволюционную трансформацию политических 
институтов в рамках СГ на шагах и примерах 
четверти века.

Последующее развитие отношений между 
странами подтвердило дальновидность реше-
ния лидеров государств, а также их окруже-
ния о создании СГ как дружественного надго-

сударственного (наднационального) образова-
ния, отвечающего интересам братских народов 
и обществ. Но на пути их углубления, особен-
но до 2014 года (государственного переворо-
та в Киеве) были и политические разногласия, 
и спады в объемах торговли. Поэтому эволю-
цию самого СГ можно рассматривать как че-
рез призму трудностей интеграционного проек-
та, так и этапы политической трансформации, 
не разводя ответственность за вопросы эконо-
мики в их зависании на правительства, а успе-
хи — за политическим руководством и элитой.

От понимания интеграции на постсоветском 
пространстве до ее практики процесс оказал-
ся достаточно длительным. Даже в России СГ 
официально было встроено в систему коорди-
нат внешнеполитического курса страны только 
в 2016 году, когда в Концепции внешней по-
литики предстало прописанным расширение 
стратегического взаимодействия «с Республи-
кой Белоруссия в  рамках Союзного государ-
ства в целях развития интеграционных про-
цессов во всех сферах» [1]. Объяснение тому, 
парадокс, находим еще в советах Ивана IV, что 
«действовать и управлять следует сообразно 
времени и обстоятельствам»  [2]. События тех 
лет показывают, что для Президента Россий-
ской Федерации, как и большинства рацио-
нально-мыслящих лидеров СНГ, в первооче-
редных тогда стояли задачи, связанные с «ев-
разийской интеграцией», Евразийским эконо-
мическим союзом.

Чем, не умаляя значение СГ, процесс «рос-
сийско-белорусской интеграции» уступал 
и по содержанию термина, и реалиям его на-
полнения. До 2020 года развитие СГ происхо-
дило в основном за счет социально-экономи-
ческого сотрудничества, изменений в концеп-
туальной базе внутренней и внешней полити-
ки. Ситуация стала меняться обстоятельствами 
того же года, когда события вокруг выборов 
президента Белоруссии и последующая попыт-
ка государственного переворота стали ката-
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лизатором интенсификации темы интеграции 
в  рамках СГ, с акцентом в сторону политиче-
ской и, скорее, военно-политической сферы. 
Началом изменений можно считать корректи-
ровку внешнеполитического курса Минска. 

Осенью 2020 г. председатель Постоянной 
комиссии по международным делам Палаты 
представителей Национального собрания Бе-
лоруссии А. Савиных высказался на этот счет 
так: «…многовекторная политика в  услови-
ях столкновения геополитических проектов 
на  фоне процесса объединения государств 
в макрорегионы, разрушения глобальной тор-
говой и финансовой систем больше не обеспе-
чивает нужные нам внешние условия для бла-
гоприятного развития Белоруссии» и что прио
ритетом остается «укрепление политических, 
экономических и  военных отношений с  Рос-
сийской Федерацией в рамках Союзного госу-
дарства» [3]. Уже в начале 2021 г. в СМИ по-
является информация о размещении на тер-
ритории Белоруссии российских истребителей  
СУ-30 СМ, вертолетов МИ-35, систем ПВО 
С-400 «Триумф» и «Панцирь-С» и другого воору-
жения [4]. Таким образом, Минск сделал пер-
вый шаг в рамках формирования единой обо-
ронной системы СГ. 

Усиление оказываемого со стороны США 
и Европейского Союза (ЕС) давления на бело
русское руководство подтолкнуло его летом 
2021 г. к приостановке участия в програм-
ме ЕС «Восточное партнерство», что означа-
ло более тесное сотрудничество с Москвой, 
и  одновременно — к началу нового эта-
па взаимодействия в социально-экономи-
ческой сфере в  рамках СГ. Осенью 2021 г., 
сначала на  сентябрьских встречах лидеров 
стран В.  Путина и  А.  Лукашенко, глав прави-
тельств М. Мишустина и Р.  Головченко, а по-
том на  ноябрьском заседании Высшего Госу-
дарственного Совета (ВГС) произошел прорыв  
в этом направлении. 

Его стартом стал сочинский саммит пре-
зидентов России и Белоруссии 9 сентября 
2021 года. На нем политические лидеры дали 
«итоговые» поручения председателям прави-
тельств М. Мишустину и Р. Головченко завер-
шить 3–4-летний процесс составления ново-
го рабочего плана интеграции. Как обозначил 
его Президент В. Путин, план состоит из 28 со-

юзных программ, нацеленных на унификацию 
законодательства России и Белоруссии в раз-
личных областях экономики, на выравнивание 
условий деятельности хозяйствующих субъек-
тов двух стран [5].

На следующий день главы правительств 
на  заседании Совета министров Союзного 
государства (СМСГ) в Минске одобрили «Ос-
новные направления реализации положений 
Договора о создании Союзного государства 
на 2021–2023 годы» и 28 союзных программ, 
направленных на укрепление российско-бело-
русской интеграции [6]. Долгий процесс согла-
сования различных социальных и экономиче-
ских программ, таким образом, подошел к ло-
гическому завершению. Его итогом стало за-
седание ВГС, состоявшееся в онлайн-режиме 
4 ноября 2021 г., на котором был принят Де-
крет «Об основных направлениях реализации 
положений Договора о создании Союзного го-
сударства на 2021–2023 годы», включавший 
упомянутые выше союзные программы. 

Однако руководство СГ пошло дальше 
и  в  тот  же день были утверждены новые ре-
дакции Военной доктрины и Концепции мигра-
ционной политики [7]. Подписание этих доку-
ментов показало, что у руководства двух стран 
единые подходы не только по социально-эко-
номическим вопросам, но и в военной и поли-
тической сферах. 

Начало Специальной военной опера-
ции (СВО) на Украине существенно повлияло 
на процесс развития СГ. С этого времени по-
вестка была дополнена, а затем расширена во-
просами безопасности объединения. Анализи-
руя процесс эволюции системы безопасности 
СГ, отметим, что из-за внешних угроз со сторо-
ны стран коллективного Запада, на территории 
Белоруссии начался поэтапный процесс раз-
вертывания региональной группировки войск 
и сил СГ, о чем заявил в  ноябре 2022  года 
министр обороны Белоруссии В.  Хренин [8].  
Ранее группировку использовали в основном 
в рамках военных учений. 

Год спустя после начала СВО президент Бе-
лоруссии, выступая с Посланием белорусско-
му народу и Национальному собранию Респуб
лики Беларусь, обозначил позицию страны 
в  этом вопросе. Он сказал: «В середине вто-
рого десятилетия текущего века не  Россия 
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и  не  Беларусь совершили государственный 
переворот в братской Украине. С этого време-
ни начался отсчет того, что происходит до сих 
пор. Чехарда во власти, непомерная корруп-
ция, нищета большей части — абсолютно боль-
шей!  — населения, неприемлемый нацио
нализм с  элементами фашизма, запрет рус-
ского языка, уничтожение всего, что связано 
с  периодом Советского Союза, героического 
прошлого: снос памятников, переименование 
улиц и героизация убийц мирных граждан Бе-
ларуси, России, Украины. С последним мы ни-
как не можем согласиться и позволить — по-
тому что героизировать тех, кто сжигал Хатынь 
и сотни деревень на территории Беларуси, мы 
никогда не  согласимся. В то время главным 
внешнеполитическим трендом после государ-
ственного переворота, как вы помните, в Укра-
ине стало вступление в  НАТО и предложение 
Североатлантическому блоку разместить его 
военные базы на территории Украины». И как 
итог заявил, что «усилиями Соединенных шта-
тов и их сателлитов в родной нам стране раз-
вязана полномасштабная война... На  гори-
зонте в результате замаячила третья мировая 
с ядерными пожарами» [9].

Новый прорыв в сфере военно-политичес
кого сотрудничества произошел на  апрель-
ском заседании ВГС в 2023 году. На нем В. Пу-
тин объявил, что было принято решение раз-
работать новый концептуальный документ 
СГ — концепцию безопасности, в которой бу-
дут сформулированы и  отражены ключевые 
задачи «взаимодействия в свете растущей на-
пряженности на внешних границах наших го-
сударств и развязанной против нас санкцион
ной и информационной войн» [10]. В докумен-
те, помимо основ системы безопасности, от-
ражены также стратегические цели формиро-
вания единого оборонного пространства СГ. 
Его окончательное оформление произошло 
в 2024 году.

Сначала Минск опубликовал новую редак-
цию военной доктрины, где были прописаны 
причины размещения российского ядерно-
го оружия на территории республики. Акт его 
размещения рассматривается руководством 
Белоруссии как важный элемент политики 
превентивного сдерживания потенциальных 
противников от развязывания вооруженной 

агрессии. Следующий шаг сделала Москва 
в ноябре того же года, когда была опубликова-
на новая редакция ядерной доктрины, пропи-
сан новый особый статус Белоруссии как стра-
ны участницы СГ. Теперь силы ядерного сдер-
живания России будут реагировать, как в слу-
чае использования ядерного оружия и других 
видов оружия массового поражения против 
Белоруссии (такое положение есть у всех стран 
участниц ОДКБ), так и в случае применения 
обычных видов оружия. 

Итогом этого процесса стало заседание ВГС 
6  декабря  2024  года, на котором была под-
писана Концепция безопасности СГ. Таким 
образом, дан четкий сигнал, направленный 
на  сдерживание агрессивных устремлений 
стран НАТО в  отношении Белоруссии и  Рос-
сии. Руководство стран участниц СГ исходит 
из целостности оборонного пространства СГ 
и направляет все усилия для эффективного ре-
агирования на  современные вызовы и угро-
зы в  целях укрепления безопасности сторон 
в  рамках общего пространства СГ. Подписа-
ние и ратификация различных соглашений по-
казывает совместное противостояние стран 
участниц СГ массированной атаке со стороны 
коллективного Запада [11]. Подчеркивается, 
что Россия и Белоруссия проводят единую по-
литику по  развертыванию, созданию новых 
и  совершенствованию существующих систем 
вооружения, которое означает поддержание 
безопасности на западных рубежах СГ. 

Активизация военно-политического взаи
модействия в рамках СГ, не  только не  за-
тормозила процесс интеграции в  экономи-
ческой сфере, но  и  придала ему новый им-
пульс. Уже в 2022 году реализация принятых 
союзных программ велась на всех уровнях, 
и на 30 июня было выполнено 416 мероприя-
тий из 989, то есть более 42 % за полгода [12]. 
27 марта 2023 г. на заседании СМСГ М. Мишу-
стин подвел итоги сотрудничества. Несмотря 
на продолжавшее давление коллективного За-
пада на Россию и Беларусь с помощью санк-
ций, товарооборот вырос на 12 % и составил 
45 млрд долл. [13]. 

Важную роль в развитии экономик стран 
участниц СГ играют региональные связи. 
На протяжении последних 12 лет работает Фо-
рум регионов Беларуси и России, исполняю-



20

POLITICS AND IDEOLOGY

Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2026;(3(72))

щий роль одной из главных площадок разви-
тия региональных контактов. Так, на прошед-
шем 25–27 июня 2025 г. в Нижнем Новгоро-
де XII форуме было подписано более 100 со-
глашений на сумму порядка 20 млрд руб. [14]. 
Это является наглядным примером динами-
ки не  только торгово-экономических связей 
между регионами, но и совпадения векто-
ров развития экономик Беларуси и  России, 
а также поддержки интеграционных процес-
сов в рамках СГ. Россия является основным 
инвестором экономики Белоруссии. Фактом 
успешного взаимодействия может служить 
строительство Госкорпорацией «Росатомом» 
Белорусской АЭС в Гродненской области с ис-
пользованием новейших технологий, на по-
стройку которой Россия предоставила кредит  
в размере 10 млрд долл. [15].

Ежегодный прирост товарооборота меж-
ду странами за последние годы (2023 год  —  
около 53  млрд  долл. (6  %); 2024  год — 
56,7 млрд долл. (7,4%)) стал результатом сня-
тия многих ограничений в торговле. В рам-
ках реализации союзных программ на пери-
од до 2026 года (принятых 29 января 2024 г. 
на заседании ВГС) в декабре 2024 г. был под-
писан договор о  формировании объединен-
ного рынка электроэнергии [16]. Годом ранее 
Москва и  Минск перешли на национальные 
валюты в расчетах за энергоносители. 

На заседании ВГС 29 января 2024 г. лиде-
ры стран не только подвели итоги реализации 
основных направлений положения Договора 
о  создании СГ на 2021–2023  годы, но  и  ут-
вердили соответствующий документ на 2024–
2026 годы. Были подписаны стратегия научно- 
технологического развития СГ до  2035  года, 
резолюция об учреждении союзной премии 
молодым ученым, принято решение о созда-
нии медиакомпании СГ и т. д. [17]. Практиче-
ски сразу после принятия стратегии научно-
технологического развития состоялась дого-
воренность о  начале совместного производ-
ства самолета «Освей» в городе Барановичи.  
Подготовку к серийному производству плани-
руют завершить до конца 2027 г., а в 2028–
2030 гг. выпустить 85–100 экземпляров. 

Перечисленные шаги и примеры факти-
чески являют собой специфические характе-
ристики прочного институционального бази-

са в рамках СГ и в политике, и в экономике, 
так  как  в  современных геополитических ус-
ловиях конфронтации с Западом СГ  — один 
из ключевых факторов обеспечения политиче-
ского, технологического и экономического су-
веренитета стран. Институты фиксируют реаль-
ный статус-кво в отношениях между государ-
ствами и обществами. Важной задачей в этих 
условиях становится, по мнению экспертов, 
переход от «импортозамещения к импорто- 
опережению», созданию высокотехнологич-
ных брендов, выход их на мировой рынок. 

Ключевым при переходе к «импортоопе-
режению» опять-таки становятся институты 
как формальные соглашения между группами 
людей по дальнейшему развитию и последую
щему укреплению транспортных и логистичес
ких связей в СГ. В этой ситуации приоритет-
ным направлением становится внедрение 
правил игры и поэтапное расширение высоко- 
скоростного железнодорожного и авиационно-
го сообщения между странами, а также строи- 
тельство новых автомобильных дорог.  

Перечисленные задачи могут быть успешно  
решены при правильной миграционной по-
литике внутри СГ. Относительно нее лидеры 
стран-участниц сыграли на опережение, под-
писав в 2021 году Концепцию миграционной 
политики СГ. Ее принятие позволило унифи-
цировать нормативные акты в области погра-
ничного и визового контроля, создать пред-
посылки для формирования единой правовой 
системы. В ней, что не маловажно, были про-
писаны ключевые принципы осуществления 
миграционной политики в рамках СГ, создание 
единого рынка труда, правовой базы в рамках 
защиты работающих на нем граждан, предо-
ставления им социальных и трудовых гаран-
тий. Свободное перемещение и пребывание, 
отсутствие ограничений в экономической, на-
учной, образовательной и бизнес сферах спо-
собствуют созданию предпосылок для появ-
ления и последующей реализации института  
союзного гражданства.

Таким образом, за последние пять лет от-
ношения между странами в рамках эволюции 
СГ сформировали единую систему координат 
институтов и коммуникаций. Обеспечивающие 
ее процессы стали актуальными из-за влияния 
различных вызовов, угроз и импульсов, посту-
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пающих как из внешней, так и внутренней сре-
ды, но в большей степени из-за  содержания 
ответов на них, придерживающихся как пове-
денческих норм, так и закрепленных в виде 
договоров и законов, что является составной  
частью политических институтов, их эволю
ционной трансформации, определяемой вре-
менем и местом. 

Так, к примеру, формировалась и модель 
военно-политического партнерства СГ. Не слу-
чайно перед началом СВО на территории Бе-

лоруссии были проведены военные учения, 
после завершения которых российские вой
ска остались на месте. Кроме того, спустя 
пару лет, по договоренности с Российской Фе-
дерацией, Минск разместил на своей терри-
тории российское ядерное оружие, а также 
установки «Орешник», что не только не позво-
ляет Киеву и его западным хозяевам распро-
странять военный конфликт, но и укрепляет 
характер устойчивых и стабильных отношений  
в рамках СГ.
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