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Аннотация. В статье рассматриваются основные способы выявления эффективного управления на 
локальном уровне. Проведен сравнительный анализ районов городского округа город Уфа Республи-
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POLITICS AND IDEOLOGY

Research аrticle 

DISTRIBUTION OF PUBLIC GOODS  
BY LOCAL GOVERNMENTS OF URBAN DISTRICTS  
IN CONDITIONS OF CENTRALIZATION OF POWER  
(on the example of the urban district of the Ufa city  
of the Republic of Bashkortostan)
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Abstract. The article discusses the main ways to identify effective management at the local level. 
A comparative analysis of the districts of the Ufa city district of the Republic of Bashkortostan has been 
carried out and the main factors affecting the result of the work of administrations in the Ufa city district 
and districts have been identified. 
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Улучшение жизни и  благосостояния насе-
ления является одной из важнейших задач 
для всех стран. Неотъемлемая часть связана 
с  производством и  распределением публич-
ных благ на локальном уровне. Уровень удо
влетворенности населения и рост значимости 
таких благ требует высокой результативности 
процесса их производства и, самое главное, 
распределения.

Исследования детерминант распределения 
общественных благ на локальном уровне — до-
статочно устоявшееся направление. Изначаль-
но данной тематикой занимались в основном 
экономисты: изучались возможности и  огра-
ничения в распределении общественных благ 
в рамках экономических моделей общего рав-
новесия [1]; особенности организации публич-
ных финансов на локальном уровне, например, 
сравнение централизованных и децентрализо-
ванных моделей [2]; роль трансфертов [3], дру-
гие экономико-финансовые факторы.

Наконец, и  представители политической 
науки обратили внимание на зависимость ха-
рактера распределения публичных благ в му-
ниципалитетах от факторов, влияющих на этот 
процесс. В рамках теории политический курс, 
определяющий распределение благ, зависит 
не только от предпочтений избирателей (на-
логоплательщиков), которые, в конечном ито-
ге, финансируют расходы на их производство. 
Агрегация производства и распределения про-
исходит на основе определенных правил, со-
вокупность которых кристаллизуется в факто-
ры. Именно от наличия/отсутствия определен-
ных факторов зависит эффективно или неэф-
фективно будет их распределение на муници-
пальном уровне [4]. 

В нашей работе мы рассмотрим выявлен-
ные в ходе проведенного исследования факто-
ры, их влияние на воспроизводство и распре-
деление публичных благ на локальном уровне 
при централизованной модели управления. 

В качестве основного способа выявления 
коэффициента эффективности городского ад-
министрирования был выбран анализ актив-
ности и  результативности участия местных 
органов администрирования в  федеральных 
и региональных программах благоустройства 
общественных пространств [5].

В начале исследования остро стоял основ-
ной вопрос: почему, находясь в едином зако-
нодательно-правовом поле, районы городов 
миллионников имеют разную эффективность 
управления на муниципальном уровне, а  са-
мое главное, какие факторы влияют на рас-
пределение общественных благ на локаль-
ном уровне. Выявленные результаты помог-
ли систематизировать механизмы и факторы, 
влияющие на эффективность управления на 
локальном уровне в условиях централизации 
управленческой модели [6]. 

В качестве исследования был выбран город 
Уфа с населением 1 125 933 чел. — столица 
Республики Башкортостан, которая делится на 
7 районов.

Одним из наиболее важных факторов явля-
ется результативность, которая выявляется пу-
тем подсчета количества поданных и поддер-
жанных заявок для участия в различных про-
граммах. Соотношение количества поданных 
и одобренных заявок и будет, по сути, являться 
показателем эффективности городского адми-
нистрирования. 

Проведя анализ активности местных адми-
нистраций и  их участия в  программах благо
устройства, можно выявить уровень эффек-
тивности управления в  данных политических 
реалиях, убрав за рамки их социально-эконо-
мическое положение [7]. 

Данный способ подтвердил свою актуаль-
ность через собранные интервью у основных 
политических акторов и лиц, непосредственно 
задействованных в  реализации данных про-
грамм благоустройства. С этой целью были 
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собраны 41 интервью у  бывших и  действую-
щих руководителей, а  также работников ад-
министрации семи районов города, депутатов 
городского совета, руководителей промыш-
ленных предприятий, служащих федеральных 
органов власти, членов бизнес сообщества 
и других лиц. Все интервью стали основой для 
аналитической деятельности в  части сравне-
ния районов города в  определяющих факто-
рах, влияющих на эффективность и результа-
тивность работы местных властей.

Отметим, что участие в  программах благо-
устройства, которые частично финансируются 
за счет граждан, выявляет не только уровень 
эффективности местных органов управления 
и профессиональные способности глав районов 
и их управленческих команд, но и то, насколь-
ко они чувствительны к запросам граждан, жи-
вущих на данной территории, а также уровень 
взаимодействия с населением на местах. 

За основу исследования была взята про-
грамма поддержки местных инициатив 
(ППМИ) в качестве измерения уровня эффек-
тивности местной администрации через взаи
модействие с  населением. Особенность про-
граммы состоит в том, что региональные и го-
родские власти, выделяя денежные средства 
на финансирование проектов, помогают жи-
телям решать наиболее актуальные для них 
проблемы. При этом приоритетность решае-
мого вопроса определяют сами жители [8]. Го-
сударство же, в свою очередь, софинансирует 
проекты по результатам конкурса и оказыва-
ет помощь гражданам в формировании паке-
та документов для участия в конкурсном отбо-
ре ППМИ. Максимальный размер субсидии из 
бюджета Республики Башкортостан, выделяе-
мой на один проект, составляет 1 млн рублей. 
По условиям конкурса для получения субсидии 
необходимо софинансирование со стороны го-
родского бюджета в размере не менее 15 % от 
суммы субсидии из бюджета республики, и со 
стороны населения — в размере не менее 5 % 
от суммы субсидии из республиканского бюд-
жета [9]. 

За пять лет участия в программе реализо-
вано более 90 проектов. Основными видами 
работ по проектам стали приобретение и уста-
новка детских и спортивных площадок, ремонт 
дорог и приобретение инертных материалов.

Орджоникидзевский, Калининский, Ленин-
ский районы города Уфы относятся к  группе 
с  присутствием на них крупных промышлен-
ных производств, имеющих политическое 
влияние. Октябрьский, Кировский, Демский 
районы относятся к районам, где отсутствуют 
крупные или не занимающие столь значимые 
роли в политическом пространстве предприя
тия. В Советском районе сильное влияние на 
политические процессы имеют бизнес-сооб-
щества. Исходя из этого, можно проверить 
теоретические выводы о преимуществах на-
хождения крупных промышленных предприя
тий (или их отсутствии) и сильных бизнес со-
обществ в  том или ином районе города для 
привлечения средств на развитие городской 
инфраструктуры.

В таблице 1 показаны результаты участия 
районов городского округа г. Уфа в ППМИ.

Полученные результаты участия районов 
в ППМИ показали, что (рис. 1):

1. Октябрьский и Калининский районы го-
рода являются лидерами по числу побед, от-
мечается их высокая активность и  высокая 
результативность в  участии в  данной про-
грамме.

2. Кировский, Ленинский и Демский районы 
города оказались крепкими «середняками».

3. Советский и Орджоникидзевский районы 
города оказались явными аутсайдерами, у них 
низкие активность и результативность.

На рисунке 2 показаны активность и  ре-
зультативность на основе общего количества 
поданных заявок.

Проведенный анализ стал основой для под-
тверждения/опровержения предположений 
о выявленных ранее факторах, которые влия-
ют на результат участия в региональных про-
граммах развития и благоустройства. 

Итоги подведены на основе данных, пре-
доставленных Управлением экономики и  ин-
вестиций Администрации городского округа 
г. Уфа Республики Башкортостан. 

В ходе исследования было выявлено и под-
тверждено, что развитию районов города 
и  успешному управлению ими способствует 
ряд основных факторов.

1. Фактор наличия/отсутствия покрови-
тельства со стороны вышестоящих должност-
ных лиц. 
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Рисунок 1 — Результаты победивших и проигравших заявок районами города Уфы

Figure 1 — The results of winning and losing applications by districts of the Ufa city

Рисунок 2 — Общее количество поданных заявок

Figure 2 — Total number of submitted applications

Таблица 1 — Количество проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах за 
2016–2022 гг.

№ п/п Район ГО г. Уфа РБ
Всего в период с 2016 по 2022 год

Побед Проиграны

1 Дёмский район 23 13

2 Калининский район 54 29

3 Кировский район 32 13

4 Ленинский район 25 28

5 Октябрьский район 78 26

6 Орджоникидзевский район 23 6

7 Советский район 9 7

Итого 244 122
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Данный фактор требует умения выстраи-
вать неформальные и  лояльные отношения 
с  вышестоящими группами властных струк-
тур  [10]. Как показало исследование, этот 
фактор является самым результативным. Ак-
тивное участие районов в программе ППМИ, 
а  также их результативность показывают 
именно те районы города, которые имели под-
держку на региональном и городском уровне. 
Это усиливает предположение, что практика 
неформальных отношений в жестко интегри-
рованной системе управления играет немало-
важную роль. 

В условиях жесткой централизации власти 
фактор требования к главам районов как за-
лог успеха и эффективности их работы резко 
смещен.

В то же время было выявлено, что наличие 
поддержки на верхних этажах власти не все
гда гарантирует успех в привлечении ресурсов, 
а также их развитие. Первая причина заключа-
ется в качестве работы по подготовке и подаче 
заявок на участие, для чего необходимо иметь 
квалифицированный кадровый состав и высо-
кое качество управления внутри администра-
ции. Вторая причина заключается в возмож-
ности поддержки на региональном и  город-
ском уровне, а точнее их степени влияния на 
конечный результат. 

2. Фактор наличия/отсутствия промышлен-
ных предприятий, а также активного взаимо-
действия органов власти на муниципальном 
уровне с бизнес-сообществом. 

Расположение на территории муниципали-
тета крупных градообразующих производств 
имеет прямое влияние на экономическое 
положение муниципалитета, а  также на эф-
фективность управления на локальном уров-
не [11].  

Поэтому в тех районах, где наблюдается низ-
кая активность и результативность, присутству-
ют неформальные отношения с директоратом 
промышленных предприятий, а также построе
ние взаимовыгодных отношений с  бизнес-со-
обществом, вовлеченном в  политическую ак-
тивность муниципалитета. Такие взаимоот-
ношения выражаются в  софинансировании 
и  финансировании проектов развития обще-
ственных и  досуговых пространств на данной 
территории. Взамен же они получают лояльное 

и взаимовыгодное отношение и покровитель-
ство со стороны властных структур [12]. 

Этот фактор приводит к  двоякому резуль-
тату. С одной стороны, эти районы выполня-
ют план, заданный республиканскими и  го-
родскими властями по привлечению средств 
в  развитие района без участия в  региональ-
ных и городских программах развития, а с дру-
гой стороны, низкая активность и результатив-
ность участия показывает низкую эффектив-
ность управления районом. 

3. Фактор лояльного депутатского сообще-
ства.

Политические возможности отдельно взя-
тых депутатов, так же как и депутатские коа-
лиции между собой, разные. Причина тому — 
ресурсные и финансовые возможности депу-
татов, которые приводят к эффективности/не-
эффективности работы по удовлетворению по-
требности запросов граждан [13]. Под ресур-
сами понимают не только экономические воз-
можности депутатов, но и  то, насколько пло-
дотворно складываются их взаимоотношения 
с другими участниками политического процес-
са. От этого напрямую зависит участие депута-
тов в финансировании проектов, необходимых 
местным властям, а именно — в производстве 
и распределении благ [14].

Подводя итоги исследования, можно сде-
лать вывод, что при общей централизации 
власти на государственном уровне не всегда 
находит подтверждение тот факт, что именно 
эта модель эффективна на локальном уров-
не. Институты гражданского общества, конеч-
но же, имеют свой вес при принятии решений 
и с каждым годом усиливают свое присутствие 
на локальных уровнях. 

Всеобщая цифровизация и  наличие сво-
бодного доступа к информации делают обще-
ство более вовлеченными в дела муниципали-
тета. Во многих научных и  политических кру-
гах все больше набирает популярность тезис 
об эффективности государственного управле-
ния и цифрового взаимодействия государства 
и общества. 

Все большее значение придается эффек-
тивности управления на нижних этажах вла-
сти, а именно на региональном и муниципаль-
ном уровнях, поскольку именно региональная 
и  муниципальная власть непосредственно 
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близки к  обществу и  народу и  с  взаимодей-
ствуют ним. 

Исследование показало, что для успешного 
распределения публичных благ органами мест-
ного самоуправления городских округов в ус-
ловиях централизации власти главным фак-
тором успеха становится умение выстраивать 
лояльные отношения с  вышестоящими эта-
жами власти. Это усиливает роль неформаль-
ных практик патронажного типа. Как показа-

но в нашем исследовании, более активными 
по привлечению средств на свою территорию 
оказываются именно те районы города, кото-
рые имеют покровительство и неформальный 
контроль над администрацией. 

Из этого можно сделать вывод, что хотя цен-
трализация увеличивает роль неформальных 
практик, она не делает этот эффект абсолют-
ным. Институты гражданского общества и пра-
вовые ограничения сохраняют свое значение.
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С началом радикальных общественных пре-
образований на всей территории бывшего 
СССР ислам как одна из традиционных кон-
фессиональных общностей нашей страны стал 
значительным фактором социально-политиче-
ской жизни не только прежних «мусульмански 
ориентированных» советских республик (Азер-
байджан, Узбекистан, Казахстан, Кыргызстан, 
Туркменистан, Таджикистан), но и Российской 
Федерации в ее современных границах. Мож-
но утверждать, что последнее десятилетие 
XX  и  начало XXI в. стали для России и  всего 
постсоветского пространства эпохой не толь-
ко «взбунтовавшейся этничности», но и  «ис-
ламского ренессанса». Этот процесс совпал со 
стремительным возрастанием роли ислама во 
всем мире и его радикализацией с самыми не-
однозначными последствиями. Это позволило 
некоторым специалистам заявить даже о мак-
симальной актуализации «исламской угрозы» 
для всего человечества [1–2]. 

Как известно, в  пределах современной 
России, в которой, как считается, проживает 
до 15  млн мусульман, принято выделять два 
основных социокультурных ареала, которые 
определяют масштаб и направления возрож-
дения мусульманской конфессии  — Северо-
Кавказский и Волго-Уральский. Крупные рос-
сийские города (Москва, С.-Петербург и т. д.), 
которые также имеют в своем составе боль-
шие мусульманские анклавы, не оказывают 
доминирующего влияния на основные тенден-
ции развития исламской уммы в  силу значи-
тельной мультикультурности своей социальной 
среды и ее урбанизированности. Исторически 
сложилось так, что ведущими российскими ре-
гионами Урало-Поволжья, в  которых ислам 
имеет устоявшиеся традиции и наибольшее ко-
личество последователей, являются Башкор-
тостан и Татарстан. 

Республика Башкортостан, географически 
находящаяся в Приуралье и на Южном Урале, 
с точки зрения территориального (143,6 тыс. 
кв. км), демографического (почти 4,1  млн 
чел.) и экономического потенциалов занимает 
1-е место в Приволжском федеральном окру-
ге и 7-е — в Российской Федерации. Башкор-
тостан является одним из самых полиэтничных 
регионов в масштабах всего Российского госу-
дарства, по индексу этнической мозаичности 

(смешанности) он занимает прочное 2-е место 
после Дагестана, образно называемого «Стра-
ной ста народов» [3]. Этническую основу на-
селения Республики Башкортостан, согласно 
официальной статистике (по результатам пере-
писи 2010 года), составляют башкиры (29,5 %), 
русские (36 %), татары (25,4 %), а  также не-
сколько тюркских (чуваши  — 2,7 %), финно-
угорских (марийцы — 2,6 %, удмурты — 0,5 %, 
мордва — 0,5 %) и славянских народов (укра-
инцы — 1,0 %, белорусы — 0,3 %) [4]. 

Одновременно, с точки зрения конфессио-
нальной представленности и сложности меж-
религиозных отношений (на основе чрезвы-
чайно дисперсного и чересполосного рассе-
ления этносов), Башкирия лидирует не толь-
ко в  масштабах Российской Федерации, но 
и в пределах всего бывшего Советского Сою
за. В количественном отношении, если исхо-
дить из статистических расчетов этнической 
принадлежности граждан, исторически ори-
ентированных на тот или иной вид религиоз-
ности, в Башкирии проживает сегодня 2 млн 
182 тыс. реальных и потенциальных мусуль-
ман, что составляет около 55 % населения 
республики. 

Необходимо признать, что Башкортостан 
играет особую роль в  формировании и  ста-
новлении российской исламской уммы. Как 
справедливо подчеркнул во время своего не-
давнего краткосрочного пребывания в  Уфе 
Президент Российской Федерации В. В. Пу-
тин: «Уфа — столица республики, где мы сей-
час находимся, так сложилось тоже историче-
ски, — всегда была одним из значимых, наи-
более важных центров российского ислама, 
ислама просвещенного, творческого и очень 
уважаемого в исламском мире и в то же вре-
мя патриотически ориентированного, настро-
енного на взаимодействие со всеми другими 
традиционными конфессиями нашей страны. 
В этом смысле можно сказать, что Башкирия 
всегда играла особую, значимую роль в жизни, 
в истории и в судьбе России» [2]. 

Процесс возрождения мусульманской ре-
лигиозности в  современной России вызвал 
бурный рост познавательного и  исследова-
тельского интереса к проблемам ислама как 
экспертов и  специалистов, так и  многочис-
ленных журналистов, блогеров и широкой об-
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щественности в целом. Нельзя не согласить-
ся и с мнением о том, что дополнительный им-
пульс всеобщего интереса и научным иссле-
дованиям российской исламской уммы был 
дан в 2007 году распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 14.06.2007 
№ 775, предусмотревшим реализацию фе-
деральной «Комплексной программы подго-
товки специалистов с  углубленным знанием 
истории и культуры ислама, содействия раз-
витию исламского образования, формирова-
ния толерантного сознания и  профилактики 
экстремизма» [4–5]. 

Вместе с тем, несмотря на более чем трид-
цатилетний опыт осуществления постсовет-
ских исламоведческих исследований в нашей 
стране, отсутствует более или менее их систе-
матический и  историографический анализ, 
плохо развита тематическая классификация, 
за отдельным исключением, не представлено 
описание ведущих персоналий в области науч-
ного исследования и научно-популярного опи-
сания тенденций и противоречий российского 
ислама. Имеющиеся в этом смысле новейшие 
издания отличаются чрезвычайной отрывоч-
ностью, неполной представленностью ведущих 
авторов, в  особенности работающих в  реги-
онах, а  следовательно  — не могут претендо-
вать на полный системный анализ проблемы. 
Например, авторы выше процитированного 
сборника, основывая свои выводы только на 
результатах разосланной по электронной по-
чте анкеты (непонятно по какому принципу 
была осуществлена выборка респондентов 
и их опрос) «обнаружили», например, в Башки-
рии только пять не самых известных авторов, 
занимающихся исламоведением, проигнори-
ровав даже довольно авторитетных и  масти-
тых обществоведов республики, посвятивших 
непосредственно изучению различных аспек-
тов ислама несколько десятков диссертаций 
и фундаментальных монографий [5]. 

Общепризнанно, что на современном этапе 
развития обществознания во всем мире исла-
моведение уже стало институализированным 
направлением науки, которое понимается как 
«религиоведческая дисциплина, изучающая 
ислам: его догматику, историю, культуру, право, 
экономику мусульманских народов и пр. Исла-
моведение не занимается ни критикой ислама, 

ни его апологетикой, а служит источником не-
предвзятой информации об исламе, духовных 
ценностях и  ориентирах его последователей. 
На отделениях исламоведения в  университе-
тах, наряду с исламоведческими дисциплина-
ми, глубоко изучают арабскую письменность 
и язык, а также персидский, турецкий и другие 
языки мусульманских народов» [6]. 

Признанием сформированности исламо-
ведения как научного направления в  нашей 
стране является, например, существование 
и успешное функционирование нескольких ис-
ламоведческих научных журналов, в том чис-
ле с одноименным названием («Исламоведе-
ние»), включенных в  перечень рецензируе-
мых научных изданий, в которых должны быть 
опубликованы основные научные результаты 
диссертаций на соискание ученой степени кан-
дидата наук, на соискание ученой степени док-
тора наук. Именно поэтому автор в процессе 
подготовки биобиблиографического сборника 
счел возможным озаглавить его как: «Исламо-
ведение в современном Башкортостане: про-
сопографический словарь-справочник». Обос
новывая вторую часть названия представлен-
ного сборника, мы исходили из того, что ис-
пользуем именно просопографический метод, 
который намного шире и глубже, чем простое 
биобиблиографическое описание, и  предпо-
лагает «создание коллективных биографий, 
выявление определенного круга лиц, поста-
новку ряда однотипных вопросов о датах рож-
дения и смерти, о браке и семье, социальном 
происхождении, месте жительства, образова-
нии, роде деятельности, религии и т. д. Просо-
пографический метод выявляет определенные 
типы» [7]. 

Разработанный автором просопографиче-
ский словарь-справочник не претендует на вы-
сокий уровень инновационности издания, а во 
многом является продолжением уже сложив-
шейся в отечественной науке традиции анало-
гичных публикаций о востоковедах, тюрколо-
гах и религиоведах [8–10]. 

Результатом работы автора по созданию 
биобиблиографического издания об основ-
ных персоналиях исламоведов Башкортостана 
стал изданный в 2023 году сборник [11].

Характеризуя источниковую базу, на основе 
которой разрабатывался упомянутый сборник, 
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необходимо подчеркнуть несколько обстоя-
тельств. 

Во-первых, отбор представленных в  сбор-
нике авторов первоначально осуществлялся 
на основе детального изучения их публикаций, 
представленных в  научной электронной биб
лиотеке e-library. Затем с большинством пер-
соналий был установлен личный контакт и за-
прошена информация, затребованная в виде 
официального обращения.

Одновременно мы попросили выявленных 
нами авторов предложить в качестве возмож-
ных претендентов других коллег, которые по 
значимости и  количеству имеющихся публи-
каций могли бы войти в готовящийся сборник. 
В результате кропотливой работы были выяв-
лены и  описаны 51 (то есть более, чем в де-
сять (!!!) раз больше, чем в сборнике москов-
ских коллег) исламовед Башкирии: как ныне 
живущих, так и, к сожалению, недавно поки-
нувших этот мир. 

Во-вторых, все присланные нам доволь-
но разнобойные материалы были приведены 
к единому редакторскому виду и ограничены 
установленным объемом, за редким исключе-
нием, по количеству представленных публика-
ций. К сожалению, не все выявленные нами 
исламоведы, проживающие в республике, от-
кликнулись на неоднократные обращения, 
и по непонятным нам причинам, проигнориро-
вали их. В этом случае для составления их пер-
сонального профиля нам пришлось обратиться 
к открытым источникам в Интернете и сведе-
ниям об авторах, представленным в научной 
электронной библиотеке e-library. 

В-третьих, в связи с тем, что авторы сбор-
ника лично знакомы, тесно сотрудничали или 
близко контактировали с  абсолютным боль-
шинством исламоведов, персональный про-
филь которых публикуется, они сочли возмож-
ным, в  рамках реализации просопографиче-
ского метода, дать краткую, максимально объ-
ективную характеристику исламоведческого 
потенциала и его реализации в научном твор-
честве описываемых специалистов.

Анализ информации о 51 найденном и ото-
бранном исламоведе позволил нам под-
готовить предварительные данные о  свое
образном социальном портрете исламоведов 
Башкортостана, которые мы приводим ниже 

в виде статистических данных и комментари-
ев к ним.

Гендерное распределение авторов, зани-
мающихся в республике исламоведением, по-
зволяет сделать вывод о его существенно ма-
скулинном характере: 43 автора (84,3 %)  — 
мужчины, 8 (15,7 %) — женщины. Причем, из 
специалистов высшей научной квалификации 
(15 докторов наук) женщины составляют уже 
треть экспертов — 5 человек.

Важным фактором, характеризующим ста-
новление исламоведа как профессионала явля-
ются различия в сельско-городском характере 
его социализации. В этом смысле соотношение 
авторов приблизительно одинаковое: в  сель-
ской местности родились и выросли 26 (51 %) из 
них, а в городской — 25 (49 %). При этом пре-
имущественно городской характер происхожде-
ния экспертов по объективным причинам (по-
следствия новейшей урбанизации) резко воз-
растает в более молодых возрастных группах, 
а в старших когортах сохраняется роль выход-
цев из сельской местности.

В целом, возрастные особенности социаль-
ного портрета исламоведов Башкортостана 
в  основном коррелируют с  имеющейся груп-
пой обществоведов республики и представля-
ют собой следующие соотношения. В возрасте 
от 30 до 40 лет находятся 8 чел. (15,7 %) авто-
ров, от 40 до 50 — 10, то есть 19,6 %. Следую
щая возрастная группа (от 50 до 60 лет) состав-
ляет уже 9 (17,6 %) авторов. Наконец, почти по-
ловину исламоведов — 24 (47 %) насчитывают 
представители самого старшего научного по-
коления, свыше 60 лет, причем, почти поло-
вина из них приближается или перевалила за 
70-летний рубеж, что говорит о существенной 
тенденции геронтизации исламоведческого 
научного сообщества. 

Важнейшими критериями социального пор-
трета исламоведов являются уровень и  на-
правления их образования, а также изначаль-
ная профессиональная специализация, с точ-
ки зрения полученной вузовской аттестации. 
В этом смысле 88,2 % (45 чел.) изначально по-
лучили светское образование; 17,6 % (9 чел.) 
имеют так называемое «комбинированное об-
разование», то есть окончили впоследствии 
духовные учебные заведения со специализа-
цией по исламу, либо, имея первоначальное 
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духовное образование, «закрепили» его свет-
ским. Еще 23,5 % (12 чел.) духовного или спе-
циального религиоведческого образования 
не имеют, то есть выступают своеобразными 
«автодидактами», рассуждающими о смыслах 
ислама как бы «со стороны». Из исламоведов, 
имеющих специальное духовное образова-
ние, 11 авторов закончили отечественные му-
сульманские вузы или академию, а 9 — зару-
бежные мусульманские учебные учреждения, 
правда — на разном уровне обучения.

Как уже отмечалось выше, 15 (30,6 %) пред-
ставителей башкирского исламоведения име-
ют российскую степень доктора наук, еще 
21 (41,2 %) являются кандидатами наук, 2 че-
ловека (3,9 %) защитили диссертации в  зару-
бежных исламских вузах на соискание степени 
PhD (Турция). Непосредственно по проблемам 
ислама подготовили и защитили диссертации 
кандидата/доктора наук 9 (17,6 %) исламове-
дов, по другой проблематике — 26 (51 %) ав-
торов. С точки зрения первоначального (ба-
зового) образования исламоведы Башкирии 
распределились в  убывающей последова-
тельности следующим образом: историки  — 
14 (27,5 %), философы — 14 (27,5 %), богосло-
вы — 11 (19,8 %), педагоги — 6 (11,8 %), поли-
тологи (социологи) — 6 (11,8 %).

Важным индикатором, характеризующим 
направления развития исламоведения, вы-
ступает начало занятий авторами соответ-
ствующей исследовательской деятельностью. 
Диахронный анализ показывает, что в «лихие 
1990-е» годы приступили к изучению ислама 
12 (23,5 %) авторов, в начале 2000‑х годов — 
еще 5 (9,8 %). Резко возросло количество 
интересующихся исламоведением в  конце 
2000‑х годов, их был уже 21 (41,2 %) человек. 
Наконец, начиная с 2010 года, к исламоведе-
нию приступили еще 13 (25,5 %) специалистов. 
Этот исследовательский феномен («взрыв ин-
тереса» к исламу, начиная с конца 2000-х го-
дов), скорее всего, основан именно на том, что 
большая группа философов и историков, а так-
же педагогов, активно занялась изучением 
различных аспектов ислама именно на осно-
ве реализации уже упомянутой федеральной 
«Комплексной программы подготовки специа-
листов с углубленным знанием истории и куль-
туры ислама, содействия развитию исламско-

го образования, формирования толерантного 
сознания и  профилактики экстремизма», ко-
торая начала функционировать в  2007 году. 
Возможность свободного размышления на ре-
лигиоведческие темы, существенное финан-
совое обеспечение соответствующих изданий 
и смешанное (светско-духовное) образование 
во многом подтолкнули интенсификацию исла-
моведческих публикаций и  соответствующих 
исследований.

К интересным результатам приводит ана-
лиз преимущественной исследовательской 
тематики исламоведов Башкортостана, хотя 
итоги подобного исследования имеют относи-
тельный характер в силу того, что многие ав-
торы берут на себя смелость рассуждать на са-
мые разнообразные темы, касающиеся исла-
ма, видимо считая себя специалистами само-
го широкого профиля в этом смысле. Вместе 
с  тем, если рассчитывать именно преимуще-
ственную специализацию авторских публика-
ций, то тематическое распределение выглядит 
следующим образом. Необходимо оговорить-
ся, что общее количество авторов, имеющих 
тематические предпочтения, превышает число 
исламоведов в силу имеющихся разнообраз-
ных публикаций. Но для составления общего 
представления этот расчет может быть полез-
ным. Итак, историческим аспектам развития 
исламской уммы посвятили свои исследова-
ния 12  авторов, в  области исламского обра-
зования и педагогики выступают экспертами 
11 авторов, исламским богословием занима-
ются 10 человек, преимущественно политоло-
гические аспекты рассматривают 6 экспертов, 
джадидизмом и суфизмом увлекаются 5 исла-
моведов, философии ислама посвятили свои 
труды также 5 авторов, по 3 автора отнесли 
свое творчество к доисламским верованиям, 
народному исламу и персоналиям выдающих-
ся богословов, 2 автора издают в  основном 
переводы исламских текстов.

Естественно, что исламоведы Башкирии ра-
ботают в самых различных вузах и научных уч-
реждениях республики и в этом смысле фор-
мируют (хотя бы организационно) несколько 
научных школ. Эти школы создаются в основ-
ном вокруг пяти ведущих исследовательских 
центров. Абстрагируясь от оценки научной 
значимости и вклада каждой из научно-иссле-
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довательских групп, а также персоналий (что 
является предметом отдельного анализа), от-
метим лишь, что по количественному показа-
телю наибольшую группу представляют исла-
моведы, работающие в  Российском Ислам-
ском Университете Центрального духовного 
управления мусульман России (г. Уфа), таковых 
11 человек. Понятно, что эти авторы уже по ха-
рактеру своей деятельности должны быть ис-
ламоведами, хотя уровень их профессиональ-
ной компетентности весьма диверсифициро-
ван: наряду со сложившимися специалистами 
имеются представители, только приступающие 
к данной деятельности. Здесь имеется только 
один кандидат педагогических наук и два авто-
ра, имеющие степень PhD, присвоенную в уни-
верситетах Турции. 

Вторую по численности группу исламоведов 
Башкортостана составляют ученые Института 
этнологических исследований Уфимского фе-
дерального исследовательского центра Рос-
сийской академии наук (УФИЦ РАН), их 10 че-
ловек. В  данном исследовательском центре 
имеется единственный на всю республику спе-
циализированный отдел религиоведения. На-
учный потенциал данного центра наибольший: 
из числа исламоведов в  нем работают пять 
докторов и три кандидата наук. 

Третью значительную исследовательскую 
группу исламоведов составляют специалисты 

Института истории, языка и литературы УФИЦ 
РАН, их 7 авторов — кандидатов наук. 

В четвертую группу по количеству исламо-
ведов входят эксперты из Института стратеги-
ческих исследований Академии наук Респуб
лики Башкортостан, здесь работает 5 канди-
датов наук. 

На пятом месте — профессорско-препода-
вательский состав вновь учрежденного Уфим-
ского университета науки и  технологий (об-
разован 1 ноября 2022 г. на основе слияния 
классического Башкирского государственного 
университета и одного из крупнейших в России 
технических вузов — Уфимского государствен-
ного авиационного технического университе-
та), здесь работают 4 исламоведа, из которых 
3 — кандидаты наук. 

Наконец, отдельную группу исламоведов 
составляют индивидуальные авторы (14 чел.), 
работающие в  так называемом «одиночном 
автономном плавании».

Таким образом, реализованный автором 
просопографический метод позволяет не толь-
ко прийти к определенным предварительным 
выводам относительно персоналий исламове-
дов одного из традиционно «мусульманских» 
российских регионов, но и, что важнее, сфор-
мировать значительную источниковую базу 
для дальнейших исследований в указанной об-
ласти отечественного обществознания. 
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В общественно-политическом контексте 
современной России заметными и заинтере-
сованными участниками являются институты 
гражданского общества, которые с  эволю

цией последнего также проходят разные эта-
пы и стадии развития. Это в полной мере от-
носится к религиозным организациям, кото-
рые мы считаем субъектами гражданского 
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общества, имеющими в качестве базы само-
организации религиозные интересы, религи-
озное мировоззрение и  религиозную этику. 
С одной стороны, общественные религиозные 
организации имеют явные отличия от других 
общественных объединений граждан именно 
в силу религиозно-духовной, вероучительной, 
вероисповедальной программатики. С другой 
стороны, общественные религиозные органи-
зации имеют сходные свойства с другими об-
щественными объединениями в силу многих 
общих гражданско-деятельностных направле-
ний и сфер.

Здесь мы отметим программное и функцио
нальное сходство религиозных организаций 
с этническими (национально-культурными) ор-
ганизациями, хотя сопоставление этничности 
и  религиозности показывает их сущностные 
различия. В  то же время, как подчеркивают 
А. И. Бобков и О. А. Кармадонов, религиозный 
опыт может поддерживать и  возрождать эт-
ничность: «этническая субъектность через ре-
лигиозный опыт обнаруживает те императивы 
социального бытия, на основании которых эт-
нос субъект и созидает социальное» [1, с. 101–
117]. Религиозная идентичность, как и этниче-
ская идентичность, являются основанием для 
личностного и  группового самоопределения, 
а  также для позиционирования этнических 
и религиозных сообществ в системе граждан-
ского общества, которое в Российской Феде-
рации выражается, в том числе и в этнокуль-
турной модели, рельефно просматривающейся 
в отдельных регионах страны, что подчеркива-
ет М. А. Аствацатурова [2, с. 101–117]. 

Необходимость сочетания религиозной ду-
ховности и гражданской деятельности в обще-
ственном активизме российских мусульман 
вызвана многими современными обстоятель-
ствами, например:

–– усложнением социокультурных, обще-
ственно-политических условий, в  которых 
верующие мусульмане должны определить 
правила поведения, отвечающие заповедям 
Корана и в то же время Конституции Россий-
ской Федерации, федеральным и региональ-
ным законам, а  также нормативным актам 
органов местного самоуправления в  терри-
ториях и муниципальных образованиях про-
живания;

–– потребностью соединения в  семейно-
родственных, межпоколенных, межгендерных, 
социально-профессиональных отношениях ду-
ховных, моральных и  этических религиозных 
принципов с  принципами разностороннего 
функционирования в  светском государстве 
и  коммуникации с  представителями других 
религий, а  также с  атеистами, агностиками, 
с людьми свободных взглядов;

–– отягощением социального, обществен-
но-политического, информационного про-
странства новыми вызовами и рисками, таки-
ми как столкновение цивилизаций и культур, 
религиозно-культурные экспансии, конфлик-
ты и гибридные войны, информационно-фей-
ковые атаки с  применением религиозного 
фактора;

–– включением лидеров российских обще-
ственных исламских объединений, руководи-
телей Духовного управления мусульман, ре-
ферентных лиц мусульманских общин в реше-
ние проблем и противоречий общероссийско-
го, международного масштаба, в  профилак-
тику использования религии и  вероучений 
как оправдание терроризма и экстремизма 
и др.

Члены и  руководители мусульманских об-
щин Российской Федерации, как и иные граж-
дане, относящие себя к другим религиям и но-
минациям, включены в формирование новой 
политической культуры российского общества.  
Характеристиками этой культуры, как пишут 
А. А. Борисенков и  О. А. Нестерчук, являются 
плюрализм мнений и достижение консенсуса, 
ответственность общества, открытость вла-
сти, политическая заинтересованность граж-
дан, патриотический подъем [3, с. 23–33; 4, 
с. 27–28]. 

Современная российская политическая 
культура отягощена многими вызовами и рис
ками, но в то же время она побуждает граж-
дан к самоорганизации и активности во мно-
гих направлениях. В постсоветской России со-
стоялась переоценка роли религии и религи-
озных организаций. Как отмечают В. О. Боб
ровников и  А. А. Ярлыкапов, потребности 
новой политической культуры обусловили 
усиление роли народных традиций, обычаев, 
верований, в частности, исламских. При этом 
«ключевыми понятиями вместо отвергнутых 
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классовых и формационных принципов стали 
«цивилизационные категории»: «горские тра-
диции», «исламское возрождение» и «шариат» 
[5, с. 61–93].

Религиозные организации имеют свое ме-
сто и  свою роль в  российском общественно-
политическом контексте. Они характеризуются 
базовыми принципами объединения граждан, 
которые имеют особенное происхождение — 
из догм и постулатов религии и веры. Эти прин-
ципы, соответственно, так или иначе отраже-
ны в программных документах зарегистриро-
ванных общественных религиозных организа-
ций. Они имеют не только религиозно-духов-
ный смысл, но и гражданско-деятельностную 
значимость, что проявляется в  программных 
документах российских общественных ислам-
ских организаций, которые соответствуют по-
требностям членов мусульманской уммы Рос-
сийской Федерации.

Показательным документом в этом смысле 
является Московская Богословская Деклара-
ция по вопросам джихада, такфира и халифата 
(далее — Московская Богословская Деклара-
ция). Документ имеет доктринальный характер 
и  успешно сочетает конфессионально-духов-
ные аспекты и аспекты социального служения 
и  гражданского участия российских привер-
женцев ислама.

Московская Богословская Декларация вы-
ступает убедительным примером программи-
рования поведения и деятельности мусульман 
и  мусульманских умм, во-первых, в  соответ-
ствии с традиционными духовными столпами 
ислама, во-вторых, в соответствии с новаци-
онными общественно-политическим задача-
ми современного общества*. Московская Бо-
гословская Декларация имеет, прежде всего, 
высокий духовный смысл, так как основана 
на традиционных принципах ислама, которые 
имеют непреходящую ценность в любом обще-
ственно-политическом контексте. 

Создание документа как ответ на актуаль-
ные вопросы российских мусульман, сформу-

лированный российским Научно-просвети-
тельским Центром «Аль-Васатыйя  — умерен-
ность», имеет не только духовные, но и соци-
альные и  политические причины. Среди них: 
возрождение религиозной и  общественной 
жизни мусульман и  мусульманских народов, 
исторически проживавших в России; регистра-
ция и  успешная деятельность множества му-
сульманских структур, центров и организаций; 
расширение сети мусульманского образова-
ния и просвещения и др. 

Особыми причинами, имеющими выражен-
ное политико-рисковое и политико-конфликт-
ное содержание, являются: попытки исполь-
зовать ислам в политических целях, не имею-
щих ничего общего с самим исламом и оправ-
дать террористические акты столпами ислама; 
стремление разделить российскую исламскую 
умму на этнические сегменты и организовать 
конкурирующие и конфликтующие этнические 
исламские сообщества; применение ислам-
ской атрибутики и символов ислама в проти-
вопоставлении с духовными принципами и ду-
ховными практиками христианства и иных ми-
ровых и традиционных религий России. 

Документ поставил важнейшие вопросы, 
имеющие не только выраженное религиозно-
духовное, морально-нравственное, но и обще-
ственно-политическое и геополитическое зна-
чение, а именно:

1. Кто и на каком основании может объяв-
лять джихад суверенному государству? Вправе 
ли объявлять джихад государству отдельные 
группы мусульман, в том числе преследующих 
политические и национально-сепаратистские 
цели? Как шариат квалифицирует неправо-
мерное объявление джихада? Может ли му-
сульманин причинять вред лицам, не имею-
щим отношения к целям джихада?

2. Кто и  на каком основании имеет право 
объявлять такфир мусульманину, который сви-
детельствует о своей приверженности исламу? 
Каково шариатское отношение к немусульма-
нам?

*  25–26 мая 2012 г. в Москве состоялась Международная конференция богословов из 23 стран на тему «Ислам-
ская доктрина против радикализма», на которой единогласно было принято решение не ограничиваться отдельными 
фетвами по частным вопросам, а принять богословскую Декларацию, в которую входит содержание нескольких фетв 
и которая имеет всеобщее и вневременное значение и может всегда быть шариатской основой для вынесения на ее ос-
нове частных фетв. Декларация названа Московской, и она становится в один ряд с такими важными международными 
документами, как Каирская Декларация, Мекканская Декларация, Амманская Декларация.
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3. Кто и  на каком основании вправе объ-
явить о  строительстве «нового халифата» на 
территориях суверенных государств — как му-
сульманских, так и немусульманских? [6]

Как видно, сформулированные вопросы со-
средоточены именно вокруг общественно-по-
литических категорий — государство, сувере-
нитет, политические цели, сепаратизм, — кото-
рые находятся в центре современного внутри-
политического и  геополитического дискурса 
и др. Также эти вопросы отражают проблема-
тичность этноконфессиональной идентифика-
ции в формах гражданской самоорганизации, 
что подчеркивает З. А. Жаде применительно 
к определенным регионам Российской Феде-
рации [7].

Ответы на эти политико-значимые вопро-
сы авторы Московской Богословской Декла-
рации строят на духовных принципах ислама, 
которые имеют не только универсальное мо-
рально-нравственное содержание, но и целе-
вую общественно-политическую значимость. 
Они предусматривают оптимизацию и гумани-
зацию общественно-политических отношений 
между гражданами, между гражданами и вла-
стью, а также между народами, между нация-
ми, которые отличаются историко-культурны-
ми, мировоззренческими, обрядовыми, веро-
исповедальными характеристиками. Преступ-
ным намерениям убийства противопоставлен 
такой духовный принцип ислама, как запрет 
на кровопролитие и возвеличивание ценности 
человеческой жизни. 

В этой связи документ раскрывает поня-
тие «джихада» как одного из ключевых в исла-
ме: «Джихад в значении войны никогда не был 
самоцелью. Мусульмане никогда не начинали 
войну только ради самой войны». Московская 
Богословская Декларация акцентирует духов-
ную составляющую джихада и трактует его как 
«важное средство следования людей прямым 
путем к истине и к служению Богу» [6]. Досто-
верное толкование джихада как «мирного джи-
хада» и  «джихада души» имеет важное обще-
ственно-политическое значение в связи с тем, 
что именно это понятие часто используется 

экстремистами и террористическими структу-
рами для оправдания своих действий.  

Не менее значимо для оптимизации обще-
ственно-политических отношений, а также для 
отношений власти и верующих мусульман яв-
ляется прояснение значения такой категории, 
как «такфир» — «объявление о неверии кого-
либо». Разработчики Московской Богослов-
ской Декларации поясняют, что такое объяв-
ление не может быть необдуманным, поспеш-
ным, основанным на ненависти. Неправомер-
ное и  необоснованное применение такфи-
ра ведет к существенным внутрисоциальным 
и  межсоциальным противоречиям, конфлик-
там, потерям и даже возможным жертвам. 

Здесь же вызывает большой интерес толко-
вание дихотомии веры/неверия при проясне-
нии категории верности — то есть преданности 
вере и неверия: «верность (преданность) бы-
вает трех видов: разрешенной (необходимой, 
должной, полученной в  зависимости от цели 
и потребности); означающей неверие, если яв-
ляется убеждением; запретной, но не означаю-
щей неверие, если речь идет о безнравствен-
ности, которая касается и мусульманина и не-
мусульманина» [6]. 

Общие трактовки указанных категорий увя-
зываются с морально-нравственными норма-
ми, которые должны быть присущи всем му-
сульманам, стремящимся и в мыслях, и в по-
ступках придерживаться халяль (того, что мож-
но и должно) и уберегать себя и окружающих от 
харам (того, что нельзя и постыдно). 

Самостоятельное значение имеет предлага-
емое понимание сущности и значения Халифа-
та, которое имеет явные политические и даже 
геополитические проекции, в том числе и в со-
временной международной архитектуре. Тол-
кование Халифата призывает в  стремлении 
к этноконфессиональными суверенитету (госу-
дарственно-территориальному или культурно-
экстерриториальному) учитывать существую-
щие способности и возможности, а также стре-
миться к  духовно-вероучительному единству 
в  общественных организациях  — субъектах 
гражданского общества*. 

*  Авторитетными гражданско-общественными структурами общественного исламского согласия являются, напри-
мер: Организация Исламского Сотрудничества (до 2011 года — Организация Исламская Конференция), Координацион-
ный центр мусульман Северного Кавказа; Фонд поддержки исламской культуры, науки и образования.
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Результирующая часть Московской Бого-
словской Декларации может быть оценена как 
комплекс прямых рекомендаций, исполнение 
которых будет способствовать: а) упрочению 
национальной безопасности и  стабильности 
государства, б) противодействию экстремиз-
му и  противоправной террористической дея-
тельности; в) недопущению убийств, насилия, 
посягательство на жизнь и  имущество; д) от-
рицанию военных действий как оптимального 
решения проблем. 

Большой религиозно-духовный и граждан-
ско-деятельностный смысл заложен в тех тези-
сах, которые проясняют принципы отношения 
мусульман и не мусульман, что весьма актуаль-
но с учетом объективных противопоставлений 
и субъективных противоречий этноконфессио
нальных идентичностей. Непонимание и  не-
приятие норм, свойств и установок этнической 
и конфессиональной природы часто приводят 
к этническим, этнополитическим и геополити-
ческим конфликтам. Практически во всех рас-
падах государств, в современных конфликтах, 
которые вышли за пределы регионов, макро-
регионов, стран и конгломератов стран (ара-
бо-израильский, грузино-юго-осетинский, гру-
зино-абхазский, Нагорно-Карабахский, осети-
но-ингушский, армяно-азербайджанский, во-
енно-политический конфликт России и Украи-
ны и др.) есть и этническая, и конфессиональ-
ная составляющие. 

Этнический и  конфессиональный компо-
ненты ярко выражены в  содержании нацио-
нальных вопросов, которые заметны в мире, 
отдельных странах и регионах. Многие из них 
канализированы, но не решены ни в европей-
ском, ни в  российском пространстве: армян-
ский, афроамериканский, баскский, черкес-
ский, ногайский, каталонский, косовский, цы-
ганский, палестинский, русский, ирландский 
и др. [8]

В связи с  этим Московская Богословская 
Декларация прописывает как позитивно-
нравственную и  духовную практику общение 
и  дружбу с  не мусульманами. Документ пря-
мо указывает, что «недопустимо проявление 
вражды к  немусульманину, если последний 
мирно относится к мусульманам», так как «Ис-
лам запрещает притеснять иудеев и  христи-
ан и  предписывает справедливо относиться 

к ним, быть добрым и милостивым по отноше-
нию к ним» [6]. Декларируется терпимость, ува-
жение чужих убеждений, доброе отношение 
к людям вне зависимости от их религии.

Значимым резюме, имеющем выраженную 
общественно-политическую значимость, явля-
ется трактовка таких сложных политико-нагру-
женных категорий и связок категорий, как «за-
конность», «мирное сосуществование», «сувере-
нитет в мире различных наций и цивилизаций». 

Сильной стороной документа является про-
свещенческое внедрение принципов религи-
озной духовности, морали и  нравственности 
во внтуригосударственные общественно-по-
литические отношения, а также и в отношения 
между государствами, народами, нациями. 
«Истинный суверенитет в мире различных на-
ций и цивилизаций — это суверенитет нрав-
ственности (морали), принципов и ценностей, 
а не господство силы, мощи и насилия» [6]. 

В качестве обобщения отметим следующее: 
а) функционирование российских обще-

ственных религиозных организаций осущест-
вляется в общественно-политическом контек-
сте, имеющем долгую интеграционную хроно-
логию и формирующем общероссийскую граж-
данскую идентичность как надэтничный и над-
конфессиональный комплекс; 

б) российские общественные религиоз-
ные организации мусульман являются наря-
ду с  иными общественными объединениями 
субъектами гражданского общества, образо-
ванными на основе конфессиональной иден-
тичности как одной из важных составляющих 
в  общем идентификационном комплексе со-
временного человека;

в) члены мусульманской уммы России соче-
тают в  своей гражданской самоорганизации 
религиозно-духовные и  гражданско-деятель-
ностные аспекты, которые соответствуют по-
требностям общественно-политического кон-
текста, а  также современным политическим 
и геополитическим вызовам;

г) программные документы российских об-
щественных религиозных организаций харак-
теризуются сочетанием религиозно-духовных 
и гражданско-деятельностных позиций, что от-
вечает запросам функционирования верую-
щих в демократическом, правовом, светском 
государстве.
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Аннотация. В данной статье раскрыты проблемы развития пчеловодства и пути их решения, тенден-
ции развития отрасли пчеловодства в России и Республике Башкортостан, народнохозяйственное 
значение пчеловодства в обеспечении продовольственной безопасности страны. Пчеловодство как 
неотъемлемая часть аграрно-промышленного комплекса страны тесно связана с растениеводством 
и животноводством и играет важную роль в обеспечении продовольственной безопасности, произ-
водстве экологически чистых продуктов и сохранении биоразнообразия флоры и фауны. Отрасли тре-
буется государственная поддержка для решения накопившихся проблем и дальнейшего развития. 
Взаимодействие отрасли с кооперативами способствует получению синергетического эффекта и вы-
годы для каждого пчеловода.
Ключевые слова: продовольственная безопасность, пчеловодство, пчеловодство бортевое, сель-
ское хозяйство, экономическая безопасность
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Abstract. This article reveals the problems of the development of beekeeping and ways to solve them, 
the development trends of the beekeeping industry in Russia and the Republic of Bashkortostan, the 
economic importance of beekeeping in ensuring the country's food security. Beekeeping, as an integral 
part of the country's agro-industrial complex, is closely related to crop and livestock production and plays 
an important role in ensuring food security, producing environmentally friendly products and preserving the 
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biodiversity of flora and fauna. The industry needs state support to solve the accumulated problems and 
further development. The interaction of the industry with cooperatives contributes to obtaining a synergistic 
effect and benefits for each beekeeper.
Keywords: food security, beekeeping, wild beekeeping, agriculture, economic security
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В последние годы на территории России 
фиксируются факты гибели диких и домашних 
пчел, сокращения их популяции, активации 
синдрома разрушения пчелиных семей (пче-
лы покидают улья и  не возвращаются). Про-
блемы в  пчеловодстве создают существен-
ные риски для экологического благополучия 
страны и обеспечения ее продовольственной 
безопасности [1]. 

Продовольственная безопасность является 
основным индикатором обеспечения нацио-
нальной безопасности страны, фактором сохра-
нения ее независимости и суверенитета. Гаран-
тией обеспечения продовольственной безопас-
ности страны является стабильное производ-
ство сельскохозяйственных культур. 

Актуальность развития отрасли пчеловод-
ства связана с ростом численности и потреб-
ностей населения, сокращением земельных 
площадей для выращивания сельскохозяй-
ственных культур, снижением плодородия почв 
из-за интенсивного использования земель. 

Благодаря пчелам производится треть по-
требляемого населением продовольствия. 
Вклад пчеловодства в мировую экономику при 
опылении растений составляет около 160 млрд 
долларов ежегодно, что в несколько десятков 
раз превышает стоимость меда и пчелопродук-
тов в совокупности. 

В 2022 году крупнейшими мировыми экс-
портерами меда стали Китай (27 % экспор-
та), Аргентина (95 %), Мексика (38 %), Брази-
лия (45 %), Канада (33 %). Россия не входит 
в  число крупнейших экспортеров, несмотря 
на увеличение объемов производства меда 
(109  тыс.  т), ее доля в  экспорте составляет 
0,4 %. За последнее десятилетие наибольший 
объем экспортируемого меда зафиксирован 
в 2015 году (3,5 т на сумму 8,3 млн долларов), 
а в 2018 году, наоборот, его сокращение до 2 т 
на сумму 4,7 млн долларов. Экспорт россий-
ского меда в 2021 году составил 3,8 т на сум-

му 6,6 млн долларов. В 2022 году экспорт рос-
сийского меда производился в 26 стран мира. 
В ТОП-5 зарубежных покупателей меда вошли 
Польша (342 т), Китай (212 т), Беларусь (208 т), 
Сербия (164 т) и Казахстан (149 т). 

Однако в ближайшие годы, по мнению экс-
пертов, объем сбора меда будет сокращаться 
в результате роста издержек пчеловодов, по-
вышения цен вследствие ограниченного спро-
са, уменьшения объемов экспорта. Но есть 
и оптимистические прогнозы: к 2025 году ожи-
дается увеличение объема экспорта меда на 
1500 т, в том числе до 600 т востребованного 
на мировом рынке органического меда.

Разведение пчел является безотходным 
производством, так как дает возможность по-
лучать не только мед, но и ценные натуральные 
продукты пчеловодства: маточное молочко, 
мумие, прополис, цветочную пыльцу, пчелиный 
яд, воск, вощину и т. д. На основе биологически 
активных продукты пчеловодства производит-
ся более 400 видов медицинских и фармако-
логических средств. В  парфюмерно-космети-
ческом производстве используются маточное 
молочко и прополис, цветочная пыльца и пче-
линый яд, а вощина из воска — в полиграфии 
и кораблестроении, в радиотехнической про-
мышленности и гальванопластике.  

Однако народнохозяйственное значение 
пчеловодство имеет благодаря опылению пче-
лами более ста видов сельскохозяйственных 
культур (подсолнечника, гречихи, рапса и т. д.). 
Польза, которую приносят пчелы при опылении 
сельскохозяйственных культур, в  10–15  раз 
превышает прямые доходы от пчеловодства. 

Продукты энтомофильных культур удовлет-
воряют от 70 до 90 % потребностей людей в ви-
таминах, липидах. От опыления пчелами улуч-
шается качество сельскохозяйственной про-
дукции (содержание жира в семенах подсол-
нечника, длина волокна хлопчатника, содер-
жание сахара и витаминов в ягодах и плодах) 
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и семян (натуральная масса, всхожесть). Пере-
крестное опыление растений пчелами благо-
творно влияет на качество гетерозисных се-
мян насекомоопыляемых культур. 

К сожалению, современное российское пче-
ловодство сталкивается с проблемами и вызо-
вами, затрудняющими его функционирование 
и дальнейшее развитие (табл. 1). 

Негативное влияние на жизнедеятельность 
и  продуктивность пчел, качество продуктов 
пчеловодства оказывают изменение климата, 
загрязнение окружающей среды, использова-
ние пестицидов и гербицидов в сельском хо-
зяйстве, нарушение баланса экосистемы, из-
лучение мобильных телефонов [3].

В целях недопущения гибели медоносных 
пчел на уровне субъектов Российской Феде-
рации приняты соответствующие меры. Так, 
в  Республике Башкортостан создана межве-
домственная рабочая группа по выявлению 
причин гибели пчел в  регионе; подготовле-
ны письма в  администрации районов о  не-
обходимости соблюдения законодательства 
и  предупреждении доступными способами 
населения и  пчеловодов (с подтверждением 
о  личном уведомлении) о  предстоящих обра-
ботках; проведены разъяснительно-ознако-
мительные работы с  администрациями сель-
советов; даны рекомендации о согласовании 
с  сельскохозяйственными товаропроизво-

дителями графиков работы на полях с указа-
нием применяемого химиката, места, време-
ни и способа обработки полей под личную от-
ветственность производителя; подготовлены 
и  размещены на официальном сайте Мини-
стерства сельского хозяйства республики па-
мятки для пчеловодов и  сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей по профилактике 
отравлений пчел пестицидами и агрохимика-
тами [4]. Указанные меры являются наиболее 
актуальными после зафиксированных фактов 
отравления пестицидами 506 тыс. пчелосемей 
у 150 пасечников, использованных на терри-
ториях пяти районов республики против не-
парного шелкопряда [5].

Несмотря на проблемы, с 2020 года в Рос-
сии рынок производства меда характеризует-
ся стабильностью. Так, в 2021 году объем про-
изведенного меда составил 64,2 тыс. т. Лиде-
рами стали Республики Башкортостан (5850 т) 
и Татарстан (4489 т), Алтайский (4481 т) и Крас-
нодарский (3495  т) края, а  также Белгород-
ская (2781 т), Воронежская (1972 т), Оренбург-
ская (1792  т) и  Орловская (1517  т) области. 
В 2022 году объем сбора меда достиг уровня 
70,0 т. 

На малый бизнес и фермеров приходится до 
94 % объема произведенного меда. Сбыт ими 
меда производится через оптовые и перераба-
тывающие организации, ярмарки и интернет. 

Таблица 1 — Проблемы и перспективы развития отрасли пчеловодства [2] 

Проблемы Перспективы развития

–	 Глобальные природные факторы;
–	 нехватка квалифицированных специалистов;
–	 ограниченный доступ к современным технологиям и методам;
–	 недостаточная финансовая поддержка;
–	 наличие экономических факторов (низкая стоимость пчело-

продуктов, неразвитая инфраструктура для перевозки и хра-
нения пчел и пчелопродуктов, высокие затраты на оборудо-
вание и обслуживание пасек);

–	 массовое применение ядохимикатов и быстрая приспосаб
ливаемость к ним вредителей;

–	 несоблюдение норм расходования ядохимикатов;
–	 применение некачественных химических препаратов;
–	 нарушение условий обработки полей;
–	 нарушение условий оповещения населения о  проведении 

работ по уничтожению вредителей;
–	 нарушение условий размещения пасек;
–	 фальсификация меда

–	 Введение запретов на федеральном 
уровне на применение ядохимика-
тов высокой опасности (1 и 2 клас-
са);

–	 использование биопрепаратов для 
борьбы с вредными насекомыми;

–	 введение буферных зон (не менее 
7 км) от населенных пунктов на при-
менение опасных ядохимикатов;

–	 оповещение населения, занятых 
производством и разведением пчел, 
о  проведении работ по обработке 
ядохимикатами за 3 дня;

–	 делегирование органам местно-
го самоуправления полномочий на 
планирование размещения пасеч-
ных угодий и кочевых карт 
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Основные районы разведения пчел сосредото-
чены на Дальнем Востоке, на юге Сибири, Ал-
тае, Урале, в Среднем Поволжье, на Северном 
Кавказе, в Нечерноземье [6]. В ТОП-5 регио-
нов по производству меда по итогам 2022 года 
вошли Республика Башкортостан (5,39 тыс. т), 
Приморский край (5,0 тыс. т), Алтайский край 
(4,29 тыс. т), Республика Татарстан (3,81 тыс. т), 
Ростовская область (3,7 тыс. т). На их долю при-
ходится 33,8 % от общероссийского объема 
производства. 

В государственный племенной регистр 
включены 2 племенных завода, 18 племен-
ных репродукторов и 1 ассоциация по средне-
русской пчеле, расположенные на территори-
ях Алтайского и Пермского краев, республик 
Башкортостан, Татарстан, Удмуртия, Ингуше-
тия, Адыгея, Карачаево-Черкесия, Северная 
Осетия — Алания, а также Рязанской, Тульской 
и Кировской областей [7].

По состоянию на 1 января 2023 г. в России 
насчитывается 106,5 тыс. пчеловодов и  бо-
лее 2,8 млн пчелосемей (96,5 % от показате-
лей 2020 года) [8]. В 2020 году в Российской 
Федерации насчитывалось 2890 тыс. пчелосе-
мей, в 2022 году их количество сократилось на 
27 %. В  Магаданской области зафиксирован 
один пчеловод, а самое значительное их чис-
ло зарегистрировано в Республике Татарстан 
(11 413 чел.) (табл. 2).  

По итогам 2022 года первые позиции по 
числу пчеловодов и  пчелосемей занимает 
Приволжский федеральный округ. Республи-
ка Башкортостан является лидером среди 
российских субъектов по производству то-
варного меда (6,7 тыс. т). Доля башкирского 
меда на российском рынке составляет 10 %. 
Всего в  республике пчеловодством занима-

ются почти 12  тыс. чел., которые содержат 
более 200 тыс. пчелосемей, из которых око-
ло 90 %  содержится в  личных подсобных хо-
зяйствах (ЛПХ). По количеству пчеловодов 
Республика Башкортостан занимает второе 
место. В  СССР насчитывалось почти 10 млн 
пчелосемей. По расчетам ученых для опыле-
ния растений и  получения высокого урожая 
сельскохозяйственных культур необходимо 
примерно 7 млн пчелосемей. 

Сокращение количества пчелиных семей 
в районах интенсивного земледелия приводит 
к недоопылению энтомофильных культур и, со-
ответственно, снижению объема урожая на 
миллиарды рублей. Отсутствие перерабаты
вающих мед производств ведет к  росту кон-
куренции с импортной продукцией, поставка-
ми на отечественный рынок меда невысокого 
качества.    

Пчеловодство в России находится на стадии 
активного роста, что связано с  увеличением 
интереса к  здоровому образу жизни и, соот-
ветственно, спросом на продукцию пчеловод-
ства и мед как на натуральный эко-продукт. От-
расль является привлекательной для инвесто-
ров, готовых производить вложения на инно-
вационные технологии, направленные на по-
вышение эффективности деятельности пчело-
водов и улучшение качества меда и продуктов 
пчеловодства (например, внедрение интеллек-
туальных ульев).  

Пчеловодство как отрасль способствует 
развитию сельских территорий. Ведь имен-
но пчеловодство считается одним из традици-
онных видов деятельности сельского населе-
ния и неотъемлемой частью сельского хозяй-
ства. Пчеловодство открывает возможности 
для развития апи- и агротуризма. Внедрение 

Таблица 2 — Ранжирование ПФО и Республики Башкортостан по числу пчеловодов и пчелосемей в 2022 году [4]

Субъекты РФ
Количество пчеловодов,  

внесенных в региональные 
реестры

Ранг
Количество пчелосемей,  

внесенных в региональные  
реестры, тыс.

Ранг

РФ 109 791 – 2100,7 –

Приволжский ФО 46 377 1 819,8 1

Республика Башкортостан 11 337 2* 215,1 1*

*  В разрезе субъектов ПФО.
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и успешное применение современных техноло-
гий содержания и разведения пчел, получения 
и  переработки продуктов пчеловодства спо-
собствуют расширению ассортимента продук-
ции пчеловодства. Получившая в  последнее 
время тенденция ведения здорового образа 
жизни позволяет развивать туризм по разным 
направлениям (агротуризм, гастрономический 
туризм, экотуризм и др.). На семинарах, орга-
низованных и проводимых для туристов, пре-
доставляется информация по самостоятель-
ному выявлению фальсификата меда, дефек-
тов товарного вида меда, а также о лечебных 
свойствах меда и продуктов пчеловодства, не-
обходимости сохранения и популяции пчел. 

В целях недопущения исчезновения пчел 
на земле необходимы усилия пчеловодов, уче-
ных, общественных деятелей и  правительств 
разных стран на введение запрета примене-
ния системных пестицидов, в составе которых 
содержатся неоникотиноиды, в  6–7 тыс. раз 
более опасные для пчел. Странами ЕС вве-
ден мораторий на их применение. К сожале-
нию, в России данный запрет отсутствует. Вос-
становление естественных ареалов обитания 
пчел (лугов с  разнотравьем, лесов с  сухими 
и гнилыми деревьями для формирования убе-
жищ для пчел) также будет способствовать со-
хранению пчел. В  частном секторе рекомен-
дуется возделывать растения-медоносы, не 
уничтожать одуванчики, строить домики-укры-
тия для пчел и т. д. [9]. Для формирования соб-
ственных пчелопакетов необходимо использо-
вать инструментальное осеменение пчелома-
ток, что приведет к росту продуктивности пче-
лосемей. 

Анализ показал, что российское пчеловод-
ство выживает благодаря усилиям самих пче-
ловодов. Однако внутренние ресурсы для раз-
вития отрасли исчерпаны. Необходима дей-
ственная государственная поддержка по фор-
мированию благоприятного инвестиционного 
климата, оказания финансовой помощи пче-
ловодческим хозяйствам и  пчелофермам на 
основе предоставления дифференциальных 
дотаций из государственного бюджета, а так-
же осуществления контроля государственной 
ветеринарной службой за ветеринарно-сани-
тарным состоянием пасек, выпуском и реали-
зацией ветеринарных препаратов. 

На региональном уровне в  целях стиму-
лирования отрасли необходима грантовая 
поддержка. Так, в  Республике Башкортостан 
в 2023 году начато субсидирование традици-
онных видов пчеловодства в целях сохранения 
эндемичных пород пчел и недопущения стихий-
ной гибридизации башкирской пчелы с други-
ми породами. Субсидии получат предприни-
матели, занимающиеся колодным и бортевым 
пчеловодством в Бурзянском, Ишимбайском, 
Кугарчинском, Гафурийском и других районах 
республики [10].

Создание и функционирование кооперати-
вов, обеспечивающих производство, перера-
ботку и  сбыт меда и  биоактивных продуктов 
пчеловодства как крупными предприятиями, 
так и ЛПХ и фермерами, является одним из на-
правлений развития отрасли. Пчеловодческие 
кооперативы успешно функционируют в Бел-
городской, Липецкой, Кемеровской, Курской 
и Омской областях, Республике Башкортостан. 

Сельскохозяйственные кооперативы могут 
решить одну из актуальных проблем — орга-
низовать сбыт меда оптом и в розницу, минуя 
услуги перекупщиков. Именно организация 
закупочной деятельности с хозяйствами и на-
селением позволит кооперативам внести су-
щественный вклад в обеспечение продоволь-
ственной безопасности страны [11].

Кооперативы имеют больше возможностей 
с  минимальными финансовыми затратами 
в  продвижении товаров пчеловодов, предо-
ставляя услуги по регистрации торгового зна-
ка, разработке дизайна продукции, проведе-
нию рекламных компаний. Возможна совмест-
ная деятельность пчеловодов и кооператоров 
по изготовлению пчелопакетов, пчелиных ма-
ток, лекарственных препаратов, рамочных де-
талей, инвентаря, строительных материалов. 
Пчеловоды могут получать дополнительный до-
ход от фермеров за опыление зерновых, тех-
нических, бобовых кормовых, плодовых, ягод-
ных, овощных и других энтомофильных культур. 
При значительном объеме предлагаемых пче-
лосемей фермеры предоставляют площадки 
для размещения пасек, оказывают услуги по 
перевозке пчел. Проблемы пчеловодов по пе-
ревозке пчел и откачке меда разрешимы при 
содействии кооперативов, готовых приобре-
сти современное дорогостоящее оборудова-
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ние по откачке и фасовке меда, построить или 
арендовать помещения для этих целей. Кроме 
того, кооперативы готовы взять на себя функ-
ции по гомогенизации меда, переработке вос-
ка, изготовлению вощины, складированию го-
товой продукции, организации ярмарок, ве-
дению бухгалтерского учета и  составлению 
отчетности.  

Вымирание пчел приведет к ухудшению гло-
бальной продовольственной безопасности. Ис-
чезнут более 20 тыс. видов цветущих растений, 
что негативно отразится на состоянии экоси-
стем. Расширение разнообразия сельскохозяй-

ственных культур, а также сохранение, управ-
ление или восстановление среды обитания, 
безусловно, являются действенными способа-
ми борьбы с изменением климата и восстанов-
ления биоразнообразия флоры и фауны. 

Развитие пчеловодства в  России требует 
государственной поддержки. Увеличение экс-
порта продукции пчеловодства способствует 
получению существенной прибыли экономи-
ке страны. Пчеловодство обеспечит занятость 
сельского населения, удовлетворит потребно-
сти жителей страны в биоактивных продуктах 
пчеловодства.
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Аннотация. Предметом исследования является продовольственная безопасность страны. Цель ис-
следования — выявление тенденций обеспечения продовольственной безопасности страны на ос-
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системы продовольственной безопасности Российской Федерации, выявление проблем и перспек-
тив ее укрепления. Новизна исследования: доказана актуальность внедрения цифровых технологий 
в целях укрепления продовольственной безопасности страны. Россия, являясь важнейшим игроком 
глобального продовольственного рынка и крупнейшим экспортером зерна, определяет продоволь-
ственную безопасность как составляющую национальной безопасности государства и суверенитета. 
Внедрение цифровых технологий в процессы производства, переработки и хранения продуктов пита-
ния способствуют укреплению продовольственной безопасности страны. 
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in ensuring the country's food security based on self-sufficiency and import substitution. The objectives of 
the study are to analyze the current state of the food security system of the Russian Federation, identify 
problems and prospects for strengthening it. Novelty of the research: the relevance of introducing digital 
technologies in order to strengthen the country’s food security has been proven. Russia, being the most 
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important player in the global food market and the largest exporter of grain, defines food security as 
a component of the state’s national security and sovereignty. The introduction of digital technologies into 
the processes of production, processing and storage of food helps strengthen the country's food security.
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Продовольственная безопасность как один 
из главных показателей социально-экономи-
ческого развития страны характеризует ее 
экономическую безопасность. Стремление 
к продовольственной безопасности является 
постоянным и  непрерывным процессом [1]. 
Продовольственная безопасность страны рас-
сматривается как ее способность вне зависи-
мости от внешнеэкономических условий обес
печить население продуктами питания для ве-
дения здоровой и  активной жизни, а  также 
условия для физической доступности здоро-
вого питания (природно-климатические усло-
вия, производственный потенциал, государ-
ственная фискальная политика, льготное кре-
дитование, нормативно-правовые гарантии 
для производителей, инвестиции, инновации, 
модернизация производства, уровень квали-
фикации работников) и  формирования госу-
дарственного резерва сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия в соответ-
ствии с номенклатурой и нормативами [2].  

На продовольственную безопасность ока-
зывают влияние: объемы производства и со-
стояние агропродовольственных рынков; 
удельный вес отечественной продукции в то-
варных ресурсах; уровень доходов населения; 
территориальная доступность и качество про-
довольственных товаров; степень развития 
АПК; состояние перерабатывающих отраслей; 
уровень развития сельскохозяйственной на-
уки и образования; обеспеченность квалифи-
цированными кадрами и т. д.

Согласно данным ООН, страны мира 
в 2023 году могут столкнуться с массовым го-
лодом, политической дестабилизацией и  не-
контролируемой миграцией, что требует при-
нятия срочных мер по преодолению продо-
вольственного кризиса.

Существенными факторами, усугубляющи-
ми проблему отсутствия продовольственной 
безопасности и голода, особенно в беднейших 

странах мира, стали конфликты, экстремаль-
ные погодные условия, последствия пандемии 
СOVID-19 и  специальной военной операции 
в Украине. 

За 2021 год, по данным исследований бри-
танского журнала Economist, в 10-ТОП стран 
с  высоким индексом продовольственной 
безопасности вошли Ирландия, Австрия, Ве-
ликобритания, Финляндия, Швейцария, Ни-
дерланды, Канада, Япония, Франция и  США. 
Российская Федерация занимает 23-ю строч-
ку. Индекс характеризует эффективность дея
тельности государственной политики в  сфе-
ре продовольственной безопасности. Рейтинг 
отражает продовольственную безопасность 
по основным группам показателей: ценовая 
доступность, наличие и  достаточность продо-
вольствия, качество и безопасность продуктов 
питания, природные ресурсы и  устойчивость 
системы. Итоговое значение данных показате-
лей по России составляет 74,8 (для сравнения: 
Ирландия — 84,0). Аутсайдерами рейтинга ста-
ли страны Африки, где каждый пятый житель 
сталкивается с проблемой голода (20,2 % на-
селения) [3]. Подорожание средств производ-
ства, замедление внедрения инновационных 
технологий, нарушение цепочек поставок и по-
литические препятствия привели к снижению 
индекса продовольственной безопасности 
страны в 2022 году с 74,8 до 69,1 %. 

Актуальность обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны, ее наполнение ка-
чественными и доступными продуктами пита-
ния наиболее обострилась в  условиях санк-
ционного давления и политической ситуации. 
К сожалению, в Доктрине продовольственной 
безопасности Российской Федерации, утверж-
денной Указом Президента Российской Феде-
рации от 21.01.2020 № 20, не уделено особое 
внимание вопросам достижения и поддержа-
ния целевых показателей продовольственной 
безопасности страны в условиях санкций, ока-
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зывающих значительное давление на россий-
ский рынок продовольствия. Запрет на постав-
ки продовольствия в Россию имеет гуманитар-
ный характер [4].    

Несмотря на наличие угроз из-за введен-
ных «недружелюбными странами» санкций 
в  отношении России, уровень ее продоволь-
ственной безопасности является одним из 
самых надежных в  мире. Так, по состоянию 
на начало 2023  г. уровень самообеспечения 
пшеницей и  другими зерновыми культурами 
составляет 185,5 %, растительным маслом — 
221,1 %, рыбой и рыбопродуктами — 153,2 %, 
сахаром  — 103,2 %, мясом и  мясопродукта-
ми — 101,6 %, картофелем — 94 %, молочной 
продукцией — 85,7 %, овощами и бахчевыми 
культурами — 89,2 %, фруктами и ягодами — 
44,9 %, солью пищевой — 65,2 % [5]. В живот-
новодстве наблюдается снижение зависимо-
сти от иностранных поставок племенной про-
дукции (материала), за исключением мясных 
кроссов птицы. 

Однако проблемы в  обеспечении продо-
вольственной безопасности сохраняются: не-
достаток семян и племенного материала, не-
доступность качественной безопасной пище-
вой продукции (в том числе органической), 
несформированная потребность населения 
в  здоровом питании, отсутствие импортоза-
мещения в части важнейших видов сельско-
хозяйственных культур, племенной продукции 
(материала). Кроме того, требуют решения во-
просы самообеспечения продовольственны-
ми товарами, предотвращения выбытия из 
оборота земель сельскохозяйственного на-
значения. 

Производство, импорт, экспорт и распреде-
ление продуктов питания в рамках продоволь-
ственной безопасности в России осуществля-
ются без риска для здоровья людей и окружаю
щей среды. 

Россия сохраняет статус нетто-экспортера. 
Экспорт (масложировой продукции, продуктов 
переработки зерна, мяса птицы, муки и  др.) 
в 2022 году увеличился до 41 доллара в фак-
тических ценах, сальдо торгового баланса со-
ставило 5,5 млрд долларов (для сравнения: 
в 2021 году — 2,8 млрд). Экспорт производил-
ся во Вьетнам, в Китай, Иран, Саудовскую Ара-
вию, ОАЭ, Республику Беларусь и др. Лидерами 

потребления российских продуктов питания 
являются Китай, Турция, Казахстан. 

Производство зерна и зернобобовых куль-
тур является основной продукцией растение-
водства России. Традиционными их потреби-
телями выступают страны Ближнего Востока 
и  Африки. В  2022 году Россия реализовала 
на экспорт более 800 тыс. т муки (пшеничной 
и пшенично-ржаной). Крупнейшими ее экспор-
терами стали Грузия, Ирак, Афганистан, Тур-
ция, Туркменистан. Впервые поставки муки 
были произведены в Египет, Уганду, Сенегал. 
Рост объемов экспорта муки связан с сокра-
щением экспорта зерна. В качестве перспек-
тивных рынков сбыта рассматриваются рынки 
стран Азии и Южной Америки [6].  

По прогнозам аналитиков, до конца 2023 года 
экспорт продуктов питания будет иметь по-
ложительную динамику в  фактических ценах, 
а в сопоставимых ценах ожидается сокраще-
ние объемов внешних поставок на фоне внеш-
неэкономических факторов и перераспределе-
ния товарных потоков.

Экспортные возможности России ограни-
чены транспортно-логистическими факторами 
(низкая пропускная способность, низкий уро-
вень развития транспортной сети). Так, в нача-
ле 2023 г. логистические сложности привели 
к  скоплению излишков зерна в  хранилищах. 
Для снятия данных ограничений требуется на-
личие связанной транспортной инфраструкту-
ры в виде автомобильных и железных дорог, 
морских портов, пограничных переходов, рас-
пределительных центров и др. Основу логисти-
ки должны определять современные цифро-
вые технологии.

Благодаря импортозамещению Россия са-
мостоятельно обеспечивает свое население 
зерном, свининой, птицей, рыбой, сахаром, 
растительным маслом и  другими основными 
видами продуктов. 

Причинами, благоприятно сказавшими-
ся на импортозамещении, стали возвраще-
ние к рентабельности за счет рыночной конъ-
юнктуры, государственных институциональных 
мер поддержки продовольственного рынка. 
Так, в 2022 году на эти цели было направлено 
57 млрд руб. федеральных средств. Заверше-
ние уже начатых проектов и вывод на проект-
ную мощность ранее начатых проектов в  по-
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следующем обеспечат планомерный рост про-
изводства продуктов питания. Положительное 
влияние на финансовое состояние предприятий 
и отраслей, обеспечивающих продовольствен-
ную безопасность, оказывают меры антикри-
зисной поддержки: ввод в действие механиз-
мов приоритетного импорта; упрощение серти-
фикации и  декларирования; обнуление тари-
фов на ключевые виды сырья; предоставление 
недорогих кредитов для закупки упаковочных 
материалов, оборудования, семян, удобрений, 
страхование посевов. Для укрепления продо-
вольственной безопасности необходимо упро-
стить допуск фермеров на рынки, поддержать 
производителей оборудования для пищевой 
и  перерабатывающей промышленности, еже-
годно увеличивать объемы субсидирования для 
производителей сельскохозяйственной техни-
ки и ассигнования лизинговым компаниям.

Санкции и  нарушение логистических свя-
зей затрудняют импорт отдельных товаров 
в Россию. На фоне сокращения в целом объ-
ема импорта России за последние годы за ян-
варь-июнь 2023  года наблюдается нараще-
ние объемов поставок сельскохозяйственной 
продукции и продукции агро-промышленного 
комплекса из Африки — на 10 %. В числе ос-
новных поставщиков апельсинов, картофеля, 
какао-бобов, табачного сырья и других продук-
тов стали Египет, ЮАР, Берег Слоновой Кости, 
Марокко и Кения.

В рамках параллельного импорта продо-
вольственных товаров из недружественных 
стран Россия продолжает их импорт из стран 
ЕАЭС, товарооборот с  которыми составил 
80,0 млрд долларов.

Импорт семян (картофеля, пшеницы, ржи, 
ячменя, кукурузы, сои, подсолнечника, сахар-
ной свеклы) из недружественных стран огра-
ничен до конца 2023 года. В 2022 году доля 
импортных семян картофеля составила 93,3 %, 
сахарной свеклы — 98,2 %, подсолнечника — 
77 %, рапса  — 69,4 %, кукурузы  — 58,2 %, 
сои  — 56,5 %, семян зерновых и  зернобобо-
вых культур  — 70 %. В  ближайшие три года 
предусматривается уменьшение квот на им-
порт семян за счет роста объемов внутреннего 
производства семян [7.

Вследствие роста рисков ухудшения эко-
номического доступа к  продовольствию ак-

туальным является мониторинг изменений, 
происходящих в  сфере продовольственной 
безопасности, а  также выявление факторов, 
оказывающих влияние на самооценку населе-
нием проблем, связанных с доступом к продо-
вольствию и удовлетворением спроса на него. 
В целях сокращения расходов на продоволь-
ственную безопасность целесообразно про-
водить оценку характеристики наиболее уяз-
вимых групп населения, воздействуя на кото-
рые можно способствовать их переходу в груп-
пы с  большими доходами и, соответственно, 
в долгосрочном плане сократить государствен-
ные расходы. Мировые практики ограничения 
розничных цен на продукты питания успешно 
могут быть применены и в России [8].  

Таким образом, продовольственная безо-
пасность как элемент национальной безопас-
ности страны призвана обеспечивать доступ-
ность продовольствия населению, устранять 
угрозы, негативно влияющие на уровень бла-
госостояния страны и  здоровье нации. Для 
разрешения накопившихся проблем в системе 
продовольственной безопасности необходимо 
развивать собственное производство, сокра-
тить зависимость от импорта продовольствия. 

Внедрение цифровых технологий как уни-
версального инструмента в области обеспече-
ния продовольственной безопасности позво-
лит улучшить управление производством и кон-
троль качества продуктов питания, повысить 
эффективность использования ресурсов и до-
ступность продуктов для населения, сократить 
потери урожая. Так, наличие технологий искус-
ственного интеллекта в  земледелии позволит 
создавать собственные беспилотные комбай-
ны и другую сельскохозяйственную технику. 

Современные дроны позволяют осущест-
влять воздушное зондирование полей, кон-
тролировать рост растений и обнаруживать на 
ранних этапах их заболевания. Датчики при-
меняются при контроле влажности почвы, тем-
пературы воздуха. Нанотехнологии способны 
создавать новые материалы и добавки для удо-
брений и пестицидов при борьбе с вредителя-
ми и заболеваниями растений. Искусственный 
интеллект используется при прогнозировании 
урожайности сельскохозяйственных культур, 
оптимизации использования удобрений и  об-
работки почвы. Организация и  функциониро-
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вание электронных рынков способствуют со-
вершению торговых сделок по купле-продаже 
продуктов питания эффективно и своевремен-
но [4]. Современные технологии позволяют соз-
давать обогащенные продукты массового по-
требления, предотвращающие дефицит витами-
нов, биологически активных веществ и микро
элементов в организме человека. Инновацион-
ные продукты не только обладают питательны-
ми и лечебными свойствами, но за счет их де-
шевизны и доступности способствуют решению 
проблем с  недоеданием, качеством питания 
и общим состоянием здоровья населения.  

Внедрение в привычную жизнь человека со-
временных научных разработок положитель-
но отразится и  на экологии. Например, про-
изводство биотехнологического мяса позво-
лит снизить экологическую нагрузку, уровень 

безопасности распространения инфекцион-
ных и паразитарных заболеваний, а альтерна-
тивного белка — сократить темпы деградации 
почв, выделенных под сельхозугодия, и осуще-
ствить сбережения земельных ресурсов. Тех-
нологии глубокой переработки сельскохозяй-
ственной продукции имеют важное значение 
для развития биоэкономики [9]. 

Продовольственные потери и пищевые отхо-
ды ведут к значительным потерям земельных, 
водных, энергетических, сельскохозяйствен-
ных ресурсов, вызывают выбросы парниковых 
газов и, соответственно, отрицательно воздей-
ствуют на продовольственную безопасность. 
Необходимо активно использовать и внедрять 
лучшие практики и технологии, которые обеспе-
чат производство продовольствия, не усугуб
ляющие изменение климата. 
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Географическое расположение и обуслов-
ленная этим обстоятельством стратегическая 
значимость региона всегда были факторами, 
напрямую влияющими на уровень его соци-
ально-экономического развития. В  соответ-
ствии со Стратегией пространственного раз-
вития Российской Федерации от 13.02.2019 
№ 207-р на период до 2025 года, предусмат
ривающей классификацию геостратегиче-
ских территорий, в  зависимости от их при-
родно-географического расположения, на 
приоритетные и приграничные, регион Брян-
ская область, входящий в состав Центрально-
го макрорегиона, обладает статусом пригра-
ничной геостратегической территории. Протя-
женность государственной границы региона 
с прилегающими к нему территориями Бело-
руссии и  Украины составляет более 700 км, 
кроме того, Брянская область, расположен-
ная на юго-западе Центрального федераль-
ного округа, граничит с четырьмя регионами 
Российской Федерации и  характеризуется 
уникальными транспортно-географическими 
характеристиками — по ее территории прохо-
дят пять важных железнодорожных магистра-
лей, осуществляющих выход в страны, входя-
щие в Европейский союз [1]. 

Брянщина  — это аграрно-промышленный 
регион, располагающий значительным эконо-
мическим потенциалом, основными отрасля-
ми промышленности которого являются дере-
вообработка, легкая и  пищевая промышлен-
ность, производство строительных материа-
лов. В регионе действуют пять машинострои-
тельных предприятий и сталелитейный завод, 
одиннадцать предприятий включены в  Пере-
чень системообразующих организаций рос-
сийской экономики, отдельным из которых 
в 2022 году была субсидирована финансовая 
поддержка от федерального центра. 

Огромное значение для Брянской области 
как приграничного региона имеет внешнеэко-
номическое сотрудничество, в сфере которого 
в 2022 году произошли значительные измене-
ния, коснувшиеся структуры внешней торгов-
ли. Основным партнером в настоящее время 
является Республика Беларусь, чья доля во 
внешнеторговом обороте региона составля-
ет 60 %. Внешнеторговый оборот Брянского 
региона и  Республики Беларусь в 2022  году 

составил 920 млн долларов, при этом удель-
ный вес Гомельской области в общем товаро-
обороте за 2022 год составил более 35 % или 
более 300  млн долларов [2]. Перспективны-
ми направлениями совместной деятельности, 
получившими развитие в  2022 году, наряду 
с  торговлей, стали расширение сотрудниче-
ства и укрепление связей, промышленная ко-
операция и  привлечение инвестиций в  рам-
ках ЕАЭС. 

Отличительной особенностью экономики 
Брянского региона является неравномерность 
ее развития в отраслевом и территориальном 
разрезе, что обусловлено историко-географи-
ческими особенностями развития районов об-
ласти. Наиболее прогрессивными по разви-
тию промышленности и  сельского хозяйства 
являются территории, расположенные вблизи 
Брянска, а наиболее депрессивными — запад-
ные районы, наиболее удаленные от област-
ного центра и больше других пострадавшие от 
Чернобыльской катастрофы. 

Наиболее крупными видами экономиче-
ской деятельности, формировавшими струк-
туру валового регионального продукта (ВРП) 
в период 2018–2022 гг. стали сельское и лес-
ное хозяйство, промышленность, деятельность 
в сфере оптово-розничной торговли и ремонта 
автотранспортных средств, а также операции 
с недвижимостью и строительство (табл. 1).

Ведущими видами экономической деятель-
ности, производящими более 50  % ВРП, оста-
ются обрабатывающие производства, сель-
ское, лесное хозяйство, охота, рыбоводство, 
торговля, ремонт автотранспортных средств. 
В свою очередь, до 30  % в структуре обраба-
тывающих производств составляет производ-
ство транспортных средств, машин и оборудо-
вания, автотранспортных средств, прицепов 
и  полуприцепов. Доля строительства, транс-
портировки и хранения в структуре ВРП оста-
ется на одном уровне в  течение последних 
пяти лет. 

Показатели экономического развития ре-
гиона за рассматриваемый период демон-
стрируют относительно стабильную динамику 
(табл. 2). 

Наиболее заметным положительным из-
менением в  структуре ВРП в  2022 году ста-
ло наращивании продукции промышленного 
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производства и  сельского хозяйства  — по 
данным областной администрации, по росту 
индекса промышленного производства Брян-
ская область заняла 1-е место в  Централь-
ной России и 7-е место в Российской Федера-
ции [5].

Тем не менее, наряду с ростом промышлен-
ного и сельскохозяйственного производства, 
регион показал отрицательную динамику в ин-
вестиционной деятельности (–10,5 %) и строи
тельстве (–16 %). За счет отрицательной дина-
мики ключевых показателей Брянская область 
переместилась из группы регионов средней ин-
вестиционной привлекательности (IC4), в груп-
пу умеренной инвестиционной привлекатель-
ности (IC7) [6]. Однако, по мнению экспертов, 
в обозримой перспективе у региона есть воз-

можности для восстановления своих позиций, 
так как он обладает значительным инвестици-
онным потенциалом, в структуре которого наи-
более инвестиционно привлекательными от-
раслями являются сельское хозяйство, маши-
ностроение, радиоэлектроника и информаци-
онные технологии, транспорт и связь, а также 
туризм.

Несмотря на циклический характер индекса 
объема работ в строительстве, обусловивший 
неоднородность результатов деятельности от-
расли в целом, проявившуюся в виде значи-
тельного подъема в 2019 году и относительной 
стабильности в течение нескольких следующих 
лет, результаты 2022 года для Брянской об-
ласти стали наихудшими. По информации тер-
риториального органа Федеральной службы 

Таблица 1 — Отраслевая структура ВРП Брянской области,  % [3]
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Таблица 2 — Показатели экономического развития региона,   % к предыдущему году [3–4]
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государственной статистики, регресс в строи
тельной отрасли был связан с  рядом нега-
тивных процессов, продолжающихся и  в  на-
стоящее время. Значительное подорожание 
стройматериалов и  энергоресурсов негатив-
но отразилось на объемах как возведения, так 
и  ввода в  эксплуатацию промышленных, со-
циальных объектов и жилья. Кроме того, сни-
жение покупательной способности граждан 
и уменьшение доступности базовых и субсиди-
рованных ипотечных программ привело к зна-
чительному спаду спроса на жилье, в том числе 
в новостройках.

Основными факторами, вызвавшими 
в 2022 году снижение оборота розничной тор-
говли в регионе, стали рост цен (индекс потре-
бительских цен составил 115 пунктов), умень-
шение потребительского спроса и  снижение 
реальных доходов населения [3].

Доля убыточных предприятий за анализи-
руемый период (без учета банков, финансо-
вых и государственных учреждений) варьиро-
валась в пределах 34,8–25,6 % [4]. При этом 
максимальное значение показателя убыточ-
ности было зафиксировано в 2020 году, при-
чиной чего, в  первую очередь, стали панде-
мийные ограничения, однако, уже в 2021 году 
часть нерентабельных предприятий смогли за-
крыть год с лучшими результатами. Тем не ме-
нее в 2022 году количество убыточных пред-
приятий хоть и незначительно (1 %), но увели-
чилось. Одной из причин данного факта стало 
негативное влияние экономических санкций, 

от введения которых существенно пострада-
ли, в частности, предприятия машиностроения 
и радиоэлектроники. 

Невысоким остается уровень социально-
экономического развития региона, который 
и ранее не отличался высокими показателями 
уровня жизни населения. Таким образом, за 
период 2018–2022 гг. существенных измене-
ний в рейтинговом статусе области по уровню 
этого важнейшего стратегического показателя 
не произошло, он по-прежнему остается в пя-
том десятке мест (табл. 3).

Сложившееся значение интегрального 
рейтинга позволяет предположить, что реги-
он с  большой долей вероятности не изменит 
свои позиции в  среднесрочной перспекти-
ве. В 2020 году, учитывая глубину негативно-
го влияния на экономику пандемии, произо-
шло ожидаемое ухудшение отдельных соци-
ально-экономических показателей области. 
В 2022 году отмечено снижение рейтингового 
показателя и  других показателей, что связа-
но с вхождением экономики страны и региона 
в фазу рецессии.

ВРП по результатам пятилетнего периода 
показал положительную динамику и увеличил-
ся в 1,5 раза, при этом номинальное увеличе-
ние ВРП расчете на одного жителя не оказало 
существенного влияния на уровень жизни. Не-
смотря на постепенное увеличение среднеду-
шевых денежных доходов населения региона, 
их величина все равно остается более чем на 
20 % ниже общероссийского уровня. 

Таблица 3 — Рейтинг социально-экономического развития Брянской области [3, 7–8]
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Также отмечена отрицательная динами-
ка размера реальной заработной платы, 
снизившейся за 2022 год на 5 % по сравне-
нию с  2021  годом и  на 7,7 % по сравнению 
с  2018  годом. При этом снижение заработ-
ков населения происходило при невысо-
ком уровне безработицы (соответственно 
4,4  и 3,2 %) [3–4].

Причиной негативных изменений стала вы-
сокая инфляция, при общем региональном 
уровне которой в 2022 году (13,84 %) годовой 
темп прироста цен на продовольственные то-
вары составил 12,44 %, непродовольственные 
товары — 15,6 %, услуги — 14,77 %, в том чис-
ле ЖКХ — 12,3 % [9].

Снижение уровня жизни повлияло и на со-
кращение численности населения, в том числе 
трудоспособного: за пять лет убыль составила 
49,9 тыс. чел. в  том числе в трудоспособном 
возрасте — 29,9 тыс. человек [10]. В 2023 году 
миграционный отток из региона по-прежнему 
сохраняется. Так, по данным Брянскстата, за 
I квартал текущего года в  Брянскую область 
прибыло 5243 чел., а выбыло — 5404, в ре-
зультате чего миграционная убыль составила 
161  человек  [11]. Наряду с  высокой мигра
цией и сокращением численности происходит 
уменьшение плотности населения и ухудшение 
его возрастной структуры. Таким образом, де-
мографическая ситуация становится одним из 
лимитирующих факторов развития экономики 
области. 

В сложившейся политико-экономической 
ситуации стала очевидной необходимость ре-
шения задач по структурному изменению эко-
номики региона, для чего была разработана 
Стратегия социально-экономического разви-
тия Брянской области до 2030 года. На эта-
пе подготовки к выработке этого важнейше-
го документа Департаментом экономическо-
го развития Брянской области был проведен 
ряд социологических опросов жителей регио-
на по основным направлениям долгосрочно-
го развития для максимального учета мнения 
жителей области до проведения публичных 
слушаний. 

Тематика опросов затрагивала экологиче-
ские, образовательные, транспортные пробле-
мы региона, вопросы ЖКХ и  формирования 
комфортной среды для жизни, развития пере-

довых технологий и промышленности, инвести-
ционной активности и экспорта.

В основополагающем для регионально-
го планирования документе определены пер-
спективные отрасли эффективной экономиче-
ской специализации Брянской области. К ним 
относятся растениеводство и животноводство, 
легкая и пищевая промышленность, производ-
ство бумаги и бумажных изделий, химических 
веществ и химических продуктов, металлурги-
ческое производство [12]. 

Пристальное внимание планируется уде-
лить развитию дорожного строительства 
и формированию в регионе транспортно-логи-
стических центров. В целях увеличения транс-
портной связанности Брянской области плани-
руется участие в реализации проекта автодо-
роги Европа — Западный Китай в рамках про-
екта «Меридиан». 

Для ликвидации территориальной эконо-
мической асимметрии предусмотрено эконо-
мическое районирование области на основе 
укрупнения существующих муниципальных об-
разований. При формировании укрупненных 
районов учитывалось географическое распо-
ложение ключевых предприятий Брянщины. 
Первый  — центральный многофункциональ-
ный район с  центром в  Брянске, второй  — 
юго-западный промышленно-энергетический 
район, третий — транспортно-промышленный, 
расположенный на юге области. 

Специализация оставшихся трех райо-
нов, расположенных на юго-востоке и  севе-
ре области  — агропроизводство  — одна из 
самых перспективных и  динамично разви-
вающихся отраслей региона, наряду с  пище-
вой промышленностью. Муниципальные об-
разования, которые войдут в  специализиро-
ванные районы занимают выгодное транс-
портно-логистическое положение относи-
тельно Брянска и  автомобильной трассы  
«Брянск — Рославль — Смоленск».

В рамках трансграничного сотрудничества 
с Белоруссией, с целью формирования на тер-
ритории области инновационно-промышлен-
ного и научно-образовательного узла, по ини-
циативе мэров трех юго-западных городов об-
ласти планируется создание научно-образова-
тельного центра на базе учебных заведений 
этих поселений и белорусского Гомеля. 
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Одной из важнейших задач Стратегии яв-
ляется обеспечение потребностей рынка тру-
да Брянской области оптимально сбалансиро-
ванными по количеству и  качеству кадрами, 
так как миграция кадров в регионы с высоким 
качеством жизни и конкуренция за трудовые 
ресурсы является мировым трендом, в связи 
с чем региону необходимо принимать специ-
альные программы по сохранению численно-

сти населения, без чего невозможно развитие 
экономики. 

В рамках Стратегии предусматривается соз-
дание предпосылок для социальных преобра-
зований в Брянской области, что позволит из-
менить направление и качество проводимой 
социально-экономической политики в регионе 
в сторону повышения качества и уровня жизни 
населения. 
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Вводимые взаимные санкционные огра-
ничения негативным образом отразились на 
мировом рынке аграрной продукции. Эти яв-
ления коснулись также всех отраслей агро-
промышленного комплекса (АПК) России и ее 
субъектов, включая обеспечение семенами, 
сложившуюся высокую зависимость аграрных 
предприятий и организаций от зарубежных по-
ставок различной сельскохозяйственной тех-
ники и комплектующих изделий. 

К этому можно добавить и  недостаточную 
восприимчивость отечественного сельско-
хозяйственного производителя к  передовым 
практикам ведения производственной дея-
тельности с  применением новейших дости-
жений научно-технического прогресса, сла-
бую инновационную активность предприятий 
АПК [1–3]. Усугубляет данное положение так-
же недостаток аграрных инфраструктурных 
объектов в регионах страны. 

Вышеперечисленные факторы оказали не-
посредственное влияние и  на уровень само
обеспеченности некоторыми основными сель-
скохозяйственными товарами в  Республике 
Башкортостан (табл. 1).

Из данных таблицы 1 следует, что показа-
тели самообеспеченности сельскохозяйствен-
ной продукцией в  Республике Башкортостан 
за 2015–2022 гг. имеют отрицательную дина-
мику в целом, или, в лучшем случае, остаются 

на том же уровне. Это свидетельствует, прежде 
всего, о низкой эффективности сельскохозяй-
ственного производства в регионе.

В сложившихся условиях приоритетной за-
дачей отраслей АПК Республики Башкортостан 
становится повышение эффективности произ-
водства, которое во многом определяется воз-
можностями и целенаправленной работой по 
изысканию и мобилизации внутренних резер-
вов сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей и перерабатывающих предприятий ком-
плекса [6]. По принятой классификации груп-
пировка резервов осуществляется по разным 
признакам, однако все они в конечном итоге 
образуют единый комплекс производственных 
возможностей повышения эффективности про-
изводства. К ним можно отнести резервы про-
изводства по следующим направлениям:

–– совершенствование организации произ-
водства и труда;

–– внедрение новой техники и  передовой 
технологии;

–– совершенствование структуры ассорти-
мента и повышение качества продукции;

–– развитие агропромышленной интегра-
ции, совершенствование связей с поставщи-
ками сырья и  потребителями готовой про
дукции;

–– сокращение непроизводительных расхо-
дов и потерь.

Таблица 1 — Уровень самообеспечения основной сельскохозяйственной продукцией в Республике Башкортостан,   % [4–5]

Показатели 2015 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Мясо 81,7 82,3 83,6 90,5 84,1 89,7

Молоко 110,5 107,1 107,5 109,0 106,5 105,2

Яйца 76,5 79,7 79,8 79,3 85,1 84,8

Картофель 97,8 106,6 104,3 92,2 75,2 76,5

Овощи 80,5 85,7 79,9 81,0 80,4 81,6
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Направления использования резервов взаи
мосвязаны. Например, использование резер-
вов, связанных с совершенствованием органи-
зации производства и труда, во многом зависит 
от внедрения новой техники и технологии [7]. 

Качество конечной продукции во многом 
зависит от совершенства производственных 
и экономических связей с поставщиками сы-
рья, от сырьевой базы предприятия. Разра-
ботка хотя бы одного мероприятия резервов 
обусловливает, как правило, вовлечение дру-
гих внутренних резервов, обеспечивающих 
снижение затрат на производство продукции 
предприятия и рост прибыли. 

Совершенствование организации произ-
водства является важным резервом повыше-
ния эффективности труда. В этой группе резер-
вов можно выделить следующие направления: 

–– улучшение организационно-производ-
ственной структуры предприятия;

–– углубление специализации, коопериро-
вания и комбинирования производства;

–– повышение использования производ-
ственных мощностей и основных фондов;

–– сокращение непроизводительных затрат 
(брака продукции, простоев оборудования 
и др.);

–– ускорение оборачиваемости оборотных 
средств;

–– сглаживание сезонности производства;
–– внедрение прогрессивных форм органи-

зации и оплаты труда. 
Углубление специализации сопровождается 

иногда также комбинированием производства. 
Комбинирование на базе последовательной 
переработки сырья позволяет получить при-
рост прибыли за счет экономии транспортных 
расходов, расходов по таре (упаковок), на пере-
возку сырья и материалов, ликвидации потерь 
при перевозке и хранении продукции.

Одним из вариантов решения ликвидации 
неритмичности поставок сырья является со-
вершенствование производственных и эконо-
мических связей перерабатывающей промыш-
ленности с сельским хозяйством, включающее 
повышение ответственности за выполнение 
договоров, стимулирование поставок сырья 
по согласованным срокам. Частично нерит-
мичность может быть ликвидирована также за 
счет использования полуфабрикатов или при-

менения прогрессивных технологий длитель-
ного хранения сырья.

Прямые и  устойчивые производственные 
связи с  поставщиками сырья позволяют бо-
лее полно обеспечивать предприятие сель-
скохозяйственным сырьем, изменять структу-
ру ассортимента на выпуск более рентабель-
ной и качественной продукции повышенного 
спроса, что, как правило, ведет к сокращению 
потерь сырья, снижению транспортно-загото-
вительных расходов, обеспечению ритмично-
сти производства, снижению себестоимости 
и росту прибыли.

Одним из наиболее эффективных мероприя
тий является создание различных интегриро-
ванных формирований: агропромышленных 
комбинатов (предприятий), агропромышлен-
ных фирм, аграрно-производственных систем. 

Аграрно-производственная система, вклю-
чающая ряд сельскохозяйственных и промыш-
ленных предприятий, добровольно объеди-
нившихся на договорной основе без потери 
юридической самостоятельности, осуществля-
ет совместную скоординированную деятель-
ность по производству определенного вида 
продукции. 

Эффективность такой системы определяет-
ся подчинением деятельности каждого партне-
ра (сельскохозяйственных и  промышленных 
предприятий) задачам выпуска высококаче-
ственной товарной продукции, пользующейся 
повышенным спросом населения, а  матери-
альная заинтересованность в  получении до-
полнительной прибыли обеспечивает согласо-
ванные действия всех партнеров.

Отвечающим этим условиям может быть 
создание агропродуктового кластера, который 
предполагает объединение интересов всех его 
участников, независимо от их форм собствен-
ности, хозяйствования и размеров.

Схема регионального агропродуктового 
кластера, объединяющего товаропроизводи-
телей, переработчиков сельскохозяйственно-
го сырья и торговый сектор, а также механиз-
мы их внутреннего взаимодействия представ-
лены на рисунке 1.

Функционирование агрокластера может 
свидетельствовать о высокой экономической 
целесообразности такой кооперации и  ин-
теграции, поскольку не только улучшается 
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использование сырьевых ресурсов, но и рас-
тет валовой сбор сельскохозяйственных куль-
тур, улучшается качество продукции, повыша-
ется коэффициент использования мощностей 
промышленных предприятий, более рацио-
нально используются трудовые ресурсы. 

Согласно концепции развития переработ-
ки сельхозпродукции в  Республики Башкор-
тостан на 2021–2026 гг., а  также с  учетом 
сложившейся специализации сельскохозяй-
ственного производства по муниципальным 
районам региона и его прогнозируемого раз-
вития до 2030  г., предлагаем создание сле-
дующих территориальных агрокластеров по 
производству: крупяных культур; халяльной 
продукции; экологически чистой продукции; 

быстрозамороженных продуктов (в зонах/ 
районах, где прогнозируется производство 
картофеля и овощей).

При этом создание перечисленных аграр-
ных кластеров является наиболее перспектив-
ным с развитием межмуниципального и меж-
регионального сотрудничества, с широким ис-
пользованием кооперативных начал, а также 
с применением различных механизмов, в том 
числе через долгосрочные договоры.

На развитие межмуниципального и  меж-
регионального сотрудничества также важней-
шее влияние и содействие могут оказать раз-
личные государственные структуры как феде-
рального, так и регионального уровней через 
совершенствование законодательной базы, 

Рисунок 1 — Схема взаимодействия между участниками агропродуктового кластера

Figure 1 — Interaction diagram between participants of the agro-product cluster
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финансирование научно-исследовательских 
работ по этим направлениям, принятие спе-
циальных программ подготовки кадров и при-
влечение бизнес-структур для осуществления 
инвестиций и др. 

В конечном счете, все это должно способ-
ствовать реализации задачи достижения са-
мообеспеченности сельскохозяйственной про-
дукцией в регионах России и повышению про-
довольственной безопасности страны.
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Актуальность данной работы обусловлена 
тем, что использование методов и критериев 
оценивания компетенций служащих повышает 
достоверность информации о деятельности ор-
гана власти или структурного подразделения, 
позволяет совершенствовать организацион-
ную структуру и повысить качество оказывае-
мых государственных услуг [1]. 

Профессиональная оценка компетенций го-
сударственных служащих связана с решением 
следующих задач [2]: 

а) обеспечение государственного органа 
власти квалифицированными и  профессио-
нально компетентными кадрами;

б) повышение результативности труда [3]; 
в) приближение оценки к объективной, сти-

мулирующей дальнейший рост государствен-
ного служащего. 

В настоящее время оценка качеств государ-
ственных служащих осуществляется при помо-
щи их оценивания в конкурсе на замещение 
вакантных должностей и включения в кадро-
вый резерв, однако данная функция контро-
ля не касается поиска возможностей коррек-
тировки процесса управленческой деятель-
ности. Управление персоналом включает три 
больших блока: технологии по формированию 
персонала, эффективное использование ре-
сурсов и развитие персонала.

Эффективность государственных служа-
щих  — это характеристика успешности про-
фессиональной компетентности служащих по 
степени достижения результата и социального 
эффекта [4]. 

Теоретические и методические основы ис-
следования были заложены в трудах В. А. Ан-
тошина [5], H. A. Волгина  [6], Л. А. Жигун [7], 
А. В. Ручкина [8] и др. 

Оценка компетенций государственных слу-
жащих должна основываться на принципах 
государственного управления, сфокусирован-
ного на достижение ожидаемых результатов: 
эффективность, результативность, справедли-
вость, прозрачность, объективность и профес-
сионализм [9]. При оценке компетенций госу-
дарственных служащих могут использоваться 
экономические, технические и  социальные 
факторы. 

Оценка компетенций государственных слу-
жащих  — это анализ профессиональных ка-

честв служащего руководителями учреждения 
и  независимыми экспертами, которые под-
тверждены успешностью достижения постав-
ленных задач и положительного социального 
эффекта [10]. 

Оценка персонала выполняет ряд функций: 
контрольную, координационную, аналитиче-
скую, коммуникационную, мотивационную. 
Наиболее распространенными средствами 
оценки человеческих ресурсов являются:

–– методы аудита [11] помогают оценить 
деятельность по управлению человеческими 
ресурсами; 

–– конкурс как способ профессионального 
оценивания включает критерии оценки рабо-
ты служащих;

–– метод рейтингования служащих по выде-
ленным критериям позволяет определить про-
фессиональные качества и выбрать тех работ-
ников, которые обладают лучшими компетен-
циями;

–– метод тестирования и анкетирования;
–– метод собеседования и т. д.

Государственные служащие могут показать 
уровень компетенций в процессе конкурсных 
процедур. Для проведения конкурса формиру-
ется комиссия, утверждается порядок ее рабо-
ты, составляется график на год. В состав ко-
миссии включают: 

–– представителя нанимателя и  служащих 
(кадровой и юридической службы, руководите-
лей подразделений); 

–– представителя госоргана по управлению 
государственной службой;

–– независимых экспертов (представителей 
научных, образовательных и  общественных 
организаций). 

Внешние эксперты осуществляют независи-
мый контроль, что позволяет избежать кумов-
ства и обеспечить антикоррупционную защиту 
государственной гражданской службы.

Госслужащий обязан прийти на заседание 
комиссии. Если он не явился без уважительной 
причины или отказался от участия в конкурсе, 
то он подлежит привлечению к дисциплинар-
ной ответственности. На заседание комиссии 
приглашается также непосредственный руко-
водитель госслужащего. 

Основным методом оценивания компетен-
ций государственных служащих является кон-
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курс, позволяющий оценить работу кадров, их 
потенциал и возможности (рис. 1).

Как видно на рисунке 1, необходимо пройти 
несколько этапов.

На первом этапе государственный служа-
щий и  кадровая служба учреждения готовят 
документы для проведения конкурсных про
цедур.

На втором этапе работник проходит тести-
рование для оценки профессиональных ком-
петенций по 10-бальной шкале.

На третьем этапе работник приглашается 
на квалификационный экзамен в виде устно-
го опроса комиссии, который проводится по 
регламенту работы, законодательства Россий-
ской Федерации и Республики Башкортостан, 
положений и инструкций и т. д. Экзамен счита-
ется пройденным успешно, если сумма баллов 
превысила 14.

На четвертом этапе по итогам конкурса ко-
миссия должна принять одно из решений: 

–– госслужащий соответствует замещаемой 
должности; 

–– госслужащий соответствует при условии 
получения дополнительного образования; 

–– госслужащий соответствует замещаемой 
должности и рекомендуется к включению в кад
ровый резерв; 

–– госслужащий не соответствует замещае-
мой должности.

Накопленный опыт и участие в конкурсных 
процедурах позволили авторам выделить ряд 
проблем независимой экспертной оценки го-
сударственных служащих:

1. Для подбора и отбора кадров на государ-
ственную службу осуществляется конкурс при 
помощи тестирования и собеседования по во-
просам, характерным для той или иной дея-
тельности. Это позволяет рассмотреть претен-
дентов результативнее, оценить личностные 
качества каждого гражданского служащего, 
однако часть претендентов владеет умениями 
и навыками в узких направлениях и ограниче-
на спецификой деятельности определенного 
отдела, в котором они трудились или проходи-
ли практику.

2. Нарастание потребности в цифровиза-
ции государственных услуг, что вызывает по-
требность в  ориентации на молодежь, спо-
собную к  адаптации и  информатизации ус-
луг [12]. 

3. Размытая система мотивации для госу-
дарственных служащих, которая проявляется 
в  ограниченном бюджете заработной платы, 
фиксированном количестве грамот и  памят-
ных знаков за эффективную работу (напри-
мер, при численности работников 500 человек 
и заданном количестве грамот 10 единиц в год 
поощрения можно получить через 50 лет).  

4. Преобладание рабочих мест с  незначи-
тельным финансированием и, соответственно, 
ограниченной эффективностью труда. Необхо-
димо справедливое распределение бюджет-
ных средств.

5. Ограниченное время на опрос государ-
ственного служащего, дисбаланс полученной 
информации и отчета руководителя подразде-
ления, который представляет работника.

Рисунок 1 — Этапы оценки компетенций государственного служащего 
(Источник: составлено авторами)

Figure 1 — Stages of assessing the competencies of a civil servant 
(Source: сompiled by authors)
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6. Разнонаправленность предлагаемых 
методик оценки компетенций государствен-
ных служащих в  зависимости от специфики 
деятельности органа государственной вла-
сти.

Для снижения негативного воздействия вы-
явленных факторов необходимо: 

1) использование потенциала кадрового 
резерва; 

2) соразмерное с  мотивацией повышение 
оплаты труда гражданских служащих; 

3) создание гарантированной возможно-
сти для профессионального и личностного раз-
вития служащих в рамках профессиональной 
деятельности.

Все это предполагает разработку методики 
оценки компетенций государственных служа-
щих независимыми экспертами (табл. 1). 

Потребность развития компетенций обу-
словливает внедрение следующих групп кри-
териев оценки служащих: 

1. Командные: работа в команде, команд-
ное лидерство. 

2. Работа с информацией: поиск информа-
ции, анализ информации. 

3. Развитие служащего.
4. Оценка профессиональных качеств граж-

данского служащего. 
5. Оценка эффективности профессиональ-

ной служебной деятельности гражданского 
служащего. 

6. Общественная оценка.
7. Оценка квалификации гражданского слу-

жащего.
Приведенные показатели отражают про-

фессиональные качества работника, они дают 
возможность оценить государственных служа-
щих со стороны. 

Приоритетными направлениями развития 
системы государственной службы в  настоя-
щее время являются стабильность деятель-
ности, профессиональный опыт и интересное 
содержание труда, что указывает на высокий 
уровень мотиваций интеллектуального разви-
тия, профессионального совершенствования 
и  творческой самостоятельности [13]. К  со-
держанию происходящих тенденций можно 
отнести: 

–– наличие избыточных и  дублирующих 
функций в государственном управлении; 

–– планирование преемственности; 
–– усиление прозрачности в работе кадрами 

и  «отзывчивости» государственного аппарата 
на потребности и  интересы государственных 
служащих; 

–– развитие сферы организации конкурсных 
экзаменов — как в рамках поступления на го-
сударственную службу, так и при перемещении 
по службе. 

Необходимо совершенствование критериев 
оценивания претендентов на государственную 
службу. Предлагаются следующие критерии: 

–– наличие поощрений по результатам про-
фессиональной деятельности; 

–– наличие уровня развития профессио-
нальных компетенций служащего в  соответ-
ствии с картой компетенций (показатель дол-
жен достигнуть максимального значения).

К предлагаемым критериям можно отнести 
требования, приведенные в таблице 2.

Предлагаемые методы оценки компетен-
ций государственных служащих позволят рас-
ширить методологические подходы, используе
мые кадровой службой, определить качество 
подготовки кадров и  эффективность прини
маемых управленческих решений.
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Таблица 1 — Оценка компетенций государственных служащих 

Наименование 
критериев

Наименование компетенции Показатели Оценка

1. Командные 
критерии 

Готовность к  принятию 
управленческих решений

Число правильных решений 
в общем количестве 

обозначенных задач,   %

Собеседование

Командное  
взаимодействие

Число принятых решений  
с учетом командного 

взаимодействия в общем 
количестве поставленных 

задач,   %

Кейс

2. Работа 
с информацией

Использование 
информационных 

технологий

Доля правильных ответов 
в общем количестве вопросов 

теста,   %

Тестирование

Использование 
информационных ресурсов

Время и качество информации, 
полученной у эксперта, баллы

Кейс

3. Развитие 
служащего

Карьерный рост Период работы служащего/чин, 
баллы

Собеседование

Наличие стратегической 
цели

Обучение/достижение 
результатов, баллы

Собеседование

4. Оценка 
профессиональных 
качеств 

Стрессоустойчивость, 
выдержка

Время для оценки рисков, баллы Тестирование

Готовность 
к осуществлению 

административных функций

Период накопления опыта и его 
применения, баллы

Кейс

5. Оценка 
эффективности 
профессиональной 
служебной 
деятельности 

Профессиональный опыт 
в соответствующей сфере 

деятельности

Образование/стаж работы, 
баллы

Собеседование

Способность к оценке 
рисков 

Определение степени 
воздействия рисков на принятые 

решения, баллы

Кейс

6. Общественная 
оценка 

Активность в социальных 
контактах

Количество подготовленных 
решений, позволяющих достичь 
обозначенных целей, в общем 

количестве решений,   %

Тестирование

Готовность 
к конструктивному 

социальному 
взаимодействию

Кейс

7. Оценка 
квалификации 
гражданского 
служащего

Владение навыками 
эффективных социальных 

коммуникаций

Расходы на финансирование 
работы сотрудника/число 

решенных задач за период,  
тыс. руб.

Отчет 
руководителя 

подразделения

Готовность к преодолению 
внешних и внутренних 

препятствий 

Повышение квалификации/ДПО, 
баллы

Тестирование

Источник: составлено авторами.
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Процессы глобализации охватили государ-
ства, расположенные на все континентах. Раз-
личные формы сотрудничества обуславливают-

ся выбранной стратегией развития бизнеса, ус-
ловиями и уровнем развития государств, к про-
никновению в  экономику которых стремятся 
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крупные корпорации, выбирая самые разно-
образные формы взаимодействия: создание 
дочерних обществ, совместные предприятия 
на основе прямых иностранных инвестиций 
(ПИИ), экспорт продукции и  услуг [1]. Бизнес 
стремится расширить рынки сбыта продукции 
и услуг. Особое место в организация взаимо-
действия между экономиками государств за-
нимает трансграничное сотрудничество сосед-
них территорий, между которыми, как правило, 
возникают потоки всех видов ресурсов (трудо-
вых, материальных, человеческих, инвестици-
онных). Активность трансграничного сотрудни-
чества оказывает положительное влияние на 
развитие соседних государств, усиливая вза-
имный товарооборот, способствуя социально-
экономическому развитию соседних регионов. 
Целью исследования является определение 
форм и методов трансграничного сотрудниче-
ства соседних территорий, а также определе-
ние целесообразности прямых иностранных 
инвестиций в развитие промышленности. В ка-
честве объекта выбрана Республика Беларусь, 
территория которой имеет государственные 
границы со многими европейскими странами 
и Российской Федерацией. Предметом иссле-
дования являются организационно-экономи-
ческие, политические, социально-экономиче-
ские отношения, возникающие при взаимодей-
ствии приграничных территорий в аспекте раз-
вития промышленности. 

Любую страну в  ее географическом поло-
жении можно рассматривать как трансгра-
ничный регион, имеющий общую границу с од-
ним или несколькими государствами, каждое 
из которых обладает определенными целями 
развития, материальными, человеческими, 
природными и др. ресурсами. Трансграничное 
взаимодействие между государствами может 
создавать как положительную, так и  отрица-
тельную синергии развития приграничных тер-
риторий. Положительная синергия связана 
с трансграничным сотрудничеством между со-
седними территориями, в основе которых ле-
жит взаимное уважение ценностей каждой из 
взаимодействующих сторон и их потребность 
в совместном использовании ресурсов.

Границы определяют территориальную це-
лостность государства и закрепляются юриди-
ческими соглашениями, поэтому координация 

взаимных усилий в различных сферах деятель-
ности осуществляется по нормам международ-
ного права, позволяя решать вопросы в  ин-
тересах бизнеса, населения, проживающего 
в приграничных государствах.

Международное сотрудничество рассма-
тривается как процесс и результат взаимной 
координации решений и действий участников 
на основе ожидаемых взаимных выгод и  со-
гласования интересов. Взаимные выгоды фор-
мируются на основе потребностей (ценностей) 
взаимодействующих соседних территорий.

Трансграничное сотрудничество должно 
быть взаимовыгодным для взаимодействую
щих сторон, что достигается созданием це-
лостной трансграничной структуры, образую
щейся за счет единой системы управления 
транспортным, информационным, инноваци-
онным и социокультурным пространством, по-
зволяющей развивать производственно-тех-
нологические комплексы, концентрируя ре-
сурсы взаимодействующих сторон и расширяя 
объемы экспорта [2].

Учитывая, что локомотивом развития любой 
экономики является промышленность, очень 
важно установить, как трансграничное взаимо-
действие влияет на развитие промышленности, 
какие отрасли промышленности являются ката-
лизатором взаимодействия между пригранич-
ными государствами, какие формы взаимодей-
ствия целесообразно использовать.

Условиями развития промышленности за 
счет взаимодействия с  приграничными госу-
дарствами являются:

1. Потребность приграничных государств 
в  продукции/услугах промышленного произ-
водства во всех сферах деятельности:

–– добыча полезных ископаемых;
–– производство металла и  металлических 

конструкции;
–– производство сельскохозяйственной тех-

ники;
–– производство бытовой техники;
–– обрабатывающие производства и др.;

2. Наличие конкурентных преимуществ 
в сфере инновационного развития и потреб-
ность в получении новых технологий;

3. Наличие ресурсов и факторов производ-
ства (природных ресурсов, технологий, инфра-
структур);
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4. Сходство потребительских предпочтений 
или отраслей;

5. Институциональная среда;
6. Уровень интернационализации предпри-

нимательства.
Так, например, Южная Корея заинтересо-

вана выстраивать взаимодействие с россий-
ским Дальним Востоком, получая ряд преиму-
ществ в создании производственных и сбыто-
вых возможностей для малых и средних пред-
приятий (МСП), а  также выявлении перспек-
тивных отраслей, использующих новые техно-
логии. В частности, инвестиции в энергетиче-
ский и продовольственный секторы на россий-
ском Дальнем Востоке позволят обеспечить 
безопасность природных ресурсов и поставок 
продовольствия в  Южную Корею [3]. За де-
вять месяцев 2022 г. Россия экспортировала 
11,6 млрд долларов, оставаясь 11-й по вели-
чине страной-импортером Южной Кореи [4].

По исследованиям многочисленных ученых 
утверждается, что среди вышеперечисленных 
условий приграничного взаимодействия осо-
бое место отводится уровню интернационали-
зации. Теория интернационализации начала 
развиваться в 80–90-е годы в трудах F. Root, 
J. Johanson, M. Czinkota, S. Young, H. Meissner 
и др. [5].

Несмотря на различные подходы к объяс-
нению сущности интернационализации, усло-
вия взаимодействия сторон, обеспечивающие 
развитие промышленности, связаны с конку-
рентными преимуществами фирм на междуна-
родных рынках. М. Портер обозначил условия, 
при которых интернационализация возмож-
на при наличии: 1) ресурсов, в том числе тру-
довых (дешевой рабочей силы); 2) стратегии 
фирмы, ее структуры и интенсивности конку-
рентной борьбы и инновационных возможно-
стей фирмы; 3) спроса на продукцию (харак-
теристики спроса); 4) поддерживающих (вспо-
могательных) ресурсов и видов деятельности 
(наличие и  развитость вспомогательных от-
раслей, например, банковской деятельности, 
институциональной структуры) в  принимаю-
щей стране [6].

В зависимости от потребностей каждой из 
сторон, участвующих во взаимодействии, воз-
никает желание и необходимость в сотрудни-
честве в той или иной форме (совместное ве-

дение бизнеса, создание дочернего общества 
на территории приграничной страны, осущест-
вление ПИИ, франчайзинг, экспорт, стратеги-
ческий альянс и т. п.).

При принятии решений об определении 
приоритетов для инвестирования важно уста-
новить потенциал роста промышленных от-
раслей. Для этого можно использовать два 
показателя: среднегодовой темп роста объе-
мов производства и средний рост доли отрас-
лей промышленности в  валовом региональ-
ном продукте (ВРП), что позволяет определить 
быстрорастущие отрасли и отрасли, в которых 
наблюдается падение. Отрасли, обладающие 
наибольшим потенциалом роста, имеют поло-
жительный рост по двум обозначенным крите-
риям и могут являться объектами инвестиро-
вания. 

В качестве примера рассмотрим значение 
выбранных для анализа показателей в целом 
по всем отраслям промышленности для Рес
публики Беларусь (табл. 1).

Состояние промышленного производства 
по выбранным критериям свидетельствует 
о возможности инвестирования в промышлен-
ность Республики Беларусь. Выбор вида про-
мышленности зависит от потребностей транс-
граничных регионов и  динамики изменения 
выше рассмотренных показателей для кон-
кретной промышленности. В таблице 2 пред-
ставлен среднегодовой темп роста объемов 
производства, характеризующий отрасли про-
мышленности Республики Беларусь.

Анализ данных показывает, темпы годового 
прироста продукции всех отраслей отличаются. 
Однако в анализируемом периоде для всех от-
раслей, кроме горнодобывающей, обрабаты-
вающей промышленностей, производства кок-
са, производства транспортных средств, снаб-
жения электроэнергией в 2018 году индексы 
промышленного производства снизились по 
отношению к предыдущему году. Во всех отрас-
лях в 2019–2020 гг. происходит дальнейшее 
снижение индексов. Это связано с пандемией, 
вызванной коронавирусом, что также нашло 
отражение и  в показателях ежегодного при-
роста доли промышленности (0,94; 0,92), и по-
казателях прироста объемов промышленного 
производства (1,04; 1,02). В 2021 году отмеча-
ется рост этих показателей. 
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Таблица 1 — Среднегодовой тем рост объемов производства и средний рост роста доли отраслей промышленности 
в валовом региональном продукте 

Показатели 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ВВП Беларусь, млрд руб. 94,95 105,75 122,3 134,7 149,7 173,2 191,4

Объем промышленного 
производства, млрд руб.

81,8 94,3 110,4 115,7 118,4 155,9 169,6

Доля промышленности в ВВП 0,86 0,89 0,90 0,85 0,79 0,9 0,88

Ежегодный прирост  
доли промышленности

1 1,11 1,01 0,94 0,92 1,13 –0,92

Ежегодный прирост 
объема промышленного 
производства

1 1,14 1,17 1,04 1,02 1,31 0,89

Прирост/снижение 
объема промышленного 
производства,  %

– +14 +17 +4 +2 +31 –42

Источник: составлено авторами по данным [7].

Таблица 2 — Индексы промышленного производства в процентах к предыдущему году в целом по Республике Беларусь

Виды экономической деятельности 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Горнодобывающая промышленность 99,2 103 103,1 100,4 97,8 102,8 102,5

Обрабатывающая промышленность 99,9 106,9 105,8 101,3 99,8 105,8 93,8

Производство изделий из дерева и бума-
ги, полиграфическая промышленность

110,2 114,1 113,8 104,8 114,7 112,9 Нет 
данных

Производство кокса и продукции нефте
переработки

83,0 99,9 101,4 94,8 89,2 Нет 
данных

Нет 
данных

Производство химической продукции 96,3 109,8 106,2 98,8 99,1 Нет 
данных

Нет 
данных

Производство основных фармацевтиче-
ских продуктов и препаратов 

104,4 110,1 108,9 101,3 110,1 109,8 Нет 
данных

Производство резиновых и пластмассо-
вых изделий

95,2 104,0 102,0 103,1 98,5 100,2 Нет 
данных

Металлургическое производство 100,1 103,4 101,5 109,8 90,9 102,8 Нет 
данных

Производство вычислительной, электрон
ной и оптической аппаратуры

103,0 105,9 99,6 102,0 96,7 120,3 Нет 
данных

Производство электрооборудования 110,7 105,2 104,1 101,9 98,9 103,0 Нет 
данных

Производство машин и оборудования 105,8 125,6 113,3 92,6 91,1 114,9 Нет 
данных

Производство транспортных средств 112,1 90,6 114,1 118,4 105,0 110,1 Нет 
данных

Снабжение электроэнергией, газом, паром 99,1 102,2 107,9 99,1 96,2 112,6 97,7

Водоснабжение 92,4 106,1 99,9 102,3 99,8 102,7 97,4

Промышленность 99,6 106,1 104,8 100,1 99,3 106,5 97,7

Источник: составлено авторами по данным [8].
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Особый интерес для инвестирования пред-
ставляет анализ динамики изменений прирос
та объемов промышленного производства по 
виду экономической деятельности в террито-
риальном разрезе. Для анализа выбрана гор-
нодобывающая промышленность, являющая-
ся наиболее привлекательной для инвестиро-
вания. На рисунке 1 представлена диаграмма 
прироста объемов работ горнодобывающей 
промышленности по двум территориям (Брест-
ская область, Витебская область) и в целом по 
Республике Беларусь.

Анализ динамики изменения объемов ра-
бот показывает, что лучшие условия инвести-
рования в  горнодобывающую промышлен-
ность имеет Витебская область.

Среди стабильно развивающихся отрас-
лей можно выделить фармацевтическую про-
мышленность, экономическую деятельность 
по производству изделий из дерева и бумаги, 
полиграфическую промышленность, имеющие 
стабильные ежегодные приросты объемов 
производства.

Для выбора формы взаимодействия двух 
стран целесообразно провести анализ экс-
портно-импортных операций между трансгра-
ничными государствами. На рисунке 2 пред-
ставлены объемы внешней торговли, экспорта 
и импорта Республики Беларусь.

Для определения целесообразности инве-
стирования в экономику Республики Беларусь 

необходимо кроме общих объемов экспорта/
импорта определить эти объемы в  трансгра-
ничные государства на основе данных об экс-
порте-импорте между государствами, отража-
ющие объемы/темпы роста экспорта и импор-
та между государствами. На рисунке 3 показа-
ны схема взаимодействия между странами А 
и Б, и данные, необходимые для выбора моде-
ли взаимодействия между странами.

Корреляционная зависимость между каж-
дым из четырех показателей, характеризующих 
экспортно-импортные отношения (V-Экспорт А; 
V-Импорт Б; T-Импорт А; T-Экспорт Б) с темпа-
ми роста объема ПИИ (Тпии) компании Б в А 
и  обменным курсом валют (L) позволит ком-
паниям А и Б в зависимости от полученных за-
висимостей выбрать модель взаимодействия 
и  принять решение, что лучше вывозить из 
страны необходимые ресурсы или создать со-
вместное предприятие на территории одной из 
граничащих стран. 

Необходимо установить четыре корреляци-
онные зависимости:

V-Экспорт А-Б = f (Тпии; L);
V-Импорт Б-A = f (Тпии; L);
T-Импорт А-Б = f (Тпии; L);
T-Экспорт Б-А = f (Тпии; L),

где: Тпии — темпы роста объема ПИИ; 
L — курс обмена валюты.

Если темпы роста объема ПИИ компании Б 
отрицательно коррелируются с показателями 

Рисунок 1 — Динамика изменения объемов работ к предыдущему году,   %  
(Источник: разработано авторами [8])

Figure 1 — Dynamics of changes in the volume of work compared to the previous year,   %  
(Source: developed by authors [8])
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(V-Экспорт А-Б) и темпы роста доли экспорта Б 
на территорию А (T-Экспорт А-Б), то это указы-
вает, что ПИИ страны Б в А не имеют особой 
связи с  двусторонним экспортом. При поло-
жительной корреляции темпов роста объема 
ПИИ компании Б с темпами роста импорта А 
из Б (V-Импорт Б-А) и темпами роста доли им-
порта Б (T-Импорт А-Б) развивается двусто-
ронний импорт между странами.

Такая модель оценки взаимодействия экс-
портно-импортных операций предложена 
и  апробирована в  исследовании Ли Хансол, 
что позволило автору определить стратегию 
поведения в области инвестиций Южной Ко-
реи с  Дальним Востоком Российской Феде-
рации. Ли Хансол предлагает, прежде все-
го реформировать методы инвестирования 
в Дальний Восток России таким образом, что-

бы их локализовать в производственный про-
цесс [3]. 

Рассматривая перспективы развития взаи-
модействия между трансграничными террито-
риями соседних государств, прежде всего, не-
обходимо решить следующие вопросы: 

–– выработка единой последовательной по-
литики, направленной на двухстороннее со-
трудничество между государствами, принимае
мой администрациями обеих сторон; 

–– реализация межправительственной по-
литики преференций для поддержки малых 
и средних предприятий в части налоговых пла-
тежей, таможенных пошлин;

–– снижение высокого порога входа малых 
и средних предприятий на территорию взаимо-
действующих стран;

–– создание и развитие рынка для ПИИ; 

Рисунок 2 — Динамика объемов внешней торговли экспорта и импорта по Республике Беларусь [7]

Figure 2 — Dynamics of foreign trade volumes of exports and imports in the Republic of Belarus [7]

Рисунок 3 — Экспортно-импортные операции (Источник: разработано авторами)

Figure 3 — Export-import operations (Source: developed by authors)
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–– обеспечение высоко внутреннего спроса 
на продукцию и услуги;

–– институциональное обеспечение взаи-
модействия приграничных стран (создание 
фондов, ассоциаций, академические обмены 
в различных формах);

–– улучшение транспортной инфраструкту-
ры и  каналов дистрибуции для развития ре-
гиональной экономики, привлечения больше-
го количества инвестиций и расширения воз-
можностей продаж.

Выбор объекта инвестирования в экономи-
ку территории соседнего государства объяс-
няется потребностями инвестора и зависит от 
конкурентоспособности объекта инвестирова-
ния, что целесообразно оценить, используя по-
казатели темпов прироста объемов экспорта/

импорта с данной территории и темпами роста 
доли экспорта/импорта.

Первоначальный выбор объекта привлека-
тельности для инвестирования в  промышлен-
ном секторе экономики можно определить по 
индексам промышленного производства в про-
центах к предыдущему году, характеризующим 
в  динамике рост промышленного производ-
ства. На втором этапе по выбранному эконо-
мическому виду деятельности необходимо про-
вести анализ территорий, сравнивая индексы 
промышленного производства, выбрать для 
инвестирования территорию, в которой темпы 
роста этого вида экономической деятельности 
имеют наибольшее значение. На третьем этапе 
необходимо оценить экспортно-импортный по-
тенциал выбранной территории.
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Стратегия позволяет наиболее эффектив-
но использовать внутренние ресурсы органи-
зации и адаптироваться к внешним измене-
ниям. Возможности достижения успеха орга-
низации зависят от того, насколько хорошо 
продумана и реализована ее стратегия. Важ-
но предвидеть риски и принять эффективные 
меры для достижения миссии и целей органи-
зации [1]. Без четкой продуманной стратегии 
ни о  каком развитии и  успехе речи быть не 
может. Цели и способы их достижения должны 
быть связаны друг с другом, только тогда мож-
но говорить о комплексной оценке организа-
ции. Уверенность в  своих действиях играет 
здесь важнейшую роль — только так можно 
добиться высоких результатов.

Стратегия — это не просто план на будущее, 
а руководящая звезда, которая поможет найти 
путь к успеху. Она не статична, а гибка и гото-
ва адаптироваться под изменяющиеся обстоя
тельства. Но, к  сожалению, достаточно ча-
сто неопытные менеджеры путают стратегию 
с  планом действий, забывая, что могут про
изойти непредвиденные события, и устанавли-
вают нереалистичные сроки выполнения.

Если необходимо по-настоящему успеш-
но реализовать выбранную стратегию, важно 
создать долгосрочный стратегический план, 
что требует глубокого анализа рынка, оценки 
ресурсов и наличия способностей. Это позво-
лит определить конкретные шаги и  наметить 
мероприятия, которые помогут достичь постав-
ленных стратегических целей. Но самое глав-
ное — учитывать возможность корректиров-
ки плана в  зависимости от внешних обстоя
тельств, иногда в оперативном порядке.

Важно помнить, что стратегия — это не про-
сто слова на бумаге. Это динамический про-
цесс, который требует готовности к  измене-
ниям и  быстрой реакции на новые вызовы. 
Только тогда возможно достичь долгосрочного 
успеха и стать лидерами на рынке. 

Стратегическое планирование  — это по-
истине уникальное искусство достижения по-
ставленных целей. Оно подразумевает не толь-
ко изучение прошлого опыта, но и грамотную 
оценку возможных рисков и аккуратные прав-
ки в  показателях продвижения. Ведь нельзя 
рассчитывать на то, что то, что сработало рань-
ше, будет работать и дальше без учета внешних 

факторов, которые могут повлиять на органи-
зацию [3]. 

Нужно определить четкие направления раз-
вития, которые будут учитывать не только теку-
щую ситуацию, но и будущие тенденции и воз-
можности, а также использовать сильные сто-
роны наилучшим образом. Такая стратегия 
будет не только обеспечивать конкурентные 
преимущества, но и  помогать достигать дру-
гих корпоративных целей предприятия. Также 
нужно учитывать внешнюю среду и  ее влия-
ние на предприятие, чтобы создать эффектив-
ную стратегию, которая позволит максималь-
но использовать ресурсы. Стратегия должна 
быть основана на текущих и  развивающихся 
способностях, чтобы обеспечить предприятию 
стабильное и успешное будущее [2]. К резкому 
возрастанию значения стратегического управ-
ления привел ряд причин. Основными из них 
являются:

–– ускорение изменений в  окружающей 
среде;

–– появление новых запросов и изменение 
позиций потребителя;

–– возрастание конкуренции за ресурсы;
–– интернационализация бизнеса;
–– появление новых неожиданных возмож-

ностей для бизнеса, открываемых достижения
ми науки и техники;

–– развитие информационных сетей, делаю-
щих возможным молниеносное распростране-
ние и получение информации;

–– широкая доступность современных техно-
логий;

–– изменение роли человеческих ресурсов.
Нет ни одной универсальной стратегии, ко-

торая подошла бы всем компаниям. Ведь каж-
дая фирма имеет свои особенности и специ-
фику, требующие уникального подхода к стра-
тегическому управлению. Вот почему процесс 
разработки стратегии для каждой компании 
уникален. Он зависит от множества факторов, 
которые играют свою роль в формировании 
курса развития, таких как:

–– позиция фирмы на рынке;
–– динамика развития фирмы;
–– потенциал фирмы;
–– поведение конкурентов;
–– характеристика производимого фирмой 

товара или оказываемых ею услуг;
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–– состояние экономики;
–– культурная среда и др.

Постоянно меняющаяся как внешне, так 
и внутренне среда — это вечный соперник, ан-
тагонист планомерной стратегии, прописанной 
один раз на многие года вперед. Важно пони-
мать, что стратегия — это не статичный план, 
который мы разрабатываем и просто следуем 
ему. Стратегия — это непрерывный процесс, 
в котором мы анализируем ситуацию, прини-
маем решения и корректируем стратегию в со-
ответствии с изменяющимися условиями. Это 
похоже на игру в шахматы, где каждый ход мо-
жет изменить ход игры.

Выбранные альтернативные стратегии мо-
гут потребовать корректировки или даже из-
менения базовой стратегии. Это называется 
трансформацией стратегии.  

Факторы внешней среды, создающие не-
стабильность, зависят от нестабильной поли-
тической и  экономической ситуаций, актив-
ного развития инноваций в области информа-
ционных, технических и других направлениях 
в деятельности бизнеса. Так, например, циф-
ровизация и нестабильность на национальном 
и международном рынках товаров и услуг ока-
зали существенное влияние на выбор страте-
гии. Крупный бизнес стал активно заниматься 
импортозамещением, переориентировался на 
новые рынки сбыта. Вместо расширения про-
изводства, вектор развития в  большинстве 
случаев сместился на концентрическую дивер-
сификацию.  

Основная гипотеза исследования заклю-
чается в том, что непредвиденные изменения 
внешней или внутренней сред требуют транс-
формации стратегии компании, позволяя   ста-
билизировать бизнес, избежать потенциаль-
ного банкротства. Актуальность изменений 
и нововведений обусловлена необходимостью 
адаптации организации к требованиям внеш-
ней и  внутренней среды, овладению новыми 
знаниями и технологиями, что особенно важно 
в  условиях рыночной экономики. Объем зна-
ний, которыми владеет человечество, удваива-
ется примерно каждые пять-семь лет, соответ-
ственно этому удваивается и количество новых 
ситуаций, требующих адекватного решения. 

Иными словами, нестабильность внешней 
среды организации является серьезным вызо-

вом, который может привести к потере рыноч-
ной позиции и ухудшению экономических по-
казателей. Следовательно, необходимо опре-
делить и контролировать реперные точки ди-
намических изменений внешних условий, при 
которых будет необходимо провести трансфор-
мацию базовой стратегии и/или ее альтерна-
тивных стратегий, что связано с разработкой 
модели, позволяющей комплексно оценить 
взаимное изменений внешних и  внутренних 
факторов, оказывающих влияние на выбор 
стратегии. 

Комплексная оценка влияния внешней 
и внутренней среды организации может быть 
осуществлена с  использованием модели, ко-
торая позволяет учесть совокупное влияние 
сильных и слабых сторон организации, а также 
внешних изменений на основе определения 
факторов, характеризующих эти среды. Сово-
купное влияние изменений факторов позволит 
определить соответствующие действия по из-
менению/трансформации стратегии. Для соз-
дания такой модели требуется сформировать 
группы факторов для внешней и  внутренней 
сред и диапазоны их потенциальных измене-
ний, которые могут стать реперными точками, 
свидетельствующими о необходимости транс-
формации стратегии. 

Факторами внешней среды, влияющими на 
стратегию организации, можно считать: 

1. Изменение рыночной ситуации. Рынок 
может измениться по различным причинам: 
появление новых конкурентов, изменение по-
требительских предпочтений, изменение эко-
номической ситуации. В таких случаях органи-
зации должны пересмотреть свою стратегию 
и адаптироваться к новым условиям.

2. Экономическая неопределенность. Не
устойчивость экономической ситуации на ми-
ровом и национальном уровнях, которая мо-
жет быть выражена в следующем:

–– инфляция и изменение курса валют;
–– санкции;
–– трудности в доступе к ресурсам (от мате-

риальных до нематериальных), которые необ-
ходимы для организации. Среди материальных 
можно выделить сокращение объема между-
народной торговли, ограничение доступа к ино-
странным рынкам капитала, ущерб для репута-
ции и образа бренда российских организаций. 
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Среди нематериальных можно выделить как 
различные лицензии на работу, производство 
чего-либо, так и  программное обеспечение, 
которое может быть критически необходимым 
для функционирования компании, а  санкции 
приведут к  тому, что компания лишится воз-
можности легально использовать данное про-
граммное обеспечение и т. п.

3. Политическая нестабильность. Этот фак-
тор связан с  неопределенностью политиче-
ской ситуации как на мировом, так и на нацио
нальном уровнях, изменениями в  законода-
тельстве, политическими конфликтами и др.

4. Рост или снижение доли рынка. Если ор-
ганизация начнет терять свою долю на рынке, 
то для сохранения своей позиции может потре-
боваться изменение стратегии. С другой сто-
роны, если компания начнет быстро расти, мо-
жет потребоваться изменение стратегии для 
управления ростом.

5. Темпы проста рынка.
6. Изменение потребительских предпочте-

ний. Если потребители начинают предпочитать 
другие товары или услуги, организации долж-
ны пересмотреть свою текущую стратегию 
и адаптироваться к новым потребностям.

7. Изменение технологических условий.  
Появление новых технологий может изме-
нить производственный процесс, увеличивая 
эффективность и  сокращая затраты. Органи-
зации должны учитывать такие изменения 

и  адаптироваться к  новым технологическим 
условиям.

8. Изменение законодательства. Напри-
мер, изменения в  налоговой политике суще-
ственно влияют на деятельность организации, 
она должна адаптироваться к таким изменени-
ям и пересмотреть текущую стратегию.

К факторам внутренней среды относят-
ся изменения внутренней ситуации, которые 
также могут привести к необходимости изме-
нения стратегии организации. Так, например, 
если изменяется управленческий персонал 
организации, это может привести к измене-
нию стратегии и подхода к деловой деятель-
ности. 

В  1980-е годы консультанты консалтин-
говой компании McKinsey разработали мо-
дель 7С [4–5], которая стала популярной среди 
руководителей бизнеса и  экспертов по стра-
тегическому менеджменту и  маркетингу. Она 
была создана при участии Тома Питерса и Ро-
берта Уотермана, а также Жюльена Филипса, 
Ричарда Паскаля и Энтони Афона [4].  

Модель основывается на анализе 7 ключе-
вых элементов микросреды компании: страте-
гии, структуры, систем управления, внутренних 
отношений, кадрового состава, навыков со-
трудников и корпоративных ценностей (рис. 1). 
Все эти элементы взаимосвязаны, поэтому из-
менение одного из них требует изменения во 
всех остальных областях.

Рисунок 1 — Модель 7S McKinsey [5] 

Figure 1 — Model 7S McKinsey [5]
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Анализ модели, раскрывающей связь вну-
тренних элементов компании и стратегии, по-
зволяет выделить следующие факторы вну-
тренней среды, которые могут влиять на стра-
тегию организации:

1. Организационная структура раскрывает 
характер взаимодействия между различными 
подразделениями компании, включая иерар-
хию, приоритеты и зону ответственности каж-
дого подразделения. Структура наиболее мо-
бильна и  поддается легким изменениям. Не-
обходимо определение критериев, при кото-
рых ее изменения могут повлиять на необходи-
мость трансформации;

2. Система управления влияет на скорость 
принятия оперативных решений и  регулиру-
ет ежедневные процедуры работы компании. 
Она определяет методы принятия управленче-
ских решений, координацию работы компании 
и подходы к развитию бизнеса;

3. Навыки сотрудников определены как со-
вокупность их способностей и  компетенций. 
Они играют важную роль в рамках модели.

4. Кадровая структура обращает внимание 
на состав сотрудников: их количество, ква-
лификацию и  методы работы с  персоналом, 
включая набор, обучение, мотивацию и возна-
граждение;

5. Стиль взаимоотношений внутри компа-
нии определяет, каким образом руководство 
управляет, и какую роль оно играет в принятии 
важных решений о развитии бизнеса.

6. Корпоративные ценности  — это цен-
тральный элемент модели, описывающий 
нормы и стандарты работы внутри компании, 

принципы корпоративной культуры и миссию 
компании;

7. Стратегия ставит перед организацией 
цели, определяет задачи и подсказывает пути 
их достижения. Успешная стратегия гармонич-
но сочетается с миссией и целями компании, 
создавая силу для развития организации.

Трансформация стратегии необходима при 
изменениях условий внешней и  внутренней 
среды. Общие факторы, влияющие на измене-
ние стратегии организации, могут быть различ-
ны в зависимости от конкретной организации 
и среды, в которой она функционирует. Необ-
ходимость изменения стратегии связана с уси-
лением отрицательной синергии взаимодей-
ствия внешней и внутренней сред. Однако лю-
бая организация должна быть готова к необхо-
димости пересмотра своей текущей стратегии 
и адаптации к изменяющимся условиям, чтобы 
оставаться конкурентоспособной и успешной. 
Необходимость изменения стратегии может 
возникать с течением времени и не относит-
ся к ошибкам компании. Однако предприятия, 
которые эффективно работают и своевремен-
но адаптируются к переменам, обычно имеют 
преимущество перед конкурентами. Индикато-
рами трансформации действующей стратегии 
являются отклонения значений факторов, ха-
рактеризующих внешнюю и внутреннюю сре-
ды, приводящих к усилению отрицательной си-
нергии и ослаблению положительной синергии 
взаимодействия. Первоочередной задачей по-
строения модели оценки совокупного влия-
ния факторов является их идентификация, что 
представлено данной работе.
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Актуальность исследуемых проблем в демо-
графической сфере региона обусловлена со-
временными международными, геополитиче-
скими и  внутренними вызовами, формирую
щимися в  контексте глобальных изменений, 
участниками которых являются Россия и  ее 
регионы. Неблагоприятная демографическая 
ситуация в России в последние годы является 
одной из обсуждаемых тем, которая привле-
кает внимание как практиков, руководителей, 
так и исследователей. Демографические про-
цессы в Республике Башкортостан испытыва-
ют влияние тех же вызовов и угроз и повторя-
ют в целом общероссийские тенденции, одно-
временно имеющие региональную специфику, 
связанную с  уникальными географическими, 
историческими, социально-экономическими, 
культурными, политическими и иными особен-
ностями региона. Рассмотрим демографиче-
скую ситуацию в регионе. 

На 1 января 2023 г. численность населе-
ния республики составила 4077,6 чел. [1] Рес
публика сохранила по этому показателю свои 
позиции первого региона в Приволжском фе-
деральном округе (ПФО) и  седьмого  — сре-
ди субъектов Российской Федерации, усту-
пая Москве (12 678  тыс.), Санкт-Петербургу 
(5398  тыс.), Московской (7691  тыс.), Рос
товской (4198  тыс.), Свердловской обла-
стям (4311  тыс.) и  Краснодарскому краю 
(5676  тыс.). Доля населения республики со-
ставляет 2,8 % от общей численности насе-
ления России. Из общей численности насе-
ления Республики Башкортостан на начало 
2023 года 62,6 % составляет городское насе-
ление, 37,4 % — сельское (в Российской Феде-
рации — 25,9 %). Таким образом, республика 
остается регионом с высокой долей сельско-
го населения, однако удельный вес сельского 
населения с 2010 года снизился на 107,8 тыс. 
человек. В  общей численности населения 
в  2022  году удельный вес мужчин составлял 

47%, женщин — 53 %, на 1000 мужчин в рес
публике приходилось 1115 женщин (в Россий-
ской Федерации — 1151 женщина) [2]. 

Сокращение численности населения яв-
ляется одной из самых важных проблем 
демографического развития республики. 
С  2010  по 2022 год число жителей респуб
лики сократилось почти на 60 тыс. чел. [3]. 
Общий прирост населения наблюдался толь-
ко в 2014–2015 гг. Анализ изменения пока-
зателей численности населения представлен 
в таблице 1. 

Основной демографической тенденцией 
в республике, так же как и в стране в целом, яв-
ляется уменьшение рождаемости. С 2010 года 
максимальное количество рождений прихо-
дится на 2014 год (родилось 60,2 тыс. чел.), на 
1000 чел. родилось 14,8 детей. Далее рождае
мость имеет тенденцию к устойчивому сокра-
щению. Необходимо отметить, что процессы 
рождаемости обусловлены влиянием множе-
ства факторов. Среди них наиболее важным 
является такой демографический фактор, как 
численность женщин репродуктивного воз-
раста. К 2020  годам в  наиболее активном 
репродуктивном возрасте находятся поко-
ления, рожденные в начале 2000-х, которые 
являются более малочисленными, по сравне-
нию с поколениями 1980-х гг. XX в. На начало 
2019 г. удельный вес лиц молодых возрастов 
(до 35 лет) в репродуктивном составе сокра-
тился до 26,4 %. Таким образом, республика 
вступила в  новый период демографическо-
го кризиса, вызванный сверхнизкой рождае-
мостью 1990‑х и начала «нулевых» [5]. Кроме 
того, в республике находит распространение 
и  общий тренд развитых стран на снижение 
рождаемости, так как, с одной стороны, жен-
щины все больше ориентируются на самореа
лизацию, карьерный рост, с  другой  — в  ре-
зультате неустойчивости семейно-брачных 
отношений, а также снижения уровня жизни, 
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с  которым сталкиваются многие семьи, осо-
бенно многодетные, происходит переориенти-
рование на малодетную или даже бездетную 
модель семьи. Суммарный коэффициент рож-
даемости, показывающий интенсивность это-
го процесса, показывает неравномерную ди-
намику (рис. 1). 

Его наивысший показатель (1,948 промиле) 
приходится на уже упомянутый 2014 год. Одна-
ко этого показателя все равно недостаточно 
для простого воспроизводства населения, для 
которого необходимо значение в 2,15 в расче-
те на 1 женщину. Характеризует процесс рож-
даемости так называемый процесс «старения 
материнства», то есть увеличение возраста, 
в  котором происходит рождение первого ре-
бенка. В республике в 2022 году средний воз-
раст матери при рождении первенца составил 
29,2 года (в 2021 году —26,1 года).

Следующим процессом, определяющим 
численность населения, является смертность. 
За тот же период смертность имела тенден-
цию к небольшому сокращению. Наименьший 
показатель смертности зафиксирован в доко-
видный период в 2019 году. Однако, в 2020–
2021 гг. он подскочил выше значений 1990 года 
(16,4 промилле) и достиг исторического макси-
мума за весь постсоветский период (табл. 1). 
Безусловно, избыточная смертность населе-
ния связана с  пандемией COVID–19. Харак-
терными особенностями смертности в регио-
не, так же как и по всей стране, является более 
высокая смертность среди мужчин, особен-
но в трудоспособном возрасте, а также сель-
ского населения по сравнению с  городским. 
Естественно, что превышение смертности над 
рождаемостью приводит к устойчивому тренду 
естественной убыли населения региона. 

Таблица 1 — Показатели изменения численности населения в 2010–2023 гг. [3–4]

Показатели 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Численность 
населения (на 
начало года, тыс.) 

4072 4060 4070 4072 4071 4067 4063 4051 4038 4014 40781

Общий 
коэффициент 
рождаемости, ‰

14,0 14,6 14,8 14,5 13,7 12,1 11,6 10,3 10,2 9,8 9,1

Общий 
коэффициент 
смертности, ‰

13,4 13,1 13,1 13,3 12,9 12,4 12,4 12,1 15,0 16,5 12,2

Естественный 
прирост (убыль), ‰

0,6 1,5 1,7 1,2 0,8 –0,3 –0,8 –1,8 –4,8 –6,7 –3,1

Суммарный 
коэффициент 
рождаемости

1,771 1,887 1,948 1,939 1,860 1,696 1,652 1,511 1,525 1,494 1,41

Ожидаемая 
продолжительность 
жизни

68,89 69,63 69,76 70,08 71,00 71,73 72,06 72,64 70,36 69,49 73,262

Миграционный 
прирост3 

561 2827 –4441 –5927 –7390 –2607 –8858 –5506 –4956 14566 –1479

Коэффициент 
миграционного 
прироста 
(на 10 000 чел.)

2 7 –11 –15 –18 –6 –22 –14 –13 36 –3,6

1  С учетом Всероссийской переписи населения 2020.
2  За август 2022 года, по данным ЕМИСС.
3  За 2022 год по предварительным данным.
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Что касается еще одного социально-демо-
графического процесса, имеющего прямое от-
ношение в общему приросту населения — ми-
грационного прироста, то он имел устойчивую 
отрицательную тенденцию, который сменился 
в 2021 году приростом на 14,6 тыс. чел. Это са-
мый высокий показатель как в  абсолютном, 
так и в нормированном (36,3 на 10 000 чел.) 
выражении среди регионов ПФО. В последний 
раз миграционный прирост наблюдался в ре-
спублике в  2013 году, при этом сальдо меж-
региональной миграции оставалось отрица-
тельным в  течение как минимум последних 
20 лет [3]. В 2022 году в республике вновь от-
мечается миграционная убыль почти на полто-
ры тысячи человек (табл. 1).

Одной из значимых мировых тенденций, 
характерных и  для России, и  для Республики 
Башкортостан, является старение населения. 
Увеличение численности населения старших 
возрастных групп вызвано комплексом при-
чин, среди которых увеличение продолжитель-
ности жизни, снижение смертности, снижение 
рождаемости, а  также успехи здравоохране-
ния, повышение уровня жизни и ответственно-
го отношения к своему здоровью, политика го-
сударства в области демографии и в том числе, 
меры направленные на повышение ожидае
мой продолжительности жизни и т. д. Средний 

возраст жителя республики постепенно повы-
шается (в 2002 году он составил 36,4 года), на 
начало 2021  года его значение для респуб
лики составило 39,4 года, при этом мужчины 
несколько моложе (36,9 года), чем женщины 
(41,5  года)  [1]. По данным официальной ста-
тистики, в 2022 году средний возраст населе-
ния республики составил 39,89 года. В целом 
это несколько ниже, чем по Российской Феде-
рации. Характерно и  то, что городское насе-
ление младше сельского — 38,5 года против 
40,8 года, соответственно. В отношении стар-
шей возрастной группы населения необходи-
мо отметить, что ее численность достаточно 
велика, и по меркам международного сообще-
ства население республики характеризуется 
как старое. Доля лиц старше 65 лет на 1 янва-
ря 2023 г. составила 15,2 % [1], повысившись 
с 11,9 % в 2002 году. При этом порогом отне-
сения к старому или молодому населению яв-
ляется значение в 7 % [6]. По показателю ожи-
даемой продолжительности жизни при рож-
дении (ОПЖ) Республике Башкортостан толь-
ко в  2016  году удалось перешагнуть рубеж 
1990 года и достигнуть отметки почти в 71 год. 
По городскому населению рубеж был прой-
ден в 2013 году, по сельскому населению — 
в  2017. В  период с  2010  года в  республике 
ОПЖ складывалось ниже уровня по России. 

Рисунок 1 — Динамика суммарного коэффициента рождаемости в Республике Башкортостан [3–4]

Figure 1 — Dynamics of the total fertility rate in the Republic of Bashkortostan [3–4]
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В  2022 году ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении достигла 72,98 года. Этот 
показатель также для республики является 
максимально высоким, и он выше, чем ОПЖ 
при рождении в России (72,73 года).

Таким образом, приведенный анализ пока-
зывает, что демографическая ситуация в регио
не является, так же как и по стране в целом, 
достаточно неблагополучной. Поэтому регион 
активно участвует в реализации национально-
го проекта «Демография» ( НПД). На региональ-
ном уровне данный проект подразделяется на 
5 составных частей (подпроектов), совпадаю-
щих в основном содержании с федеральными 
проектами. В числе этих проектов: 

1) Финансовая поддержка семей при рож-
дении детей в Республике Башкортостан; 

2) Содействие занятости; 
3) Реализация программы системной под-

держки и повышения качества жизни граждан 
старшего поколения; 

4) Формирование системы мотивации 
граждан к здоровому образу жизни, включая 
здоровое питание и отказ от вредных привы-
чек в Республике Башкортостан; 

5) Создание для всех категорий и групп на-
селения условий для занятий физической куль-
турой и спортом, массовым спортом, в том чис-
ле повышение уровня обеспеченности насе-
ления объектами спорта, а также подготовка 
спортивного резерва. 

Для каждого из этих проектов разработана 
система целевых показателей, план мероприя
тий по достижению их прогнозных значений, 
не только совпадающих в основном с анало-

гичными на федеральном уровне, но и допол-
ненных региональным компонентом. Распре-
деление финансирования подпроектов пред-
ставлено в таблице 2.

Как видим, средства между проектами рас-
пределяются неравномерно; наибольшее ко-
личество средств выделяется на финансовую 
поддержку семей, в которой основную долю со-
ставляют выплаты материнского капитала. Как 
и на федеральном уровне, основными целевы-
ми показателями НПД в республике являются: 

1) увеличение ожидаемой продолжительно-
сти здоровой жизни до 67 лет; 

2) увеличение суммарного коэффициента 
рождаемости до 1,8 (региональный показа-
тель откорректирован в сторону увеличения); 

3) увеличение доли населения, системати-
чески занимающегося физической культурой 
и спортом, целевым значением которого явля-
ется 55 %, то есть более половины населения 
планируется привлечь и заинтересовать регу-
лярными занятиями физкультурой и спортом; 

4) увеличение доли граждан, ведущих здо-
ровый образ жизни. 

Для достижения этих показателей преду
смотрен комплекс мероприятий, подробно 
расписанных в Паспорте НПД. Не останавлива-
ясь подробно на этих мероприятиях (что не яв-
ляется предметом нашего исследования), рас-
смотрим промежуточные итоги достигнутых це-
левых показателей более чем четырехлетней 
реализации НПД. Для этого сравним фактиче-
ски достигнутые республиканские показатели 
с целевыми и общероссийскими. Данные пред-
ставлены в таблице 3.

Таблица 2 — Распределение финансирования национального проекта «Демография» в Республике Башкортостан по 
региональным проектам [7]

Наименование проекта
Сумма, 

млн руб.
Доля в общей 

сумме,   %

Спорт — норма жизни 775,4 2,25

Формирование системы мотивации граждан к  здоровому образу жизни, 
включая здоровое питание и отказ от вредных привычек в РБ

4,0 0,01

Реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни 
граждан старшего поколения «Старшее поколение»

1274,6 3,70

Содействие занятости женщин — создание условий дошкольного образова-
ния для детей в возрасте до трех лет

4452,9 12,92

Финансовая поддержка семей при рождении детей в РБ 27 960,0 81,12
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Сравнение показателей и  их достигнутых 
значений показывает снижение этих значе-
ний, кроме последнего, касающегося доли 
граждан, систематически занимающихся физ-
культурой и спортом. Этот факт можно объяс-
нить тем обстоятельством, что реализация НПД 
совпала с рядом объективных и субъективных 
факторов, повлиявших на прогнозируемые по-
казатели. Здесь речь идет как об общемиро-
вых тенденциях демографических процессов, 
так и  влиянии пандемии, сложной междуна-
родной и геополитической ситуации, ограниче-
ниях, принятых против российского общества 
и государства, действие которых повлияло на 
снижение жизненного уровня, репродуктив-
ные и иные установки населения. Кроме того, 
эксперты говорят о завышенности и нереали-
стичности достижения некоторых показателей, 
например, повышении суммарного коэффици-
ента рождаемости. 

Рассматривать результаты реализации про-
екта можно также по дополнительным показа-
телям, введенным в качестве детализирующих 
основной перечень (табл. 4).

Данные в таблицах позволяют сделать вы-
вод о  неоднозначной результативности НПД. 
Негативная динамика отдельных показателей, 
безусловно, связана с  пандемией, вызван-
ной коронавирусной инфекцией, существенно 
изменившей образ и  привычный уклад жиз-
ни всего населения страны во всех ее регио-
нах [9]. Несмотря на то, что ограничения сняты 
и заболеваемость этой инфекцией уже не яв-
ляется основной новостной и социальной по-
весткой, по прогнозам экспертов, ее послед-

ствия будут еще долго сказываться на здоро-
вье населения. Тем не менее, провал в  зна-
чении некоторых показателей, наблюдае
мый в 2020 году, компенсировался частично 
в 2021 году, что говорит о восстановлении ра-
боты по выделенным в проекте направлениям. 
С другой стороны, ухудшение значений основ-
ных показателей дает основания для заявле-
ний о недостаточной эффективности проекта, 
так как ухудшение демографических показате-
лей начало происходить до пандемии, и проект 
никак не смог на них повлиять [10].

В связи с этим можно выделить ряд проб-
лем, снижающих эффективность реализации 
НПД. Все выявленные проблемы условно раз-
делены на 2 группы — организационные и со-
держательные. Организационные проблемы 
связаны с  организацией реализации дости-
жения целевых показателей национального 
проекта. Содержательные проблемы касаются 
анализа самих компонентов, целей и целевых 
показателей, обозначенных в НПД.

Существенной проблемой организационно-
го характера является отсутствие учета местной, 
локальной специфики при его реализации. Ре-
гиональный проект не учитывает разное поло-
жение муниципальных образований, отличаю
щихся по уровню безработицы, демографиче-
ским показателям, состоянию экологии, раз-
витию экономики и т. д. Соответственно, это за-
трудняет достижение поставленных целей для 
депрессивных, неблагополучных территорий 
в  республике в  целом. К  разряду таких проб-
лем относится и отсутствие на сайте Территори-
ального органа Федеральной службы государ-

Таблица 3 — Целевые показатели национального проекта «Демография» и их достижение в Республике Башкортостан 
в сравнении с Российской Федерацией [8]

Целевые показатели 2019 г. 2021 г. 2022 г. 2024 г. 2030 г.

Увеличение ожидаемой продолжи-
тельности здоровой жизни, лет

РФ — 60,3
РБ — 58,9

РФ — 59,4
РБ — 58,3

РФ — 59,8
РБ — 55,9

67 лет –

Увеличение суммарного коэффициента 
рождаемости

РФ — 1,5
РБ — 1,51

РФ — 1,5
РБ — 1,52

РФ — 1,42
РБ — 1,49

РФ — 1,7
РБ — 1,8

–

Увеличение доли граждан, ведущих 
здоровый образ жизни,   %

РФ — 12,0
РБ — 19,7

РФ — 7,3
РБ — 3,4

РФ — 7,2
РБ — 8,8

– –

Увеличение доли граждан, системати-
чески занимающихся физ. культурой 
и спортом

РФ — 43,0
РБ — 45,2

РФ — 49,4
РБ — 53,7

РФ — 51,3
РБ — 54,5

55 % –
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ственной статистики по Республике Башкорто-
стан (Башкортостанстат) систематизированной 
базы статистических данных в разрезе муници-
пальных образований. На федеральном уровне 
(на сайте Федеральной службы государствен-
ной статистики) в  разрезе регионов соответ-
ствующие данные представлены. Создание ана-
логичного раздела на сайте Башкортостанстата 
способствовало бы преодолению информаци-
онного дефицита о ходе реализации НПД на ме-
стах. Также недостатком информационного со-
провождения проекта является запаздывание/
отсутствие оперативного обновления данных по 
итогам его реализации в муниципальных обра-
зованиях республики. Большинство статистиче-
ских показателей на начало 2023 г. «запазды-
вают» на год и отражают достижение значений 
показателя за 2021 год. 

Переходя к  проблемам содержательного 
характера нужно отметить ограниченность на-

бора мероприятий, направленных на достиже-
ние целей нацпроекта. Основная доля меро-
приятий по проектам направлена на финан-
совую поддержку семей с  детьми, развитие 
спортивной инфраструктуры, решение пробле-
мы нехватки мест в системе дошкольного об-
разования, а  также развития системы ухода 
за лицами старше трудоспособного возраста, 
нуждающимся в помощи. Однако достижение 
поставленных целей требует проведения бо-
лее диверсифицированной системы мер в от-
ношении таких категорий граждан как моло-
дежь и население в трудоспособном возрасте, 
от которых преимущественно зависят характе-
ристики демографических процессов. В сфере 
финансовой поддержки семей необходимо по-
ощрение многодетности, так как введение вы-
плат за первого ребенка стимулирует более 
раннее рождение первенца, а не мотивирует 
к рождению второго и последующих детей [10]. 

Таблица 4  — Динамика дополнительных целевых показателей национального проекта в  Российской Федерации 
и Республике Башкортостан [8]

Наименование показателя Регион 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Уровень занятости женщин, имеющих детей 
дошкольного возраста

РФ 67 66 67,1 нет
данных

РБ 66,5 65 64,8 нет
данных

Розничные продажи сигарет и  папирос на 
душу населения, тыс. шт.

РФ 1,5 1,52 1,48 1,46

РБ нет
данных

нет
данных

нет
данных

нет
данных

Употребление алкоголя на душу населения  
(в возрасте 15 лет и старше) в литрах чистого 
спирта в календарный год

РФ 9,06 9,13 9,03 нет
данных

РБ 8,1 7,30 7,63 нет
данных

Темпы прироста первичной заболеваемости 
ожирением,   %

РФ 15,83 –28,11 –25,91 9,42

РБ 46,44 –13,68 –29,11 16,7

Число лиц, обратившихся в  медицинские 
организации по вопросам здорового образа 
жизни, чел.

РФ 2 954 160 1 545 519 2 411 649 нет
данных

РБ 11513 5534 8476 нет
данных

Уровень обеспеченности граждан спортив-
ными сооружениями исходя из единовремен-
ной пропускной способности,   %

РФ 57,3 57,3 58,9 60,2

РБ 71,4 71,4 73,2 74,1

Охват граждан старше трудоспособного воз-
раста профилактическими осмотрами, вклю-
чая диспансеризацию

РФ 34,2 16 21,6 37,5

РБ 41,4 17,7 35,5 65,5
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К числу недостатков содержательного ха-
рактера НПД можно отнести и  отсутствие та-
кого показателя, как миграция. В проекте не 
рассматривается роль данного процесса в из-
менении демографической структуры, каче-
ственного и количественного состава населе-
ния, его распределения по территории страны, 
поэтому не предусмотрены ни целевые пока-
затели, ни мероприятия, направленные на их 
достижение. Между тем статистические дан-
ные показывают, что миграционный прирост 
позволяет частично, а в отдельные годы и пол-
ностью, компенсировать естественную убыль 
населения. 

На наш взгляд, набор демографических по-
казателей и  компонентов, достижение кото-
рых связано с выполнением поставленной на-
циональной цели, является недостаточным. 
Например, не учтены социально-значимые по-
казатели браков и разводов, которые напря-
мую коррелируют с рождаемостью. Не нашел 
отражение в  проекте такой важный показа-
тель демографического развития, как количе-
ство абортов, между тем, согласно статистике, 
в России на 100 родов приходится 38,8 абор-
тов [11]. Также необходимо введение показа-
телей удовлетворенности населения проводи-
мыми мероприятиями  [12], которые покажут 

качественную составляющую реализации нац-
проекта и т. д. 

Таковы основные проблемы, выявленные 
в ходе анализа реализации НПД. Учитывая из-
менчивость социально-экономической и  гео-
политической ситуации, со временем могут 
возникнуть новые угрозы и риски как в сфере 
демографических процессов, так и непосред-
ственно связанные с  реализацией данного 
проекта. В связи с этим необходимы постоян-
ный мониторинг и корректировка хода его ре-
ализации и содержания, а также поиск новых 
инструментов и методов воздействия на демо-
графические процессы, что позволит учиты-
вать конъюнктуру момента и повысить эффек-
тивность демографической политики. Ресур-
сам СМИ следовало бы рекомендовать акцен-
тировать внимание на пропаганде ценностей 
здоровой благополучной семьи, ответственно-
го родительства, на вопросах здорового обра-
за жизни, постоянного привлечения внимания 
к наращиванию человеческого капитала.

Залогом успеха Национального проекта «Де-
мография» является наличие сильной политиче-
ской воли всей государственной управленче-
ской вертикали по ее реализации и созданию 
благоприятных условий для населения в удов-
летворении репродуктивного потенциала.
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В быстро меняющихся условиях рынка труда 
феномен нестандартной занятости стал замет-
ной чертой, особенно затрагивающей молодое 
поколение. Нестандартная занятость относит-
ся к формам работы, характеризующимся не-
стабильностью, непредсказуемостью и отсут-
ствием гарантий с точки зрения трудовых дого-
воров, заработной платы, льгот и общих усло-
вий труда [1]. К числу наиболее уязвимых групп 
в  этом контексте относятся молодые люди, 
вступающие в ряды рабочей силы, которые ча-
сто сталкиваются с неопределенными и нена-
дежными условиями занятости.

Понимание того, как молодые люди справ-
ляются с неопределенностью в своей трудовой 
жизни, имеет решающее значение, поскольку 
оно дает ценную информацию о  влиянии не-
стандартной занятости на их общее благополу-
чие и перспективы на будущее.

В последние годы растет число исследова-
ний, посвященных различным аспектам не-
стандартной занятости, включая ее причины 
и последствия для политики [2]. Однако специ
фический опыт и механизмы выживания, ис-
пользуемые молодежью в условиях неопреде-
ленности в отношении их занятости, привлекли 
сравнительно меньше внимания. 

С помощью подробных интервью авторы 
изучили многогранные аспекты их трудовой 
жизни, включая проблемы, с  которыми они 
сталкиваются, стратегии, которые они прини-
мают, и  последствия нестандартной работы 
для их благополучия и будущих устремлений.

С 1991 года, то есть с  момента принятия 
в  Российской Федерации Закона «О заня-
тости населения в  Российской Федерации», 
молодые люди, аналогично другим трудоспо-

собным гражданам, вправе самостоятельно 
распоряжаться принадлежащей им рабочей 
силой [3]. Таким образом, они оказываются 
перед выбором: реализовать или не реализо-
вать свою рабочую силу или, другими слова-
ми, участвовать или не участвовать в отноше-
ниях занятости. При этом сама необходимость 
выбора в системе отношений занятости воз-
никает одновременно с  достижением моло-
дежного возраста.

Многие ученые склонны трактовать систему 
занятости молодежи достаточно узко  — как 
выбор профессии или как трудовую деятель-
ность молодого человека [4].

В действительности она значительно шире 
и, по мнению авторов, может быть условно 
представлена как многоуровневый процесс 
(рис. 1).

На начальном этапе осуществляется вы-
бор между, собственно, занятостью и  неза-
нятостью (незанятость в данном случае будем 
рассматривать как добровольную, то есть как 
альтернативу выбора, а не как проблему). Вы-
бор молодого человека в пользу занятости — 
заявление его активной позиции; в пользу не-
занятости — пассивной. Однако данный вы-
бор относительно неустойчив  — в  силу при-
емлемости существования на иждивенческих 
условиях, а для 16–24-летних в большей сте-
пени, чем для других возрастных групп трудо-
способных граждан. Молодые люди достаточ-
но легко переходят с активных на пассивные 
позиции, то есть чередуют занятость с неза-
нятостью. Латентное значение незанятости 
заключается в ее формальном характере, ре-
ально это может быть теневая либо крими-
нальная занятость.

Рисунок 1 — Система занятости молодежи

Figure 1 — Youth employment system
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Следующим этапом является определение 
сферы занятости — при положительном пер-
вом этапе представлен рядом альтернатив: 
помимо трудовой, это может быть занятость 
на военной службе или на очном обучении 
в общеобразовательных и профессиональных 
учебных заведениях различных уровней. 

В свою очередь, рассмотрим проблемы за-
нятости молодежи, которые переплетаются 
с более широкой проблемой стандартных и не-
стандартных механизмов занятости, отражая 
развивающийся характер в современном об-
ществе. Когда молодые люди выходят на ры-
нок труда, они часто сталкиваются с  разно
образными вариантами трудоустройства, кото-
рые различаются с точки зрения стабильности, 
безопасности и  защиты. Переход от вопроса 
о занятости молодежи к вопросу о стандартной 
и нестандартной занятости высвечивает слож-
ности и проблемы, с которыми сталкиваются 
молодые работники, ориентируясь в  неопре-
деленной среде современной рабочей силы.

Занятость молодежи, охватывающая лиц 
в возрасте от 15 до 24 лет, имеет серьезные 
последствия для социального и экономическо-
го развития. Переход от учебы к  труду явля-
ется критическим периодом в жизни молодо-
го человека, определяющим его дальнейшие 
перспективы и влияющим на его общее само-
чувствие [5]. Однако последние тенденции на 
рынках труда выявили отход от традиционных, 
стандартных механизмов трудоустройства мо-
лодых людей. Вместо этого все большее рас-
пространение получают нестандартные формы 
работы, часто характеризующиеся нестабиль-
ностью.

Дихотомия между стандартной и  нестан-
дартной занятостью отражает противополож-
ные реалии, с которыми молодые люди сталки-
ваются при поиске возможностей трудоустрой-
ства. Стандартная занятость, обычно связан-
ная с постоянными контрактами, нормальным 
рабочим днем, льготами и правовой защитой, 
предлагает стабильность, предсказуемость 
и  ощущение карьерного роста, обеспечивая 
основу для финансовой безопасности, доступа 
к социальной защите и возможностей для раз-
вития навыков и продвижения по службе.

Напротив, нестандартные формы занято-
сти, в  том числе временные контракты, не-

полный рабочий день, фриланс или самоза-
нятость, ставят молодых работников в  иные 
условия. Этим формам занятости часто не хва-
тает безопасности, льгот и правовых гарантий, 
связанных со стандартной работой. Молодые 
люди, занимающиеся нестандартной занято-
стью, могут столкнуться с нестабильностью, не-
регулярным доходом, ограниченным доступом 
к программам социальной защиты и постоян-
ной необходимостью адаптироваться к меняю-
щимся требованиям работы.

Понимание перехода к нестандартной заня-
тости среди молодежи имеет решающее зна-
чение для понимания меняющейся динамики 
рынка труда и его влияния на молодых людей, 
что поднимает важные вопросы о воздействии 
таких механизмов на гарантии занятости, ста-
бильность доходов, баланс между работой 
и личной жизнью, развитие навыков и продви-
жение по службе. 

В тоже время преимущества временной, 
случайной, неформальной занятости в полной 
мере используются сегодняшней молодежью, 
важным элементом жизни которых стало со-
вмещение учебы и работы.

Стимулом к работе во время учебы для сту-
дентов, помимо желания приобрести финансо-
вую независимость, является потребность в на-
чальной трудовой адаптации и получении трудо-
вого опыта, которых настоятельно требует ра-
ботодатель при выходе молодежи на рынок тру-
да после окончания учебного заведения.

Нестандартная занятость также становит-
ся важным инструментом профессиональной 
адаптации молодежи [6]. Она способствует бо-
лее свободному поиску и выбору профессии, 
помогает более гибко чередовать потребности 
в сфере труда и учебы. 

Для всестороннего изучения феномена не
устойчивой занятости молодежи авторы ис-
пользовали методы углубленного интервью, 
фокус-группы и  наблюдение, что позволило 
глубже изучить жизненный опыт, восприятие 
и стратегии выживания молодых людей, стал-
кивающихся с  опасными трудовыми ситуа
циями. 

Проанализировав некоторые документы, 
такие как трудовые договоры и отчеты о рынке 
труда, авторы смогли получить ценную инфор-
мацию о структурных факторах, способствую-
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щих распространению нестандартной занято-
сти среди молодежи. 

В процессе исследования применялась це-
ленаправленная стратегия выборки для обес
печения отбора участников, которые имели или 
в настоящее время сталкиваются с нестандарт-
ной занятостью молодежи, с учетом демографи-
ческого разнообразия, отраслевой сегмента-
ции, условий труда и др., что позволило вклю-
чить различные точки зрения и опыт, увеличи-
вая богатство и глубину собранных данных. 

Размер выборки зависел от точки насыще-
ния данных, когда дополнительные участники 
больше не дают существенной новой информа-
ции, в общем количестве 32 человека.

В рамках очередного исследования выясни-
лось, что 93 % молодых людей задействованы 
в трудовой сфере, из которых почти половина 
занятых молодых людей (48,6 %) работают не-
официально (рис. 2).

Возрастная структура выглядит следующим 
образом: до 16 лет  — 4 %, до 16–20 лет  — 
23 %; до 20–30 лет — 55 % и до 30–35 лет — 
18 % опрошенных молодых людей (рис. 3).

При опросе учитывалось отношение моло-
дежи к  работе по совместительству. Из всех 
опрошенных лишь 12,3 % ответили, что работ-
ник не должен быть привязан к месту работы 
и  совместительство полезно для профессио-
нального развития. Для 2/3 участников не-

Рисунок 2 — Задействовано в трудовой сфере

Figure 2 — Involved in the labor sector

Рисунок 3 — Возрастная структура работающих (получили первый опыт работы)

Figure 3 — Age structure of employees (got first work experience)
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стандартной занятости это лишь источник до-
полнительного заработка. Только 53 % опро-
шенных удовлетворены своей работой (рис. 4), 
а изменить форму занятости хотели бы только 
9 % (рис. 5). Основной причиной является уро-
вень оплаты труда, а не форма занятости. Не 
случайно более половины из них (56  %) хотели 
бы иметь возможность дополнительного зара-
ботка. 

Способность молодого человека адаптиро-
ваться к условиям нестандартной занятости во 
многом зависит на сегодняшний день от его на-
копленного профессионального опыта, уровня 
знаний и уровня компьютерной грамотности, 
владения информационными технологиями, 
включая знания иностранных языков.

При оценке уровня компьютерной грамот-
ности отнесли себя к  обычным пользовате-
лям 52 % опрошенных, к продвинутым пользо-
вателям — 39 % и к профессиональным — 9 % 
(рис. 6).

Практически каждый третий из работающей 
молодежи (34 %) заявил, что его деятельность 
полностью связана с использованием совре-
менных технологий, 50 % пользуются техноло-
гиями лишь частично и 16  % вообще не связа-
ны с  использованием современных техноло-
гий; 77 % из опрошенных используют только 
сеть интернет, а остальные — специализиро-
ванные программы (рис. 7).

В совершенстве иностранными языками 
владеют 7 %, читают и переводят со словарем 
78 % и остальные 15 % не владеют знаниями 
иностранных языков (рис. 8).

Представляет интерес также и  то, что 
69 % молодежи было задействовано в сфере 
услуг, 18 % — в сфере производства и осталь-
ные 13 % — в других сферах (рис. 9).

На вопрос о реальности найти сегодня офи-
циальную работу самостоятельно — 84 % опра-
шиваемых респондентов ответили отрицатель-
но и 16 % — положительно (рис. 10).

Рисунок 4 — Удовлетворенность работой

Figure 4 — Job satisfaction

Рисунок 5 — Желание изменить форму занятости

Figure 5 — Desire to change the form of employment
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Рисунок 6 — Уровень компьютерной грамотности

Figure 6 — Computer literacy level

Рисунок 7 — Использование современных технологий

Figure 7 — Use of modern technologies

Рисунок 8 — Владение иностранными языками

Figure 8 — Foreign language skills
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Более половины респондентов (53,4 %) го-
товы или имели желание переехать из родно-
го населенного пункта: в столицу Российской 
Федерации и другие крупные города — 35,6 %, 
в другую страну — 17,8 % (рис. 11).

При этом основанием для переезда 65,9 % 
указали материальное обеспечение, а остав-
шиеся 34,1 % — реализацию своих профессио-
нальных возможностей (рис. 12).

По критериям важности и значимости пара-
метров среди вариантов занятости для моло-
дежи их ответы расположились следующим об-
разом:

–– сам факт занятости важен для 4,7 %,
–– гибкий график — 12,2 %;
–– любая, хорошо оплачиваемая работа — 

16,4 %;

–– по специальности, с достойным заработ-
ком — 24,8 %;

–– постоянная, официальная  — 41,9 % 
(рис. 13).

Подводя итоги исследования можно отме-
тить следующие моменты:

1. При формировании соответствующей за-
конодательной базы большинство нестандарт-
ных форм занятости среди молодежи обрели 
бы привлекательность.

2. Для молодежи многие формы нестан-
дартной занятости могли бы стать альтернати-
вой стандартным формам, если они не выходят 
за рамки законодательства и  имеют достой-
ную оплату труда.

Работодателей, не готовых организовать тру-
довые процессы на альтернативной основе, до 

Рисунок 9 — Задействованные сферы труда

Figure 9 — Areas of work involved

Рисунок 10 — Cамостоятельный поиск работы

Figure 10 — Independent job search
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Рисунок 11 — Готовность к переезду

Figure 11 — Willing to relocate

Рисунок 12 — Мотивы переезда

Figure 12 — Motives for moving

Рисунок 13 — Критерии важности

Figure 13 — Criteria of importance
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сих пор много. Вероятно, это происходит в свя-
зи с отсутствием знаний, способностей и же-
лания работодателей заниматься внедрением 
новых технологий в кадровую политику орга-
низации. 

В тоже время, в связи с глобальной цифро-
визацией экономики и внедрением новых тех-
нологий в организационную и производствен-
ную деятельность организаций, которые дик-
тует внешняя среда, некоторые предприятия 
просто не успевают внедрять новые техноло-
гии даже в  производственные процессы, не 
говоря уже о кадровых процессах [7].

Явление неустойчивой занятости молодежи 
представляет собой серьезную проблему, тре-
бующую безотлагательного внимания и  вме-
шательства со стороны различных заинтересо-
ванных сторон. 

В результате исследования стало очевид-
ным, что нестандартная занятость молоде-
жи — это не просто временная фаза, а глубоко 
укоренившаяся социальная проблема с дале-
ко идущими последствиями. Установлено, что 
это явление влияет не только на экономиче-
ское благополучие молодых людей, но и на об-
щие жизненные траектории.

Необходимо признать пересекающиеся фак-
торы, которые способствуют распространению 
неустойчивой занятости среди молодежи, такие 
как пол, национальность, социально-экономиче-
ский статус и географическое положение. Поли-
тика и инициативы, направленные на преодоле-
ние неопределенности в сфере занятости моло-
дежи, должны быть инклюзивными и учитывать 
разнообразный опыт, гарантируя, что ни одна 
часть населения не останется без внимания.
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Аннотация. В статье на примере многонационального Башкортостана рассматривается проблема 
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Abstract. The article examines the problem of social satisfaction of ethnic groups in the context of their 
adaptation to the market economy in the transitional period of development of Russian society using 
the example of multinational Bashkortostan. It is noted that over the past years of the market economy, 
a certain part of the population of the republic as a whole has successfully adapted to the market. At the 
same time, the other part did not accept the harsh conditions of market relations, noting that the transition 
to the market did not justify itself. Despite some difficulties of the market economy, the survey data show 
that the standard of living of the population of the republic has significantly improved over the years. It is 
proved that along with the positive aspects, there is a certain social stratification, both between ethnic 
groups and within one group, which is characteristic of a market economy. 
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Прошедшие годы экономических реформ 
в  стране, особенно с начала 2000-х годов, 
неоднозначно воспринимались населением, 
преимущественно в регионах с многонацио-
нальным составом. Рыночные отношения по-
родили резкое социальное неравенство в об-
ществе, что особенно рельефно выразилось 
между городским и  сельским населением, 
с одной стороны, а с другой — в многонацио
нальном регионе. Дисперсность расселения 
этнических групп, в свою очередь, создавала 
определенные трудности в  удовлетворении 
не только этнокультурных, но и  социально-
экономических потребностей. При переходе 
к рыночным отношениям стартовые позиции 
разных этнических групп, как отмечает ряд 
исследователей, имели разный уровень [1, 
с. 300–319, 2]. 

Цель данной статьи заключается в  выяв-
лении уровня социальной удовлетворенности 
населения полиэтнического региона в услови-
ях рыночной экономики.

Как показывают данные этносоциологиче-
ских опросов, социальные позиции и уровень 
жизни населения особо не различаются. Насе-
ление, в целом, с пониманием отнеслось к ры-
ночной экономике, поскольку в  освещаемых 
на страницах республиканских масс-медиа 
публикациях больше отмечались позитивные 
стороны рыночной экономики, основанной на 
конкуренции, что сулило определенные надеж-
ды на улучшение социального самочувствия 
граждан страны [3].

Социальное самочувствие выступает как 
индикатор, интегральный показатель соци-
альной адаптации, приспособления населе-
ния к трансформирующемуся обществу, удов-
летворенности человека различными сторо-
нами жизни, как некий результат успешности/
неуспешности протекания адаптационных 
процессов [4, с. 264]. От социально-психоло-
гического самочувствия человека зависит со-
циальная адаптация к тем или иным условиям 
жизни. 
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Как выяснилось в ходе опроса*, одна треть 
респондентов татарской (35,2 %), немногим 
менее башкирской (31,0 %), а также четверть 
русской национальности уверены, что они пол-
ностью приспособились к рыночной экономи-
ке. Наибольший оптимизм высказали респон-
денты «иных» национальностей, которые почти 
половиной опрошенных выразили свое удов-
летворение рыночными отношениями. Следует 
отметить, что помимо представителей корен-
ных народов Башкортостана в выборке были 
представлены азербайджанцы, армяне, узбе-
ки и другие народы Средней Азии и Северного 
Кавказа, представители которых в основном 
трудились в сфере торговли и обслуживания, 
востребованных в рыночной экономике. Отно-
сительно низкая, по сравнению с представите-
лями других национальностей, вовлеченность 
русских в  рыночную экономику объясняется 
тем, что они в советское время составляли ос-
новную часть рабочих промышленных пред-
приятий, заводов и фабрик. 

И впоследствии русские больше всех на себе 
ощутили начальные издержки рыночной эконо-
мики, проявляющиеся в закрытии промышлен-
ных предприятий, что в свою очередь привело 

к масштабной безработице в стране. Основную 
часть безработных также составили проживаю
щие в  городах представители русской нацио-
нальности. Однако опрос показывает, что рус-
ские больше всех (29,1 %) выразили надежду, 
что они приспособятся к  рыночной экономи-
ке. Вместе с тем, определенная часть русских 
(8,4 %) наряду с респондентами «иных» нацио-
нальностей (9,7 %) больше, чем башкиры (6,3 %) 
и татары (6,6 %), отмечали, что никогда не адап-
тируются к рыночным условиям (рис. 1).

Видимо, поэтому русские меньше всех раз-
делили мнение, что переход к рынку был един-
ственным верным путем к развитию экономи-
ки (19,6 %), тогда как немногим более четверти 
татар (26,5 %), почти одна треть башкир (31,7 %) 
и  больше всего респонденты «иных» нацио-
нальностей (34,7 %) выступали за развитие ры-
ночных отношений. Русские, наряду с башкира-
ми, составили весьма значительную долю, счи-
тавшую, что переход к рынку был ошибочным 
и что надо было идти по пути планового разви-
тия страны. Каждый 16-й опрошенный русский 
(что существенно выше, чем у  респондентов 
других национальностей) также полагал, что 
переход к рынку себя не оправдал (рис. 2). Не-

Рисунок 1 — Смогли ли вы преодолеть трудности переходного периода и адаптироваться к рыночным условиям? [5]

Figure 1 — Were you able to overcome the difficulties of the transition period and adapt to market conditions? [5]

*  Этносоциологический опрос по исследовательскому проекту «Современные этносоциальные процессы в Баш-
кортостане: социально-экономическая адаптация и социальное самочувствие» был проведен в феврале 2018 г. Авто-
ры проекта — д-р ист. наук, проф. Ф. Г. Сафин, канд. ист. наук А. И. Халиулина. Руководитель исследования — канд. ист. 
наук, научный сотрудник А. И. Халиулина (опрошено 573 респондента, в том числе 179 русских, 126 башкир, 196 татар 
и 72 других национальностей). Текущий архив отдела этнополитологии ИЭИУФИЦ РАН.
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смотря на прошедшие 30 лет времени, около 
трети респондентов, как показали результаты 
опроса, до сих пор не смогли понять суть ры-
ночных преобразований, оставшись в затруд-
нительном положении.

Несмотря на определенное улучшение жиз-
ненного уровня, наиболее острыми социаль-
ными проблемами для населения остаются 
безработица, преступность, невысокий уро-
вень заработной платы. 

Так значительная группа респондентов, 
независимо от этнической принадлежности, 
в качестве одной из важных социальных проб-
лем отметила невысокий уровень заработной 
платы, пенсий и социальных пособий. Этой же 
позиции придерживаются две трети (65,4 %) 
опрошенных русских и немногим более поло-
вины респондентов других национальностей 
(рис. 3). 

Если на вторую позицию как наиболее важ-
ную социальную проблему башкиры поставили 
рост безработицы (43,7 %), то русские (38,2 %) 
и татары (45,2 %) — рост преступности и кор-
рупцию. Безработица как одна из важных со-
циальных проблем современного общества 
среди представителей других этнических групп 

также занимала ведущее место. Население 
также сильно беспокоила проблема пьянства 
и  наркомании. Свою озабоченность данной 
проблемой выразили немногим более четвер-
ти русских (28,5 %) и татар (29,6 %), треть баш-
кир (34,2 %) и каждый второй из пяти опрошен-
ных респондентов «иных» национальностей 
(41,7 %) (рис. 3). 

Данные опроса также показали, что для на-
селения все еще характерно патерналистское 
отношение к  властям. Так, например, более 
одной трети русских (36,1 %), немногим бо-
лее четверти башкир (27,0 %) и татар (26,5 %), 
а также каждый пятый респондент «иных» на-
циональностей (22,2 %) полагали, что органы 
власти недостаточно внимания уделяют реше-
нию социальных проблем населения.    

Этносоциологическое исследование пока-
зало, что людей больше волнуют экономиче-
ские, материальные, финансовые вопросы, 
а также такие социальные проблемы, как рост 
преступности, коррупции, пьянства и наркома-
нии. А такие проблемы, как экология, межна-
циональные отношения, несмотря на свою ак-
туальность, среди респондентов не нашли осо-
бого внимания и отошли на задний план. 

Рисунок 2 — Что Вы думаете о переходе к рыночной экономике в России? [5]

Figure 2 — What do you think about the transition to a market economy in Russia? [5]
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Несмотря на отмеченные выше проблемы, 
в целом население позитивно оценивает свое 
экономическое и финансовое положение [6, 
с. 1301]. Как выяснилось в ходе опроса, поч-
ти одна треть (31,0 %) башкир и немногим чет-
верти татар (27,6 %) и всего лишь каждый пя-
тый русский (21,8 %) признали существенное 
улучшение своего экономического и  финан-
сового положения. Наименьший показатель 
данного маркера был отмечен среди респон-
дентов «иных» национальностей (13,9 %), что 
по сравнению с татарами меньше в 2, с баш-
кирами  — в  2,2 раза. Респонденты «иных» 
этнических групп также больше, чем осталь-
ные, отмечали, что изменений не произошло 
(20,8 %), и  больше, чем другие, жаловались 
на существенное ухудшение (8,3 %) экономи-
ческого и финансового положения своих се-
мей за последние 10–15 лет, что по сравне-
нию, например, с татарами в 3,2 раза больше 
(рис. 4). 

Определяя свои возможности по удовлет-
ворению и поддержанию жизненного уровня, 
16,0 % башкир и татар, а также 14,0 % русских 
подтвердили, что они имеют достаточную воз-
можность ни в чем себе не отказывать. Однако 
среди респондентов «иных» этнических групп 
такую возможность имели лишь 2,8 %  опро-
шенных. Но при этом они больше других отме-
тили, что у них есть определенные накопления, 
но не для дорогих покупок  (36,1 %). В  целом 
аналогичный уровень достатка отметили око-
ло четверти русских и татар, а также немногим 
менее трети башкир (30,2 %).

При этом немногим менее половины рус-
ских (44,7 %) и  каждый второй из пяти опро-
шенных респондентов «иных» национально-
стей отметили, что для поддержания необхо-
димого жизненного уровня у них денег хватает 
только на питание и приобретение предметов 
первой необходимости [7, с. 134–135]. Среди 
башкир и татар лишь более трети татар (35,2 %) 

Рисунок 3 — Какие социальные проблемы представляются Вам наиболее острыми?  
(отмечено до трех самых важных ответов) [5]

Figure 3 — What social problems seem to you to be the most pressing?  
(up to three most important answers marked) [5]



100 Vestnik BIST (Bashkir Institute of Social Technologies). 2023; 3(60)

SOCIAL ASPECTS OF ECONOMIC RELATIONS

и  всего лишь каждый пятый башкир (20,6 %) 
признали свое весьма посредственное поло-
жение в поддержании необходимого жизнен-
ного уровня (рис. 5).

Если среди малообеспеченной группы каж-
дый двенадцатый русский, татарин и респон-
дент «иных» национальностей отмечал, что 
у них денег не хватает на самое необходимое, 
в  том числе и  на питание, то среди башкир 
в этой группе оказался каждый пятый опро-
шенный (21,4  %), превышая показатель пред-
ставителей других этнических групп почти 
в 1,5 раза.

Таким образом, разрыв социальной диффе-
ренциации среди этнических групп в их само-
оценках становится весьма показательным. 
Вместе с тем на уровне более высоких соци-
альных страт этнические различия выглядели 
слабее в  позиции, у  которых экономическое 
и финансовое положение оставалось без из-
менений, то есть практически каждый пятый 
респондент косвенно подтвердил отсутствие 
каких-либо изменений.

Можно сделать вывод о том, что за прошед-
шие годы население республики в  значитель-
ной степени смогло адаптироваться к жестким 

Рисунок 4 — Как изменилось экономическое и финансовое положение Вашей семьи за 10–15 лет? [5]

Figure 4 — How has the economic and financial situation of your family changed over 10–15 years? [5]

Рисунок 5 — Достаточно ли получаемых вами средств для поддержания необходимого жизненного уровня? [5]

Figure 5 — Are the funds you receive sufficient to maintain the required standard of living? [5]
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условиям рыночной экономики. Вместе с  тем 
имеются группы, которые не успели или не смог-
ли приспособиться к  ее конкурентной среде. 
Опрос также показал, что население в  целом 

удовлетворено своим экономическим, финан-
совым и материальным положением. При этом 
имеются группы, которые не удовлетворены 
своим положением в сегодняшних реалиях.
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Аннотация. В статье определена роль государственного социального заказа, который служит ин-
струментом реализации муниципальных и региональных социальных программ. Автором определены 
этапы и экономико-правовое обеспечение реализации государственных социальных услуг. Рассмо-
трены вопросы возникновения рисков государственного социального заказа в пилотных субъектах 
Российской Федерации в условиях неопределенности объемов услуг. В статье представлен расчет 
вероятности экономических рисков при неисполнении услуг государственного социального заказа. 
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уровня неопределенности потребления услуг; репутационных рисков, возникающих в случае, если 
в рамках государственного социального заказа поставщик нанес моральный ущерб заказчику; бюд-
жетных рисков, трактуемых как вероятность потерь бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации в условиях роста расходов на исполнение государственного социального заказа. По результа-
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Abstract. The article defines the role of the state social order, which serves as a tool for the implementation 
of municipal and regional social programs. The author defines the stages and economic and legal support 
for the implementation of state social services. The issues of the emergence of risks of the state social 
order in the pilot subjects of the Russian Federation in the conditions of uncertainty of the volume of 
services are considered. The article presents the calculation of the probability of economic risks in case 
of non-fulfillment of services of the state social order. A more detailed study is devoted to the study of: 
organizational risks that depend on the level of uncertainty in the consumption of services; reputational 
risks that arise if, within the framework of the state social order, the supplier caused moral damage to the 
customer; budget risks interpreted as the probability of losses of the budgets of the budgetary system of 
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Введение

В современных условиях реализации со-
циальной политики страны государственный 
социальный заказ является важнейшим ин-
струментом регулирования общественных от-
ношений при распределении нематериальных 
услуг для граждан России. В  рамках законо-
дательного права Правительство Российской 
Федерации берет на себя основную функцию 
по распределению бюджетных средств на цели 
государственного социального заказа без об-
ременения физических лиц, получающих жиз-
ненно необходимые услуги. 

Государственный социальный заказ является 
одним из инструментов организации процедуры 
предоставления и исполнения бюджетных услуг 
в целях повышения качества жизни граждан. 

В процесс реализации государственного со-
циального заказа вовлечено значительное ко-
личество лиц, которые являются субъектами 
экономической деятельности, имеющими ин-
терес к организации планирования и контро-
ля, финансирования, предоставления, испол-
нения и  конечного потребления социальных 
услуг в рамках муниципального и федерально-
го уровня управления. 

При формировании государственного (муни-
ципального) заказа учитываются: предельный 
срок оказания государственных (муниципаль-
ных) услуг в социальной сфере; показатели объ-
ема оказанных услуг в количественном изме-
рении; объемы финансового обеспечения го-
сударственного (муниципального) задания со-
гласно нормативным затратам. Рост объемов 
оказанных услуг в  социальной сфере требует 
увеличения финансовых затрат на обеспечение 
государственного задания, что может вызвать 
организационные и финансовые риски на уров-
не макроэкономического развития страны.  

Искомый макроэкономический эффект про-
екта социального заказа зависит от выполне-

ния исполнителем требований, предъявляемых 
к паспорту проекта. Расчет экономической со-
ставляющей (стоимость проекта, окупаемость, 
доходность инвестора и другие составляющие) 
осуществляется оператором проекта государ-
ственного социального заказа. Инвесторами, 
обеспечивающими вложение средств в  про-
ект социального заказа, производится оценка 
рисков и чувствительности проекта к финансо-
вым потерям [1].

Реалии таковы, что в системе услуг государ-
ственного социального заказа возникает мно-
жество рисков, определенных тенденциями 
предоставления бюджетных средств как пра-
вительственным, так и некоммерческим орга-
низациям (НКО), выступающим исполнителями 
работ для удовлетворения социальных потреб-
ностей граждан.

Некоммерческие организации выступают 
одним из субъектов отношений в рамках осу-
ществления государственных социальных ус-
луг, в связи с чем возрастает уровень ответ-
ственности данного контрагента как исполни-
теля социальных заказов. 

Экономическая заинтересованность неком-
мерческих организаций в размерах и индекса-
ции стоимости услуг государственного соци-
ального заказа предопределила формирова-
ние конкурентных преимуществ, позволяющих 
органам исполнительной власти расставить 
приоритеты социальной политики по исполне-
нию заказов в рамках социального обслужи-
вания граждан с позиции государственных уч-
реждений или неправительственных органи-
заций [2]. 

Между тем социально-экономический по-
тенциал негосударственного сектора позволя-
ет создать альтернативные условия на рынке 
социальных услуг для граждан Российской Фе-
дерации [3]. 
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Этапы и масштабы реализации  
государственного социального заказа в России

Современная экономика не может обеспе-
чивать эффекты долгосрочного функциониро-
вания без развитого некоммерческого секто-
ра. Именно некоммерческим организациям 
принадлежит значительная роль в  развитии 
социальных отношений, повышении качества 
жизни общества и  регулировании провалов 
рынка, разрешение которых сегодня пока еще 
выполняет государство. Понятие «государ-
ственный социальный заказ» и механизм его 
реализации в рыночных условиях формирует-
ся наряду с вступлением в силу законодатель-
ных актов, регулирующих отношения государ-
ства как заказчика и общественных организа-
ций как исполнителя заказа и поставщика со-
циальных услуг. 

В России действует государственный со-
циальный заказ, который направлен на улуч-
шение процедур расходования бюджетных 
средств путем вовлечения в систему оказания 
социально значимых услуг организаций него-
сударственного сектора.

Социальный заказ играет ключевую роль 
при реализации муниципальных и региональ-
ных социальных программ, предотвращая рис
ки возникновения морального и материально-
го вреда уязвимым группам населения. Через 
систему социального заказа государство наде-
ляет правами ответственных исполнителей ус-
луг из числа государственных и  некоммерче-
ских структур по обслуживанию социально не-
защищенных категорий граждан. Социальный 
заказ — это не только закупка услуг, это весь 
жизненный цикл регулирования специальной 
формы удовлетворения социальных потребно-
стей — от процесса планирования, уточнения, 
заказа и до мониторинга услуг [4].

На основании п. 2 ст. 28 Федерального за-
кона № 189-ФЗ «О государственном (муници-
пальном) социальном заказе на оказание го-
сударственных (муниципальных) услуг в соци-
альной сфере» [5] формирование социально-
го заказа в период до 2024 года реализуется 
в масштабах:

–– содействия занятости граждан;
–– оказания услуг в сфере паллиативной ме-

дицинской помощи;

–– социального обслуживания населения 
(кроме случаев социального обслуживания 
в стационарной форме);

–– услуг санаторно-курортного лечения;
–– программ спортивной подготовки;
–– режима наибольшего благоприятствова-

ния развитию туризма в субъектах Российской 
Федерации.

С 2023 года перечень обозначенных услуг 
в рамках социального заказа в России расши-
рится с учетом введения таких направлений, как 
дополнительное образование детей, физкуль-
турно-оздоровительные услуги и профилактика 
социально значимых заболеваний. Анализ реа-
лизации социального заказа в разрезе испол-
нителей показал, что приоритетную роль игра-
ют бюджетные организации с организационно-
правовой формой автономных учреждений. 

В таблице 1 представлены данные об объе
мах и  удельных весах социальных услуг по 
ключевым направлениям их реализации 
в 2023 году.

К числу услуг по социальному заказу с ми-
нимальным оборотом активности муниципаль-
ных служб следует отнести санаторно-курорт-
ное лечение и оказание паллиативной меди-
цинской помощи.

По объему соглашений на оказание соци-
альных услуг лидирует реализация программ 
в области спортивной подготовки граждан. 

Независимо от вида государственных со-
циальных заказов (федеральный соцзаказ, 
региональный социальный заказ или муни-
ципальный социальный заказ) не позднее 
1 апреля финансового года, который следует 
за отчетным периодом, исполнитель услуг пре-
доставляет в уполномоченный орган отчеты об 
объемах и качестве государственного заказа 
в социальной сфере. 

В рамках реализации программы системной 
поддержки и повышения качества жизни граж-
дан старшего поколения «Старшее поколение» 
Национального проекта «Демография» преду
смотрено расходование бюджетные средств на: 

–– создание системы долговременного ухо-
да за гражданами пожилого возраста и инва-
лидами как составной части мероприятий, на-
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правленных на развитие и поддержание функ-
циональных способностей граждан старшего 
поколения, 

–– поддержку семейного ухода [7].
Цифры статистики выделенных на эти 

цели бюджетных ассигнований свидетель-
ствуют о росте объемов государственных ин-
вестиций в  проекты социального заказа 

с  2068,7  млн руб. в 2021  году до 2100  млн 
руб. в 2023 году. При этом общий объем бюд-
жетных ассигнований на реализацию инициа
тив социально-экономического развития на 
период до 2025 года составляет 1,1 трлн руб. 
(в  2022  году  — 236,2  млрд руб., в 2023  — 
277,0  млрд руб., в  2024  — 319,9 млрд руб., 
в  2025 — 260,7 млрд руб.) [8].

Риски проектов государственного социального заказа:  
понятие, сущность и оценка

Риск проектов государственного социаль-
ного заказа — это комплексная категория, из-
меряющая вероятность уменьшения государ-
ственных эффектов за счет увеличения расхо-
дов на льготное обслуживание граждан, а так-
же случайная характеристика экономических 
потерь в связи с неблагоприятными демогра-
фическими, экологическими, политическими 
и региональными факторами социального об-
служивания населения. 

Усиление влияния специфических рисков 
обусловливается тем, что оказание услуг 
в рамках социального заказа в России произ-
водится с учетом следующих новаций: публич-
ное определение услуги; унификация финансо-
вого обеспечения государственных и неправи-
тельственных организаций  — исполнителей 
социального заказа; разграничение ответ-
ственности за неоказание (неполное оказа-
ние) государственных услуг.   

Общеизвестно, что поставщиками услуг 
в рамках соцзаказа могут быть не только госу-
дарственные организации, но и НКО.

Законодательством Российской Федера-
ции предусмотрено ослабление требований 
по вхождению НКО на рынок социальных услуг 
для граждан. Но это сегодня не решает пробле-
мы эффективности в связи с тем, что меры по 
оказанию господдержки некоммерческих ор-
ганизаций, являющихся исполнителями обще-
ственно полезных услуг, предусмотрены не во 
всех пилотных регионах. Нарушение баланса 
между тарифами на социальные услуги и стои-
мостью трудозатрат, низкая мотивация и недо-
статочный уровень квалификации персонала 
в НКО являются сдерживающими факторами 
по реализации их функционала в части реали-
зации проектов в сфере социального заказа 
в Российской Федерации.

Организационные риски проектов социаль-
ного заказа связаны с высоким уровнем не
определенности заказов, служащей преградой 
для достоверного планирования устойчивого 
экономического результата сделок по соци-
альному обеспечению граждан за счет ресур-
сов и инфраструктуры НКО.  

Таблица 1 — Перечень оказываемых государственных (муниципальных) услуг и работ в социальной сфере в 2023 году 

№ п/п Наименование

1 Услуги по санаторно-курортному лечению

2 Паллиативная медицинская помощь

3 Создание благоприятных условий для развития туристской индустрии в субъектах РФ

4 Спортивная подготовка

5 Содействие занятости населения

6 Услуги по дополнительному образованию

7 Услуги по направлению социального обслуживания

Источник: [6].
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Репутационные риски возникают в  случае, 
если негосударственный поставщик услуг со-
циального заказа не способен выполнить госу-
дарственную услугу для населения точно вовре-
мя в силу обстоятельств непреодолимой силы 
и тем самым нанес моральный ущерб заказчику 
данной услуги. Например, медицинская сестра, 
выполняя государственный социальный заказ 
в условиях деятельности НКО, случайно нанес-
ла физический ущерб гражданину при оказании 
паллиативной медицинской помощи. Данный 
вид риска способен маневрировать результа-
ты сделок за счет применения методов имуще-
ственного страхования и  страхования ответ-
ственности поставщика государственных услуг.

Бюджетные риски — это риски потерь бюд-
жетов бюджетной системы Российской Феде-
рации в условиях неоправданно завышенных 
расходов на исполнение государственного со-
циального заказа в рамках нерегулируемого 
объема социальных потребностей заказчиков 
по медицинской, образовательной, трудовой, 
спортивной, интеллектуальной и иным сферам 
обслуживания граждан.  

Одним из ключевых рисков проекта соци-
ального заказа, как это наблюдается в Воро-
нежской области и  других регионах России, 
служит непривлекательность тарифов на воз-
мещение затрат [9]. Их размер крайне мал для 
компенсации всех издержек негосударствен-
ных исполнителей услуг государственного со-
циального заказа. Кроме того, отсутствует про-
зрачность инструментария подготовки и ана-
лиза отчетности по исполнению государствен-
ных социальных услуг. 

НКО, выступающие исполнителями государ-
ственного социального заказа, в  сравнении 
с государственными поставщиками сталкива-
ются с более высокими уровнями риска ввиду 
того, что не получают бюджетных средств на 
содержание имущества, которое в настоящее 
время требует значительных затрат жилищно-
коммунального характера.   

В условиях высокой неопределенности 
спроса на региональные социальные заказы 
возникают риски при апробации механизмов 
организации услуг в социальной сфере в сле-
дующих субъектах Российской Федерации: 

–– Ханты-Мансийский автономный округ, 
–– Санкт-Петербург,

–– Воронежская область, 
–– Псковская область, 
–– Республика Башкортостан, 
–– Новосибирская область (табл. 2).

Для апробации механизмов Закона 
№ 189‑ФЗ определяются: управленческий ин-
струментарий, обосновывающая документа-
ция, пилотные территории в уполномоченных 
субъектах Российской Федерации. 

Одним из пилотных регионов по апробации 
создания системы долговременного ухода яв-
ляется Республика Башкортостан. Услуга по со-
циальному обслуживанию населения на дому 
передана в ведение негосударственных испол-
нителей [15].  

Предоставление целевого бюджетного фи-
нансирования в объеме 662 млн руб. позволи-
ло организовать выдачу социальных сертифи-
катов гражданам в количестве 36 тыс. ед. 

Оказание услуг гражданам имеют право 
осуществлять как бюджетные организации, 
так и НКО, получившие целевые государствен-
ные финансовые ресурсы из бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации на ус-
ловиях, в размере и сроках исполнения заказа 
социального обслуживания наравне с государ-
ственными исполнителями. 

Рассмотрев виды рисков на пилотных пло-
щадках в  субъектах Российской Федерации, 
можно дополнить обозначенный перечень 
опасностей рядом других случайных угроз. 

В число данных угроз социальной безопас-
ности входят: 

1) инфляционные риски (вследствие роста 
цен на потребление государственных услуг);

2) политические риски (при уязвимости со-
циальной ответственности федеральных орга-
нов исполнительной власти); 

3) природоохранные риски (при развитии 
экологического туризма в рамках соцзаказа); 

4) инфраструктурные риски (при создании 
объектов спортивной, медицинской и  инже-
нерно-технической инфраструктуры) и др.

Универсальный методический аппарат 
идентификации и  оценки отраслевых и  спе-
циальных рисков реализации проектов госу-
дарственного социального заказа позволил 
сформировать градации вероятностей общего 
уровня риска по направлениям отдельных ви-
дов государственных услуг (табл. 3).
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Таблица 2 — Риски государственного социального заказа в пилотных субъектах Российской Федерации 

Регион Предмет Риски социального заказа

Ханты-Мансийский 
автономный округ

Социальное обслуживание в  фор-
ме на дому, спортивная подготовка 
по неолимпийским видам спорта (по 
виду спорта «шахматы» на этапе на-
чальной подготовки) 

Риск допуска неквалифицированных специа
листов при организации государственного 
социального заказа негосударственными по-
ставщиками услуг

Санкт-Петербург Организация сопровождения при 
содействии занятости инвалидов. 
Социальное обслуживание детей 
и семей с детьми

Ограничения по финансированию доставки 
лиц до места жительства из числа несовер-
шеннолетних, имеющих регистрацию в других 
субъектах РФ, оставшихся в СПб в результате 
отказа опекунов

Воронежская 
область

Оказание муниципальных услуг в со-
циальной сфере по реализации до-
полнительных общеразвивающих 
программ для детей 

Риск дефицита поставщиков социальных ус-
луг. Рост количества НКО, которые не заклю-
чили договоры на возмещение затрат с  де-
партаментом социальной защиты

Псковская область Услуга по обучению граждан в сфере 
занятости, социальное обслужива-
ние по направлению: «уход за деть-
ми»

Дефицит экспертов, свободных кадров и не-
достаток средств для подготовки информаци-
онных материалов у  координационных пло-
щадок для реализации эффективного проек-
та социального заказа

Республика 
Башкортостан

Услуга по созданию системы долго-
временного ухода за лицами с огра-
ниченными возможностями здоро-
вья

Низкая степень географической диверсифи-
кации охвата населения социальными услу-
гами. Риски нехватки средств и ресурсов для 
выполнения социального заказа для членов 
семей участников СВО 

Новосибирская 
область

Организация сопровождения при 
содействии занятости инвалидов, 
оказание социальных услуг в  полу-
стационарной форме гражданам 
без определенного места житель-
ства и занятий

Непропорциональная нагрузка на исполни-
телей соцзаказа. Так, на долю негосудар-
ственных поставщиков приходится 8 ед., 
или  88,9 %  организаций против 1 ед., или 
11,1 %  организаций из государственных ис-
полнителей социального заказа

Источник: составлено по данным  [9–14].

Таблица 3 — Оценка вероятности экономических рисков при неисполнении услуг государственного социального 
заказа 

Виды услуг в рамках социального заказа
Умеренный 

риск
Средний риск

Значительный 
риск

Оказание социальных услуг, предоставляемых гражда-
нам РФ при отсутствии определенного места жительства 
и занятий в полустационарной форме

1–4 % 4–15 % Свыше 15 %

Организация сопровождения при содействии занятости 
инвалидов

1–7 % 7–25 % Свыше 25 %

Социальное обслуживание по направлению: «уход за 
детьми»

1–10 % 10–35 % Свыше 35 %

Источник: составлено по данным [16].
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Представленные в  таблице 3 величины 
являются относительными коэффициента-
ми риска, которые учитываются в мультипли-
кативных экономико-математических моде-
лях в качестве показателя, корректирующего 
фактическую стоимость экономических выгод, 
получаемых исполнителями услуг социального 
заказа. 

Учет коэффициентов риска необходим для 
получения информации о  том, на сколько 
именно будет покрыта величина финансовых 
затрат на оказание государственных (муници-
пальных) услуг в  условиях неопределенности 
предоставления заказа и случайности процес-
сов распределения государственных финансо-
вых ресурсов на цели компенсации государ-
ственных социальных услуг.  

Чем выше степень опасности взаимодей-
ствия заказчика и  исполнителя услуг госу-
дарственного социального заказа, тем выше 
длительность и  ниже качество предоставле-

ния социальных услуг для граждан пилотных 
регионов. 

Риск ненадлежащего исполнения социаль-
ных услуг влечет за собой нарушение требова-
ний соглашений по государственному социаль-
ному заказу в части объема и качества социаль-
ных услуг. Уполномоченный орган контролирует 
факты неисполнения услуг социального заказа, 
включая оценку состава и структуры затрат на 
содержание имущества, расчет нормативных 
и фактических затрат на реализацию госзада-
ния. При этом уполномоченным органом уста-
навливается степень возмещения вреда здо-
ровью граждан, определяется ответственность 
исполнителя социального заказа за нанесение 
вреда здоровью граждан при оказании соци-
альных услуг. В  этих условиях целесообразно 
осуществлять превентивные мероприятия по 
выявлению и  регулированию финансовых 
и профессиональных рисков оказания услуг го-
сударственного социального заказа.

 Заключение

Идентификация рисков услуг государствен-
ного социального заказа позволяет опреде-
лить степень удовлетворенности граждан при 
их потреблении в  соответствии с  законода-
тельством Российской Федерации. Симптомы 
риска при реализации государственного со-
циального заказа выявляются в  результате 
мониторинга на уровне субъектов Российской 
Федерации частоты (вероятности) событий, 
при которых случался факт ненадлежащего ис-
полнения услуг поставщиком.

В сложившейся ситуации важно вырабо-
тать скоординированную политику участия 
правительственных и некоммерческих орга-
низаций в  деятельности по предоставлению 

услуг государственного социального заказа, 
направленную на: оценку потребности в фе-
деральных субсидиях на обеспечение затрат; 
выявление резервов для компенсации дохо-
дов в рамках субсидирования услуг; поддерж-
ку неправительственных организаций — ис-
полнителей социальных услуг.

В целях профилактики и  предотвращения 
рисков реализации государственного соци-
ального заказа необходимо на уровне регио-
нальных органов исполнительной власти со
здавать условия равноправной конкурентной 
политики в области предоставления услуг вы-
сокого качества как государственными испол-
нителями, так и НКО. 
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Abstract. In the presented work, the issues of the organization of in-house training based on the partnership 
of a commercial company and an educational organization of vocational education are considered.  
Continuing education helps professionals climb the corporate ladder and achieve success at work, and also 
allows corporations to save on expensive external hiring by promoting from within. The article substantiates 
that in modern conditions, when the gap in the skills that the employer expects from employees and their 
actual level is quite deep, corporate human resource management systems face the need to take advantage 
of corporate training, including that implemented on the basis of bilateral cooperation between industrial 
and academic structures. It is concluded that in conditions of talent shortage, it is extremely important for 
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Непрерывное образование помогает про-
фессионалам подняться по корпоративной 
лестнице и добиться успеха на работе, а так-
же позволяет корпорациям экономить на до-
рогостоящем внешнем найме за счет продви-
жения изнутри. Корпоративное обучение по-
зволяет предприятиям работать более эффек-
тивно, а  сотрудникам продвигаться по служ-
бе. Сотрудничество между промышленностью 
и университетами широко признается учены-
ми и политиками как необходимость для соз-
дания промышленных инновационных продук-
тов и развития навыков выпускников универ-
ситетов. 

Нехватка рабочей силы и  навыков про-
должает беспокоить организации во всех от-
раслях, и почти 60 % генеральных директоров 
ожидают, что дефицит талантов останется се-
рьезной угрозой для их организаций в течение 
следующего года [1]. Университетские парт
нерства могут стать спасательным кругом, пре-
доставляя бизнес-лидерам инновационное ре-
шение для повышения квалификации и пере-
подготовки их существующих сотрудников. Но 
с  учетом экономической неопределенности, 
о которой все думают, главный вопрос заклю-
чается в том, стоят ли такого рода партнерства 
инвестиций.

Исследователи теории и практики корпора-
тивного обучения единодушны в том, что обуче-
ние сотрудников должно быть в центре внима-
ния всех руководителей, тем более что 58 % со-
трудников в настоящее время нуждаются в но-
вых навыках для эффективного выполнения 
своей работы [2]. Данные Gartner TalentNeuron 
показывают, что общее количество навыков, 
необходимых для выполнения одной работы, 
увеличивается на 10 % в годовом исчислении 
с 2017 года; более того, каждый третий навык 
на средней вакансии 2017 года в сфере ИТ, фи-
нансов или продаж уже устарел, а в результате 
пандемии COVID-19 ускорились возникающие 
пробелы в  навыках из-за продолжающихся 

сбоев в бизнесе и быстро меняющихся потреб-
ностей рынка [3].

По мнению Т. В. Дубининой, «внутрифирмен-
ное обучение — особая схема организации ра-
боты взрослых, программы подготовки компе-
тенций, созданные специально для конкретно-
го предприятия и ориентированные на разви-
тие персонала и подготовку его к изменениям 
в организации» [4]. Основная задача деятель-
ности внутрифирменных систем обучения «как 
развитие персонала с  опорой на внутрифир-
менную специфику рабочей деятельности, так 
и  ответственность за долгосрочное повыше-
ние качества подготовки сотрудников в  пер
спективе» [5].

Мы определяем корпоративное обучение 
как систему образовательных программ, на-
правленных на развитие профессиональных 
компетенций сотрудников во внутренней сре-
де компании и популяризация отдельных зна-
ний и  навыков во внешней среде компании. 
Корпоративное, или внутрифирменное обу-
чение во многих компаниях институциализи-
ровано в  виде корпоративного университе-
та  — образовательного учреждения внутри 
корпорации. Он обеспечивает мероприятия 
по обучению и развитию, адаптированные для 
сотрудников корпорации и  иных заинтересо-
ванных лиц, в соответствии с интересами и по-
требностями корпорации.

Корпоративные университеты могут быть 
онлайновыми или иметь физические помеще-
ния, похожие на университетский городок — 
фактически, корпоративные университеты мо-
гут сотрудничать с высшими учебными заведе-
ниями для расширения возможностей обуче-
ния. Сотрудники могут даже получить профес-
сиональные сертификаты разного уровня, по-
ступив в корпоративный университет.

Прежде всего, корпоративный универси-
тет  — это стратегический инструмент корпо-
рации для достижения ее бизнес-целей. Кор-
поративные университеты стали популярны 
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в 1980-х и начале 1990-х годов. В 1914 году 
General Electric и General Motors внедрили кор-
поративные программы обучения по таким 
темам, как безопасность и соответствие тре-
бованиям. Не смотря на отличные результаты 
в плане повышения квалификации сотрудни-
ков, идея внутрифирменного обучения получи-
ла распространение только в 1950 году, когда 
начала формироваться модель корпоративно-
го университета.

В 1980-х годах большинство корпораций 
приняли идею обучения сотрудников, чтобы по-
мочь создать более согласованный опыт рабо-
ты во всех филиалах. Таким образом, ценность 
корпоративных университетов возросла. К на-
чалу XXI в. более 2000 корпораций имели та-
кие университеты.

Вот чем корпоративный университет поле-
зен компании (и ее сотрудникам):

1. Увеличивает удержание лидеров. Удер-
жание лидеров внутри компании — проблема, 
с  которой сталкиваются почти все растущие 
организации. Корпоративный университет 
дает учащимся шанс продвинуться до руково-
дящих должностей. 

2. Укрепляет культуру. Организация может 
быть отличным местом для работы, но адапта-
ция и другие инициативы по обучению часто не 
соответствуют культуре. Корпоративный уни-
верситет соответствует бренду и культуре и по-
могает укрепить их среди сотрудников.

3. Поддерживает инновации. Корпоратив-
ные университеты являются питательной сре-
дой для новых мыслей и идей. Почему? Потому 
что их структура способствует естественному 
обсуждению и  сотрудничеству между студен
тами.

4. Обеспечивает полный контроль над тем, 
как пользователи воспринимают контент. 
У слушателей разные стили обучения — неко-
торые лучше усваивают видео, в то время как 
другие предпочитают обновления микрообуче-
ния, отправляемые на их телефон. Поскольку 
корпоративный университет не передается на 
аутсорсинг, работники (они же и обучающиеся) 
могут выбрать те методы доставки контента, 
которые лучше всего подходят именно им. 

Несмотря на то, что у руководителей возни-
кает соблазн сократить программы обучения 
и развития (англ. learning and development — 

L&D) во времена экономической неопреде-
ленности, обучение предлагает явное преи-
мущество для бизнеса: организации, которые 
инвестируют в  образование в  качестве биз-
нес-стратегии, сообщают о 129 % рентабель-
ности инвестиций в результате улучшения по-
казателей удержания персонала и  управле-
ния талантами.

Организации, ориентированные на рост, 
все чаще полагаются на сочетание методов 
повышения квалификации, переподготовки 
кадров и найма для обновления своих кадро-
вых резервов в  условиях нехватки навыков. 
Культура обучения на протяжении всей жизни, 
поддерживаемая учебными ресурсами аккре-
дитованных университетов, в конечном итоге 
может способствовать росту прибыли и  пре-
дотвратить перебои в  ролях в  будущем. Но 
главное — знать, как добиться максимальной 
отдачи от инвестиций в партнерство с универ-
ситетом.

Обучение на протяжении всей жизни имеет 
важное значение в условиях нехватки талан-
тов, особенно с учетом того, что за последние 
десять лет нехватка талантов более чем утрои
лась. В условиях и без того низкого уровня за-
нятости, оставляющего незаполненным ре-
кордное количество рабочих мест, сотрудники 
сталкиваются с большей нагрузкой и меньшим 
количеством возможностей продвижения по 
службе в своей организации.

Чтобы удержать этих сотрудников, для орга-
низаций еще более важно сделать восходящую 
мобильность частью опыта своих сотрудни-
ков — особенно с учетом того, что 41 % сотруд-
ников называют отсутствие карьерного роста 
причиной № 1 для увольнения с работы.

В конце концов, сотрудники должны знать, 
что их организация ценит их. Когда сотруд-
ники чувствуют вовлеченность и  поддержку, 
они, скорее всего, будут более продуктивны-
ми и приспособленными к потребностям своих 
клиентов. Такое поведение приводит к увели-
чению прибыльности на 21 % и повышает ве-
роятность продвижения по службе и перево-
дов внутри компании. Таким образом, «форми-
рование системы обучения сотрудников в со-
временных условиях является одним из важ-
нейших условий обеспечения конкурентоспо-
собности любой организации» [6].
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Возможности L&D, безусловно, интересны 
сотрудникам, поэтому не отказывайтесь от их 
предоставления. Такие стимулы, как компенса-
ция стоимости обучения и онлайн-учебные ре-
сурсы, продолжают повышать удовлетворен-
ность работой, показывая, что повышение ква-
лификации — это проверенный рецепт успеха.

Таким образом, обучение сотрудников 
должно быть в центре внимания всех руково-
дителей. При этом руководители бизнес-струк-
тур имеют возможность извлечь максималь-
ную пользу в решении вопроса формирования 
и развития навыков сотрудников из различных 
форм университетских партнерств.

Процесс партнерства с  высшими учебны-
ми заведениями может повлечь за собой мно-
жество новых проблем, с  которыми руково-
дителям придется столкнуться. Четыре основ-
ных положения, которые помогут максимизи-
ровать отдачу от инвестиций (англ. Return on 
Investment — ROI) от партнерских отношений:

1. Приведение стратегии L&D в  соответ-
ствие с  бизнес-целями. Определение того, 
почему компания должна в  первую очередь 
предложить программу сотрудникам. Изуче-
ние и  осознание деловых и  учебных потреб-
ностей сотрудников и сужение круга ключевых 
компетенций, которые необходимо развить 
в  первую очередь. Также, следует учитывать 
будущие потребности бизнеса и  оценивать, 
чего ожидает компания от своих сотрудников 
в  долгосрочной перспективе. Помня об этих 
стратегических целях, можно лучше согласо-
вать обучение как с потребностями сотрудни-
ков, так и компании.

2. Обеспечение внешней поддержкой в об-
ласти L&D. Во многих организациях есть спе-
циалисты широкого профиля, которые, помимо 
прочего, управляют образовательными про-
граммами. Амбициозно думать, что этот чело-
век может полностью внедрить образователь-
ную программу и  следить за ее прогрессом. 
Вместо этого следует рассмотреть возмож-
ность инвестирования во внешнего партнера, 
который имеет опыт корпоративного универси-
тетского партнерства. Вместо того, чтобы рас-
пределять бюджеты напрямую между сотруд-
никами, которым может быть трудно использо-
вать преимущества образования, следует де-
легировать эти задачи внешней команде. Пра-

вильный партнер будет сотрудничать с компа-
нией, чтобы обеспечить ее сотрудникам каче-
ственный контент на занятиях и предоставить 
индивидуальные решения для их уникальных 
профессиональных потребностей.

3. Выбор правильного университетского 
партнера. Далеко не все университеты и про-
граммы созданы равными  — необходимо ис-
кать поставщиков образовательных продуктов, 
которые обеспечивают конкретные результа-
ты, ориентированные на карьеру непосред-
ственно для сотрудников конкретной компании. 
Узнаваемые университеты с высокими показа-
телями выпуска и удержания в конечном итоге 
создают прочную сеть партнерских отношений 
для повышения квалификации рабочей силы.

4. Измерение отдачи от партнерских отно-
шений. При этом следует учесть, что можно 
максимизировать рентабельность инвестиций 
организации в образование без измерения от-
дачи от избранной стратегии развития. Показа-
тели удержания и продвижения по службе по-
сле завершения обучения являются полезны-
ми показателями для отслеживания прогресса, 
но могут быть и другие, в зависимости от биз-
нес-целей конкретной компании. Например, 
если приводить образовательную программу 
в соответствие с инициативами в области раз-
нообразия, справедливости и инклюзивности 
(англ. Diversity, Equity, Inclusion  — DEI), мож-
но посмотреть, сколько сотрудников являются 
студентами колледжей первого поколения. Ис-
пользуя инструмент измерения, можно проана-
лизировать ключевые аналитические данные 
партнерских отношений и оценить, привлекает 
ли новых абитуриентов созданная в партнер-
стве образовательная программа. Имея пол-
ную картину того, как сотрудники реагируют на 
эти программы, можно лучше определить воз-
можности на рынке труда и обеспечить долго-
срочный успех программы.

Независимо от того, на каком этапе пла-
нирования L&D находится компания, никогда 
не поздно начать инвестировать в стратегиче-
скую образовательную программу. В условиях 
нехватки талантов крайне важно принять стра-
тегии, способствующие непрерывному обуче-
нию на протяжении всей жизни, повышению 
квалификации и переквалификации рабочей 
силы. В свою очередь, организация получает 
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преимущества выделенного кадрового резер-
ва с более высокой вовлеченностью сотрудни-
ков и показателями производительности.

В то время как разные учебные заведения 
будут подходить к  корпоративному рынку по-

разному в зависимости от своей миссии и цен-
ностей, ни один современный университет не 
сможет долго просуществовать без определен-
ной программы, ориентированной на рынок 
профессионального развития и обучения.
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Новые знания, особенно те, которые имеют 
непосредственное прикладное значения, все 
чаще создаются, тиражируются и распростра-
няются на основе ежедневной профессиональ-
ной практики сотрудников, в то время как об-
разовательный процесс в университете и под-
готовка кадров для этой же самой отрасли мо-
гут осуществляться без учета производствен-
ной реальности. Как утверждается в исследо-
вании, «эти изменения и возникающие в свя-
зи с ними теории оказывают влияние на саму 
природу того, что мы называем знанием» [1]. 
«Как и когда производится знание?», «Что яв-
ляется действительно полезным знанием?» — 
эти и многие другие вопросы играют важную 
роль в понимании того, что составляет закон-
ное знание.

Такое сомнение в  знаниях и  способах их 
получения связано с легитимностью исследо-
ваний как в  университете, так и  на рабочем 
месте.  В частности, понятие о том, что счита-

ется исследованием, кто считается исследо-
вателем, а также научные допущения подвер-
гаются тщательному анализу. Уже сейчас под-
вергается критическому сомнению убеждение 
в том, что наука представляет собой наиболее 
ценную часть человеческого обучения и  до-
стижений. Гораздо чаще звучат идеи о том, что 
«научное знание не представляет собой со-
вокупность знаний; оно всегда существовало 
в дополнение к [другим видам] знаний, в кон-
куренции и конфликте с ними» [2]. 

Это противоречие наиболее ярко подтверж-
дается в  системах бизнес-образования, реа-
лизуемых в процессе обучения в бизнес-шко-
лах. Например, Клегг и Росс-Смит указывают, 
что «для того, чтобы менеджмент был привле-
кателен для университетов как академическая 
дисциплина, он должен был в достаточной сте-
пени отделиться от контекста обыденной прак-
тикой и приобрести некоторые характеристики 
абстрактной науки» [3].
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Гарбер имеет альтернативный взгляд на дан-
ную проблему, утверждая, что «для того, чтобы 
знания были полезными, их необходимо при-
менять на практике — слова будут словами до 
тех пор, пока они не будут использованы» [4]. 
Комментируя позицию Гарбера, Гаррик, Чан 
и Дэй заявляют: «Точка зрения Гарбера опира-
ется на Декарта, а именно: знание, по Декарту, 
не содержится в книгах или авторитетах; чтобы 
индивид обладал подлинным знанием, он или 
она должны действительно обладать опытом, 
который считается интуитивным пониманием 
истинности утверждения или обоснованности 
вывода из одного утверждения в другое. Таким 
образом, обучение не может быть зрелищным 
видом спорта, пассивным восприятием того, 
что говорит учитель. Студент, у которого нет ре-
ального опыта, сам по себе, собственно гово-
ря, не обладает знаниями» [5].

Дисфункциональность профессионального 
образования, которая проявляется в  глубо-
ком разрыве профессиональных компетен-
ций, сформированных у студентов-выпускни-
ков и  компетенций, требуемых в  реальном 
бизнесе и реальном производстве, все чаще 
становится предметом обсуждения как среди 
академических лидеров, так и среди предста-
вителей бизнеса и  государства. И все чаще 
звучат идеи расширения практик сетевого 
взаимодействия и  иных партнерств между 
академическими и промышленными структу-
рами. «Партнерства между государственным 
и частным секторами, университетами и про-
мышленными предприятиями, факультетами 
и  бизнесом позволяют ожидать, что значе-
ние организаций, а  также партнерств, рас-
ширяющихся с целью вовлечения студентов-
обучающихся, возрастет в  первой половине 
XXI века» [6]. Для удовлетворения современ-
ных потребностей как студентов, так и рабо-
тодателей университеты должны разработать 
новые способы партнерства с  промышлен-
ностью. Это взаимодействие имеет глубокие 
корни, включая Закон Моррилл Лэнд Гранд 
колледжа 1862 года (англ. Morrill Land Grant 
College Act), который учредил университе-
ты, предоставляющие землю, для поддержки 
фермеров и инженеров. 

Сегодня требуется еще большая интегра-
ция и  сотрудничество. Партнерства в  любых 

их формах позволяют обеспечивать образо-
вательный процесс и систему подготовки ка-
дров наиболее актуальными навыками, идея-
ми и компетенциями.

Теоретические и практические знания, ко-
торыми изобилуют университеты и компании, 
дополняют друг друга таким образом, что могут 
принести пользу как нынешним сотрудникам, 
так и студентам, то есть будущим сотрудникам. 
Это включает привлечение отраслевых экс-
пертов в кампусы, а университетских препода-
вателей — в компании.

Согласно Боумену, «производительность 
труда в фирмах зависит не только от совокуп-
ных способностей отдельных людей, взятых по 
отдельности, но и  от развития эффективных 
моделей взаимодействия и командной рабо-
ты» [7]. Руководители компаний могли бы де-
литься своей мудростью со студентами в рам-
ках разовых гостевых лекций и полных курсов, 
или совместного обучения с преподавателями. 
Новые подходы к организации образователь-
ного процесса с инструментами дистанционно-
го обучения облегчают такое взаимодействие. 
Кроме того, специалисты-практики могут обо-
гатить образование, выходящее за рамки 
учебника, когда они на основе собственного 
опыта рассказывают: о  комплексной разра-
ботке продукта, включая дизайн-мышление 
и коммерциализацию; лидерских навыках, не-
обходимых для управления компаниями стои
мостью в  миллиарды долларов; нелинейном 
пути к успеху в предпринимательстве; требова-
ниях безопасности, соответствии требованиям 
и устойчивости; ценности разнообразия и ин-
клюзивности и многом другом.

Во всех этих ситуациях у студентов и сотруд-
ников компании есть широкие возможности 
узнать друг друга и рассмотреть возможность 
продолжения отношений, таких как стажиров-
ка или трудоустройство.

Сеппо и Лилас выделили четыре типа отно-
шений между университетами и  промышлен-
ностью [8]:

1. Поддержка исследований включает в себя 
финансовые взносы и предоставление обору-
дования университетам со стороны отраслей 
промышленности. Эти взносы могут быть не
ограниченными пожертвованиями из целевых 
фондов пожертвований, которые университе-



119Вестник БИСТ (Башкирского института социальных технологий). 2023. № 3(60)

НАУЧНОЕ И ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ ПРОСТРАНСТВО

ты используют для модернизации лаборато-
рий, предоставления стипендий студентам или 
выделения денег на новые многообещающие 
проекты.

2. Совместное исследование включает 
в себя отдельных исследователей или сотруд-
ника-консультанта, который работает с единой 
формой над целевым исследовательским про-
ектом.

3. Передача знаний включает в себя высо-
коинтерактивные мероприятия, которые пред-
полагают постоянное формальное и  нефор-
мальное личное взаимодействие, обучение 
сотрудничеству, разработку учебных программ 
и обмен персоналом. Механизмами передачи 
знаний являются набор недавних выпускни-
ков университетов и  организация студенче-
ских стажировок, соавторство исследователь-
ских работ сотрудниками университетов и от-
раслевых фирм и т. д.

4. Передача технологии предполагает высо-
коинтерактивную деятельность. Проводимые 
университетами исследования и  отраслевой 
опыт вносят вклад в коммерциализацию тех-
нологии, необходимую рынку. Передача техно-
логий осуществляется посредством соглаше-
ний о технологическом консультировании; от-
расли промышленности пользуются услугами 
университетов по распространению знаний, 
совместно принадлежащим или управляемым 
предприятиями.

Университетские и отраслевые партнерства 
могут быть классифицированы на четыре груп-
пы, а именно:

1) консультативное партнерство с целью  
получения общественного мнения по поводу 
изменений или сбора идей для политики;

2) партнерские отношения, основанные на 
участии, формируются таким образом, чтобы 
приносить пользу организации или сообще-
ству;

3) оперативные партнерства — соглашение 
о совместном выполнении работы, в соответ-
ствии с  которым компоненты данной задачи 
делегируются конкретным сторонам;

4) совместные партнерства создаются для 
совместного использования ресурсов, рисков 
и принятия решений [9].

Многие отрасли уже привлекают к своим 
операциям профессорско-преподаватель-

ский состав для ознакомления с новейшими 
разработками в областях, важных для успеха 
их продукции. Помимо исследований, имею-
щих отношение к их продукту, компании мог-
ли бы также использовать знания преподава-
телей по важным организационным темам, 
таким как DEI, устойчивое развитие, обще-
ственное здравоохранение, работа с поколе-
нием Z, Big Data и новые области, такие как 
киберспорт, кибербезопасность или искус-
ственный интеллект.

Айна и  Акинтунде утверждали, что целью 
университетов и промышленного партнерства 
является выполнение или реализация проек-
тов с целью совместного распределения при-
были и рисков. Во-вторых, это отношения, при 
которых государственные и  частные ресурсы 
добровольно объединяются главным образом 
для достижения образовательных целей [10]. 
Панарина отметила, что партнерство универ-
ситетов и промышленных предприятий позво-
лит создать экономику, основанную на знани-
ях, путем расширения и ускорения инициатив 
по передаче технологий. Партнерские отноше-
ния характеризуются разделением инвести-
ций, рисков, ответственности и вознагражде-
ния между партнерами [9]. Мероприятия пар-
тнерства между бизнесом и образовательны-
ми организациями могут включать:

–– мастер-классы, совместные конферен-
ции, экскурсии и программы обмена, семина-
ры и презентации, посещения аудиторий;

–– программы повышения квалификации, 
стажировки, репетиторство, обучение навы-
кам, мероприятия по развитию карьеры;

–– наставничество, слежку за работой, уче-
ничество, обучение без отрыва от производ-
ства;

–– подбор персонала, обучение, информа-
цию о школе и карьере, рекомендации;

–– поддержку учебной программы, повыше-
ние квалификации, трудоустройство учителей.

Панарина также отметила, что партнерства 
между бизнесом и  образованием могут ре-
шать следующие задачи [9]:

–– улучшить качество рабочего места;
–– предоставить сотрудникам опыт обучения 

и новое понимание системы образования;
–– предоставить возможности для карьер-

ного роста студента;
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–– привлечь ресурсы для обогащения учеб-
ной программы;

–– обеспечить, чтобы школьное препода-
вание соответствовало навыкам, требуемым 
в промышленности;

–– улучшить условия обучения путем модер-
низации помещений или оборудования;

–– интегрировать молодых людей на рынок 
труда путем вовлечения их в совместный обра-
зовательный процесс;

–– связать школы с местным бизнесом;
–– оказывать помощь в разработке учебной 

программы, новых возможностях обучения 
и развитии навыков;

–– удовлетворять потребности бизнеса 
и промышленности на рынке труда.

Повторяющаяся программа совместного 
обучения студентов, преподавателей и сотруд-
ников могла бы включать темы, представляю
щие общий интерес, такие как психическое 
здоровье, вдохновляющие художники, поэзия, 
этика, мировая религия, археологические от-
крытия, история и медицинские исследования, 
знакомящие сотрудников с идеями, важными 
для их жизни и работы. Это мини-образование 
по вопросам, ориентированным на человека, 
может стимулировать более широкое видение, 
плодотворные дискуссии, дух товарищества 
в  команде, более высокую производитель-
ность и культуру сотрудничества.

Ускоряющиеся темпы распространения 
знаний и изменений означают, что обучение 
должно продолжаться и после окончания выс-
шего учебного заведения или колледжа. Не-
которые крупные компании и другие работо-
датели смягчают требования к степени бака-
лавра и магистра для определенных должно-
стей.

Работодатели также могут предоставить 
жизненно важный опыт обучения — и позна-
комиться со студентами — посредством стажи-
ровки и сотрудничества. В дополнение к тра-
диционной летней стажировке некоторые со-
вместные университеты и компании создают 
микро-стажировки, такие как несколько не-
дель во время зимних каникул, и обратные ста-
жировки, когда студенты работают над проек-
том компании во время учебы.

Этот опыт позволяет студентам распростра-
нять информацию об организации в кампусе 

и предоставляет работодателям возможность 
оценить навыки студентов и  их пригодность 
для их компании.

Партнерство между промышленностью 
и  высшим образованием может способство-
вать развитию интеллектуальной собственно-
сти и интеллектуального роста. Компании мо-
гут предоставить реальный проект для клас-
са, который одновременно повышает уровень 
обучения студентов и приносит ощутимую поль-
зу бизнесу. Например, в Университете Майами 
создали надежное интегрированное ядро для 
студентов-бизнесменов первого курса, кото-
рые берутся за сложный бизнес-проект, пред-
ложенный компанией-партнером.

Корпорации также могли бы спонсировать 
исследовательские проекты на территории кам-
пуса. Помимо финансирования исследований, 
студенты, преподаватели и персонал универси-
тетов могут рассмотреть возможность проведе-
ния исследований вместе с сотрудниками ком-
пании в общем пространстве, иногда называе-
мом «коллаборационистским». Хотя традицион-
ные соглашения о передаче технологий ценны, 
этот подход иногда может ускорить коммерциа-
лизацию при совместной работе.

Кроме того, стажировки для преподавате-
лей университетов для работы в  компаниях 
и обратные стажировки для профессионалов 
отрасли для работы в университетах могут уси-
лить и продвинуть сотрудничество между уни-
верситетом и промышленностью.

Другой подход к  развитию интеллектуаль-
ной собственности заключается в том, чтобы 
перенести бездействующую интеллектуаль-
ную собственность компании, возможно, не 
полностью разработанную или не предназна-
ченную для крупного рынка, в кампус. Студен-
ческие команды могут искать альтернативные 
рынки и иные идеи, или развивать ее дальше 
в программах предпринимательства и STEM. 
Эта стратегия привлечения студентов дает от-
личный опыт ознакомления с  запатентован-
ным изобретением и позволяет компании по-
новому взглянуть на возможности.

Все организации «учатся» в  той или иной 
форме, в непрерывном режиме от бессистем-
ного к целенаправленному и «двойному циклу» 
обучения [11]. По мере того как организации 
узнают больше об обучении, они, как прави-
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ло, продвигаются в  этом направлении и  мо-
гут реализовать разные подходы к формиро-
ванию и  развитию компетенций, используя 
современные технологии и  формы обучения, 
включая такие как дистанционное, мобильное 
обучение, геймификацию, дополненную и вир-
туальную реальность и пр.

Следует отметить, что обучение не относит-
ся к  основным производственным процес-
сам коммерческого предприятия, однако не-
посредственным образом влияет на развитие 
профессионализма сотрудников, обеспечивая 
при этом рост производительности, результа-
тивности, поэтому эффективность компании 
в целом напрямую зависит от компетентности 
работников, поэтому обучение важно для каж-
дого из них. 

Обучение без отрыва от производства на-
прямую не приравнивается к  опыту работы. 
Четкое признание обучения в  качестве кор-
поративного актива — это современная прак-
тика предприятий, нацеленных на устойчивое 
развитие. Компании осознают необходимость 
максимально использовать организационное 
обучение — путем преобразования опыта ра-

боты в  обучение и  знания  — и  извлекать из 
него как можно больше пользы сейчас, бла-
годаря информационным технологиям боль-
ше, чем когда-либо прежде. В будущем обуче-
ние без отрыва от производства вполне может 
восприниматься как корпоративный актив. Но 
сначала оно должно быть признано таким об-
разом, чтобы это было значимо как для орга-
низации, так и для ее сотрудников.

В эпоху общества знаний университеты 
больше не могут позволить себе эксклюзив-
ную роль поставщика образовательного кон-
тента. Сотрудничество между промышленно-
стью и высшим образованием беспроигрыш-
но. Чтобы использовать эти преимущества 
для компании, необходимо привлекать уни-
верситет на самом высоком уровне, а не раз-
розненные контакты с карьерными, исследо-
вательскими или другими подразделениями, 
для установления надежных, всеобъемлющих 
и сплоченных отношений. Комплексный под-
ход с  максимальной вовлеченностью может 
стать ценным источником для талантов лю-
бого уровня и решений, которые необходимо 
найти.
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Схожесть экономических моделей и струк-
туры экспорта России и  Казахстана создает 
вызовы для конкуренции на мировых рынках, 
особенно в  Европейском союзе и  Китае  — 
ключевых торговых партнерах. Однако эти 
страны сталкиваются с ограничениями в рас-
ширении экономической интеграции в Евра-
зии из-за своей сырьевой ориентации и недо-
статка отраслей, где они могли бы дополнять 
друг друга.

На сегодняшний день основой для фор-
мирования единого экономико-правового 
пространства стран-участниц Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) является До-
говор о Евразийском экономическом союзе. 
Этот договор начал действовать с  1  января 
2015 г. между Республикой Беларусь, Казах-
станом и Российской Федерацией и базиру-
ется на договорно-правовой основе, установ-
ленной ранее для Таможенного союза и Еди-
ного экономического пространства. Кроме 
того, Республика Армения присоединилась 
к ЕАЭС, подписав соответствующий документ 
10  октября 2014  г., который вступил в  силу 
с 2 января 2015 г., Кыргызская Республика 
официально стала членом ЕАЭС с 12 августа 
2015 г. [1].

Согласно ст. 8 Договора о Евразийском эко-
номическом союзе, органами управления Сою
за являются[2]:

–– Высший Евразийский экономический со-
вет (Высший совет), который состоит из прези-
дентов государств-членов.

–– Евразийский межправительственный со-
вет (Межправительственный совет), включаю
щий глав правительств государств-членов 
(премьер-министров).

–– Евразийская экономическая комиссия 
(Комиссия, ЕЭК) как наднациональный регули-
рующий орган Союза.

–– Суд Евразийского экономического союза 
(Суд).

Высший совет решает стратегические во-
просы, определяет развитие интеграции и при-
нимает решения с обязательным консенсусом, 
что подразумевает обсуждение и учет мнений 
всех государств-членов.

Межправительственный совет обеспечи-
вает исполнение Договора, рассматривает 
спорные вопросы и дает поручения Комиссии, 
а также имеет другие полномочия, такие как 
утверждение бюджета и  решение о  приоста-
новлении действия решений Комиссии.

Комиссия является постоянным органом, 
обеспечивающим равноправие и  учет инте-
ресов государств-членов в различных сферах, 
таких как таможенное и техническое регули-
рование, санитарные и  валютные вопросы, 
а также другие аспекты экономической интег
рации.

Эти органы действуют на основе принципов 
открытости, объективности и взаимной выго-
ды, и их решения подлежат исполнению всеми 
странами-членами.

Межправительственный совет Союза стре-
мится к принятию решений на основе консен-
суса, и эти решения обязательны для выпол-
нения странами-членами. Заседания Межпра-
вительственного совета проводятся не реже 
двух  раз в  год. Евразийская экономическая 
комиссия  — постоянно действующий надна-
циональный регулирующий орган — образует-
ся из Совета и Коллегии Комиссии. Комиссия 
работает, учитывая принципы взаимной выго-
ды, равноправия и национальных интересов 
государств-членов, а  также экономической 
обоснованности, открытости, гласности и объ-
ективности в  своей деятельности. Полномо-
чия Комиссии охватывают различные сферы, 
такие как таможенное и нетарифное регули-
рование, техническое регулирование, сани-
тарные и ветеринарные меры, статистика тор-
говли, макроэкономическая и  конкурентная 
политика, субсидии, энергетика, монополии, 
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закупки, услуги и инвестиции, транспорт, ва-
лютная политика, интеллектуальная собствен-
ность, трудовая миграция, финансовые рын-
ки и другие области, определенные в соответ-
ствии с договорами и международными согла-
шениями Союза.

ЕЭК является органом, ответственным за 
регулирование интеграционных процессов 
в  рамках Союза государств. Она принима-
ет решения, которые обязательны для стран-
членов, а также распоряжения и рекоменда-
ции. Решения принимаются квалифицирован-
ным большинством или консенсусом.

ЕЭК состоит из Совета и  Коллегии. Совет 
включает представителей от каждой страны-
члена, которые замещают заместителей глав 
правительств. Совет регулирует интеграцион-
ные процессы и руководит работой Комиссии, 
внося предложения по интеграции в Союз. Он 
также имеет полномочия по одобрению бюд-
жета Союза и другим функциям.

Коллегия Комиссии является исполнитель-
ным органом и  состоит из членов, включая 
Председателя Коллегии. Члены назначаются 
на 4 года и занимаются реализацией интегра-
ционных функций, мониторингом международ-
ных договоров, разработкой рекомендаций 
и экспертными заключениями, а также урегу-
лированием споров и представлением интере-
сов Комиссии в судебных инстанциях, включая 
Суд Союза.

Суд ЕАЭС  — это постоянный судебный ор-
ган, который занимается обеспечением при-
менения Договора об ЕАЭС и других междуна-
родных договоров в рамках Союза [3]. Его це-
лью является обеспечение однородного при-
менения Договора и решений органов Союза. 
Суд разрешает споры по вопросам, связанным 
с  выполнением Договора и  решений Союза, 
по заявлению стран-членов или хозяйствен-
ных субъектов. Решения Суда обязательны для 
исполнения.

Состав Суда включает по два судьи от каж-
дой страны сроком на девять лет, и  он нахо-
дится в Минске. ЕАЭС также предусматривает 
предварительное опубликование проектов ре-
шений на своем официальном сайте в интер-
нете, чтобы обеспечить прозрачность и доступ-
ность информации. Главной целью ЕАЭС явля-
ется экономическая интеграция, которая обес

печивает свободное перемещение товаров, 
услуг, капиталов и рабочей силы по территории 
Союза и координацию экономической полити-
ки между странами-участницами.

Необходимо отметить, что наличие значи-
тельных пересекающихся отраслей экономики 
России и Казахстана, таких как добыча нефти 
и газа, создает проблемы конкуренции между 
этими странами. Это может приводить к сни-
жению прибыли и оттоку инвестиций, что нега-
тивно сказывается на обеих странах.

Однако, несмотря на это, Россия и  Казах-
стан имеют потенциал для развития сотрудни-
чества в других областях, таких как транспорт, 
телекоммуникации, туризм и  другие отрасли 
услуг. Более того, возможности для сотрудни-
чества могут быть расширены с помощью улуч-
шения инфраструктуры, развития научных ис-
следований и совместных инвестиций в новые 
отрасли экономики [4].

В тех случаях, когда российские и казахстан-
ские компании принимаются за развитие не-
сырьевого экспорта, например, в сельском хо-
зяйстве, химической промышленности, метал-
лургии и некоторых видах машиностроения, они 
сталкиваются с конкуренцией на одних и тех же 
рынках, как внутри ЕАЭС, так и за его предела-
ми. Это не способствует укреплению экономи-
ческих связей между двумя странами.

Такие проблемы конкуренции на рынке 
происходят, когда компании из разных стран 
борются за одни и те же рыночные ниши, пред-
лагая похожие товары и услуги. Это может при-
водить к ограничению вариантов сотрудниче-
ства, снижению прибыли и инвестиций, а так-
же уменьшению инновационного потенциала 
двух стран [5].

С целью ускорения торговли между Россией 
и Казахстаном и разнообразия структуры экс-
порта и импорта новой продукцией была запу-
щена российская программа импортозамеще-
ния совместно с индустриальной программой 
Казахстана. Страны призываются увеличить 
инвестиции в  проекты в  области транспорта 
и энергетики, особенно в Каспийском регионе. 
В  период глобального замедления торговли 
и экономического спада углубление интегра-
ционных процессов в рамках ЕАЭС становится 
необходимым для диверсификации экономи-
ки, создания более конкурентоспособной про-
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дукции, выхода на новые рынки сбыта, повы-
шения производительности труда и  качества 
рабочей силы.

Несмотря на негативное влияние различ-
ных санкций на общую атмосферу экономи-
ческого сотрудничества между Россией и Ка-
захстаном, продовольственное эмбарго, нало-
женное Россией, способствовало увеличению 
импорта продуктов из стран ЕАЭС, в том числе 
из Казахстана. 

Однако начало специальной военной опе-
рации (СВО) в Украине подвергло испытаниям 
отношения двух ключевых акторов ЕАЭС. 

Начнем с далекого прошлого: Казахстан об-
ладает обширными природными ресурсами, 
его экономика в значительной мере зависит 
от добычи нефти, природного газа, горнодобы-
вающей промышленности и угля. В настоящее 
время общие подтвержденные запасы неф-
ти в Казахстане составляют 10 млрд т, запасы 
угля — 3,94 млрд т, а запасы природного газа 
достигают 1,8 трлн куб. м. Казахстан также об-
ладает значительными запасами марганца, 
которые составляют 400 млн т.

Из-за исторического влияния бывшего Со-
ветского Союза рыночная экономика и  про-
цесс приватизации в Казахстане начали фор-
мироваться только после того, как страна 
стала независимой. В экономике Казахстана 
ключевую роль играют нефтяная, горнодобы-
вающая и угольная промышленности, а также 
сельское хозяйство и животноводство.

В 2020 году ВВП Казахстана составил 
169,837 млрд долларов США, что означает сни-
жение на 2,6 % по сравнению с предыдущим го-
дом. Стоимость промышленной продукции со-
ставила 45,93 млрд долларов США, что на 0,7 % 
меньше, чем в предыдущем году, в то время как 
стоимость сельскохозяйственной продукции 
увеличилась до 15,191 млрд долларов США, что 
на 5,6 % больше, чем в предыдущем году.

Казахстан как одна из первых и наиболее 
подверженных влиянию России стран в  Цен-
тральной Азии успешно поддерживает ста-
бильные межэтнические отношения и накопил 
опыт в  урегулировании этнических вопросов 
после получения независимости. Обеспечение 
единства этнического и национального само-
сознания стало ключевым способом решения 
внутриэтнических проблем в стране.

После получения независимости Казахстан 
провел глубокий анализ внутренней и  меж-
дународной обстановки, на основе которого 
была разработана стратегия внешней полити-
ки, основанная на сбалансированной дипло-
матии. Эта стратегия включает в себя актив-
ное развитие дружеских отношений и сотруд-
ничества с различными странами и междуна-
родными организациями, а  также более эф-
фективное обеспечение национальных инте-
ресов Казахстана.

С учетом сложившейся внутренней и между-
народной обстановки Президент Казахстана 
Касым-Жомарт Токаев придерживается прин-
ципов прагматизма, развивая как двусторон-
ние, так и многосторонние отношения, а так-
же направляет усилия на обеспечение нацио-
нальной безопасности, поднимая международ-
ный статус страны и  удовлетворяя интересы 
народа. В рамках этой стратегии разработана 
Концепция внешней политики Республики ка-
захстан на 2020–2030 годы, которая выража-
ет стремление сохранить непрерывность, эко-
номическую эффективность, демократические 
ценности и разнообразие инструментов внеш-
ней политики, одновременно открывая широ-
кие перспективы для международных отноше-
ний Казахстана.

Казахстан и Украина, соседи и бывшие чле-
ны СССР, обладают определенным политиче-
ским влиянием в регионах Центральной Азии 
и  Восточной Европы. Согласно официальной 
статистике Казахстана, доля русского населе-
ния снизилась с  28 % в  2010 году до 17,94 % 
в 2022 году. В этот период правительство Казах-
стана внедрило политику по развитию казахско-
го языка и культуры, признав казахский язык 
официальным, оставив русский язык в статусе 
межнационального, хотя неофициально. Эти 
шаги способствовали укреплению статуса ка-
захского языка, но русский язык по-прежнему 
играет важную роль в общественной, военной, 
культурной и экономической жизни Казахстана.

Ситуация в Украине отличается, где русско-
язычное население составляет около 17 %, 
и оно является второй по численности нацией 
после украинцев, составляющих около 77,5 % 
населения.

Долгое время Казахстан придерживался от-
носительно консервативной дипломатической 
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позиции. В свете своего ограниченного меж-
дународного влияния, страна предпочитала 
поддерживать гармоничные отношения с круп-
ными мировыми акторами и развивать сотруд-
ничество как в экономической, так и политиче-
ской сфере.

Однако последние события, такие как кон-
фликт между Россией и  Украиной, вынудили 
Казахстан чуть изменить свою дипломатиче-
скую позицию. Казахстан не признал вхожде-
ние в состав России двух восточных регионов 
Украины как независимых государств, а также 
аннексию Крыма Россией, ссылаясь на нару-
шение принципов Устава ООН.

Казахстан поддерживает хорошие отноше-
ния с Украиной и призывает к диалогу в кон-
фликте, одновременно стремясь обеспечить 
свою собственную безопасность. Президент 
Казахстана К.-Ж. Токаев подчеркнул, что не 
признает Луганскую Народную Республи-
ку и Донецкую Народную Республику как не-
зависимые территории и  будет учитывать 
санкции, налагаемые Западом в отношении 
России.

Данное откровение Президента Казахстана 
вызвало недовольство в Москве, и некоторые 
российские политики предостерегли казах-
станских лидеров о возможности повторения 
«украинского сценария», что может привести 
к ухудшению дипломатических и торговых от-
ношений между двумя странами. 

Все же Казахстан настаивает на своей кон-
сервативной политической позиции, стремясь 
обеспечить автономию. Затем страна наме-
ревается укрепить внутреннюю политическую 
стабильность и  общественные настроения. 
Важно подчеркнуть, что такие действия явля-
ются стандартными практиками для развива-
ющихся стран, таких как Казахстан, при разре-
шении международных конфликтов.

После начала СВО казахстанское прави-
тельство стремилось сохранить нейтральную 
позицию. Президент Казахстана К.-Ж. Тока-
ев подчеркнул, что в  первую очередь страна 
должна гарантировать свою безопасность, 
суверенитет и  территориальную целостность, 
а  также, что независимо от того, соглашает-
ся ли Казахстан с политикой России в целом, 
страна не может открыто поддерживать или 
осуждать Россию.

Тем не менее мнения казахстанцев, а так-
же жителей Центральной Азии в целом, разли-
чаются. В Казахстане нет точных данных о том, 
какое общественное мнение преобладает от-
носительно СВО, но существует разнообразие 
точек зрения. Некоторые выражают поддерж-
ку России, например, устанавливая на свои 
автомобили литеры «Z», чтобы выразить эту 
поддержку, в то время как власти Казахстана 
и  Киргизии налагают штрафы на водителей, 
имеющих такие знаки.

С продолжением конфликта в Украине Ка-
захстан может подвергаться увеличивающе-
муся политическому и  экономическому дав
лению. 

Обе страны, Казахстан и Россия, являются 
членами ЕАЭС, и ЕАЭС может ввести санкции 
против Казахстана, если западные страны ре-
шат ужесточить санкции в отношении России. 

Данный факт может создать дополнитель-
ные трудности для внешней политики Казах-
стана и увеличить риски внутренних политиче-
ских проблем. Для Казахстана поддержание 
близких партнерских отношений с  крупными 
странами, особенно со всеми соседними стра-
нами и странами Запада, — приоритетная за-
дача, способствующая укреплению взаимного 
доверия на долгосрочной основе. После кон-
фликта Россия ввела прямые экономические 
санкции и на уровне торговли оказала давле-
ние на Казахстан. Основные экспортные това-
ры Казахстана, включая уголь и другие мине-
ральные ресурсы, были ограничены, и экспорт 
Казахстана на мировом рынке значительно 
сократился. 

Решение Приморского районного суда го-
рода Новороссийска о приостановке деятель-
ности Каспийского трубопроводного консор-
циума на 30 суток после обнаружения эколо-
гических нарушений вынудило Казахстан ис-
кать новых союзников и  партнеров в  сфере 
международной торговли [6]. 

В большинстве случаев Казахстан стремит-
ся к развитию собственной экономики и, стре-
мясь получить поддержку на мировой арене, 
предпочитает углублять сотрудничество с  ев-
ропейскими странами и западной экономиче-
ской системой.

В свете СВО стало очевидным, что мировой 
рынок энергоносителей значительно изменил-
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ся, что повлияло на экономическую обстанов-
ку в Казахстане. Европейский союз (ЕС) проя-
вил интерес к увеличению импорта сырой неф-
ти из Казахстана по более выгодным ценам. 
Заметен также значительный рост закупок 
угля из Казахстана, особенно после введения 
европейского эмбарго на поставки российско-
го угля. За первые пять месяцев 2022 г. Казах-
стан экспортировал в страны ЕС 1,5 млн т угля, 
что почти в два раза больше, чем в 2021 году. 
После начала СВО ежемесячные постав-
ки казахстанского угля в  ЕС увеличились до 
350,000–400,000 т.

Кроме того, Казахстан и ЕС достигли согла-
шения о введении углеродного тарифа, кото-
рый снижен до 20 долларов за тонну выбросов 
углерода [7].

Многие страны ЕС импортируют российскую 
нефть, и данное соглашение предусматривает 
увеличение поставок сырой нефти из Казах-
стана. 

Все эти факты указывают на то, что Казах-
стан становится более заметным участником 
европейского рынка и привлекает внимание 
основных игроков в условиях конфликта меж-
ду Россией и Украиной.

Эти изменения в международных отноше-
ниях выгодны Казахстану. В  условиях, когда 
собственные интересы находятся под угро-
зой, реальные отношения между Казахстаном 
и  Россией могут превратиться в  соревнова-
ние с нулевой суммой. Углубление взаимовы-
годных экономических отношений Казахстана 
с  ведущими европейскими странами усилит 
влияние на Россию. Избегая непосредствен-
ных столкновений с  мощной политической 
и экономической силой, Казахстан будет по-
стоянно укреплять свою позицию и  обеспе-
чивать свой суверенитет через добавленную 
стоимость.

С учетом вышеизложенных факторов Ка-
захстан будет продолжать свою политику «мно-
говекторности», что представляет собой стра-
тегию триангуляции между ведущими мировы-
ми державами, такими как Россия, Китай и Со-
единенные Штаты. 

Правительство Республики Казахстан про-
являет особую терпимость к Российской Феде-
рации, обусловленную уникальными историче-
скими, экономическими и иными отношения-

ми между этими двумя государствами. Однако 
стоит отметить, что такая терпимость может 
быть временной, и  на сегодняшний день на-
блюдается тенденция снижения зависимости 
Казахстана от России.

Эта тенденция обусловлена несколькими 
факторами, включая введение санкций в от-
ношении России в начале текущего года. 

Казахстанское правительство также раз-
вивает стратегическое партнерство с Турцией 
и одобряет протокол о расширении сотрудни-
чества военной разведки со страной [8]. Дан-
ные меры свидетельствуют о стремлении пре-
зидента Казахстана К.-Ж. Токаева укрепить со-
трудничество с другими странами и уменьшить 
зависимость от России в военной сфере.

Казахстан также расширяет сотрудниче-
ство с  ЕС в  области энергетики, в  то вре-
мя как объем его поставок в Россию сокра-
щается. Важным шагом в этом направлении 
стало присоединение Казахстана к програм-
ме «Один пояс, один путь», предложенной Ки-
таем. Кроме того, создание экономического 
коридора «Каспийский коридор», в  котором 
участвуют Казахстан, ЕС и Китай, способству-
ет развитию экспорта из Казахстана и может 
смягчить влияние России на регион после со-
бытий, связанных с  конфликтом между Рос
сией и Украиной.

В данном контексте можно утверждать, что 
Республика Казахстан принимает конкрет-
ные меры для укрепления своей независимо-
сти и  разнообразия внешних отношений, что 
может повлиять на будущее сотрудничество 
с Россией.

С точки зрения реализма, обеспечение 
безопасности становится главной целью го-
сударств, особенно в условиях, когда они рас-
сматривают международную систему как анар-
хическую. В рамках этой системы государства 
стремятся увеличить свою мощь и балансиро-
вать силы с другими акторами на мировой аре-
не с целью обеспечения своей безопасности 
и защиты от потенциальных агрессоров.

В данном контексте моральное отноше-
ние к  международной политике, в  соответ-
ствии с реализмом, часто приобретает харак-
тер скептицизма. В  Казахстане произошли 
неожиданные волнения, которые отличались 
от обычных событий за 30 лет независимости 
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страны и в конечном итоге перешли в полити-
ческую сферу. Когда ситуация вышла из-под 
контроля, на помощь Казахстану пришла Орга-
низация Договора о коллективной безопасно-
сти (ОДКБ), возглавляемая Россией.

ОДКБ предоставила Казахстану помощь. 
Несмотря на то, что Президент В. Путин помог 
Президенту К.-Ж. Токаеву справиться с внутри-

государственными волнениями, последний не 
обязан придерживаться каких-либо мораль-
ных обязательств и  продолжает ориентиро-
ваться на достижение своих целей.

Резюмирую вышесказанное, Казахстан мо-
жет усилить свою политику многовекторности 
в международных отношениях в случае ослаб
ления влияния России.
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Сельский туризм представляет собой осо-
бую разновидность внутреннего туризма, ха-
рактеризующуюся специфическими призна-
ками. В  российском законодательстве до 

2021  года отсутствовало законодательное 
определение сельского туризма. Это, в  свою 
очередь, создавало определенные пробелы 
в  правоприменительной практике, а  также 
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деятельности органов государственного и мест-
ного самоуправления. 

Актуальность исследования правового 
регулирования сельского туризма, на наш 
взгляд, подтверждается следующим. Во-
первых, развитие сельского туризма позво-
ляет обеспечить устойчивое развитие сель-
ских территорий. Огромная территория госу-
дарства, а  также наличие самого большого 
в  мире земельного фонда, высокая степень 
урбанизации населения предоставляют ши-
рокие возможности для развития сельских 
территорий, в том числе путем развития сель-
ского туризма. Государством для развития 
сельского туризма создаются необходимые 
условия. Значение развитого сельского ту-
ризма для российской экономики переоце-
нить сложно. Во-вторых, сельский туризм обе-
спечивает рабочими местами сельское насе-
ление. В-третьих, сельский туризм обеспечи-
вает продовольственную безопасность госу-
дарства. В-четвертых, сельский туризм предо-
ставляет альтернативу населению в условиях 
международной изоляции, экономических 
санкций и ограничений.

Правовые отношения в сельском туризме, 
равно как и в любой другой сфере обществен-
ной деятельности, представляют собой особую 
разновидность общественных, социальных от-
ношений, которые характеризуются наличи-
ем специального субъект-объектного соста-
ва.  В  частности, сельский туризм предпола-
гает выполнение чего-то, что каким-то обра-
зом связано с сельским хозяйством, сельской 
местностью. Сельский туризм проявляется во 
множестве различных форм и масштабах.

Правовые отношения как разновидности 
общественных отношений разнообразны по 
своей природе. В юридической науке исследо-
ваны различные виды правовых отношений: 
гражданские, административные, уголовные, 
экологические, жилищные, туристические, зе-
мельные и иные. Вместе с тем практически не 
исследованы особенности, специфика и пра-
вовая природа общественных отношений, 
возникающих в сфере сельскохозяйственно-
го туризма как новых объектов правовых от-
ношений. 

Определенная ясность в правовом регули-
ровании сельского туризма появилась в июле 

2021 г. с внесением изменений в Федераль-
ный закон «Об основах туристской деятельно-
сти в Российской Федерации» [1]. Сельский ту-
ризм  — явление многогранное, обретающее 
популярность в  современной туристической 
отрасли. 

Сельский туризм упоминается в  различ-
ных официальных документах. Вместе с тем, 
в нормативных правовых актах можно встре-
тить формулировку «агротуризм». Многие ис-
следователи не проводят грань между поня-
тиями «сельский туризм» и  «агротуризм» [2], 
в  законодательстве данные понятия также 
не разграничены. В  действующем россий-
ском законодательстве отсутствует опреде-
ление агротуризма. Федеральное законода-
тельство, в частности, п. 15, ч. 1, ст. 7 Феде-
рального закона «О  развитии сельского хо-
зяйства» [3] использует выражение «сельский 
туризм». Содержание понятия «сельский ту-
ризм» раскрывается в определении, закреп
ленном в ст. 1 Федерального закона «Об ос-
новах туристской деятельности в Российской 
Федерации». 2 июля 2021 г. был принят Фе-
деральный закон № 318  [4], закрепляющий 
на законодательном уровне понятие «сель-
ский туризм», под которым понимается ту-
ризм, предусматривающий посещение сель-
ской местности, малых городов с  численно-
стью населения до тридцати тысяч человек, 
в целях отдыха, приобщения к традиционному 
укладу жизни, ознакомления с деятельностью 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей и  (или) участия в  сельскохозяйственных 
работах без извлечения материальной выго-
ды с возможностью предоставления услуг по 
временному размещению, организации досу-
га, экскурсионных и иных услуг. Таким обра-
зом, в нормативно-правовых актах федераль-
ного уровня к  отношениям в  области аграр-
ного туризма используется преимущественно 
понятие «сельский туризм».

Закрепленное в  законодательстве поня-
тие сельского туризма позволило выделить 
ряд признаков данного явления. Во-первых, 
сельский туризм подразумевает посещение: 
1) сельской местности, сельских населенных 
пунктов; 2) малых городов, численностью до 
30 000 человек.  Вторым признаком сельско-
го туризма является цель. Из определения 
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сельского туризма, данного в федеральном за-
коне, можно выделить несколько целей сель-
ского туризма. Первой целью сельского туриз-
ма является отдых туристов. Потребители ту-
ристических услуг в сфере сельского туризма 
посещают сельскую местность в целях рекреа
ции, отдыха, восстановления работоспособно-
сти и  эмоционального состояния. Второй це-
лью сельского туризма является приобщение 
к  традиционному укладу жизни и  ознакомле-
ние с  деятельностью сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. Третьей целью сель-
ского туризма является участие в сельскохо-
зяйственных работах. При этом осуществле-
ние сельскохозяйственных работ в  сельском 
туризме осуществляется без извлечения мате-
риальной выгоды.

Сельский туризм, на наш взгляд, представ-
ляет собой разновидность туристической дея-
тельности, представляющей собой тип путеше-
ствия в сельские территории с целью ознаком-
ления с сельскохозяйственным укладом жиз-
ни. Это включает в себя выполнение каких-ли-
бо действий, сельскохозяйственных работ на 
агротуристическом объекте во время поездки 
или отпуска и знакомство с конкретным регио
ном, страной, муниципальным образованием 
или пунктом назначения. 

В законодательстве о туристской деятель-
ности также закрепляется, что в сфере сель-
ского туризма оказание услуг осуществляет-
ся сельскохозяйственными товаропроизво-
дителями. Вместе с тем действующее россий-
ское законодательство не содержит единого 
определения сельскохозяйственного това-
ропроизводителя. Налоговое законодатель-
ство, законодательство о банкротстве, о раз-
витии сельского хозяйства содержат разные 
определения сельскохозяйственного товаро-
производителя. Отличия данных определений 
зависят от критериев деятельности сельско-
хозяйственных товаропроизводителей. Это, 
на наш взгляд, вносит определенные слож-
ности в деятельность органов государствен-
ной власти и  местного самоуправления по 
субсидированию, государственной поддерж-
ке сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей, оказывающих услуги в сфере сель-
ского туризма. Следует отметить, что высшим 
органом исполнительной власти Российской 

Федерации утверждены Правила предостав-
ления и  распределения субсидий из феде-
рального бюджета бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации на развитие сельского 
туризма [5]. 

Сельский туризм представляет собой сфе-
ру деятельности, популярность которой повы-
шается в  условиях международной изоляции 
России, введения экономических санкций. 
Производители сельскохозяйственной продук-
ции, являясь участниками отношений, возни-
кающих в сфере сельского туризма, пытаются 
диверсифицировать и повышать получаемую 
прибыль от процесса оказания агротуристи-
ческих услуг [6]. Сельский туризм как сочета-
ние сельского хозяйства и туризма предпола-
гает получение сельскохозяйственными това-
ропроизводителями новых источников дохода. 
Вместе с тем отсутствие правового регулиро-
вания агротуристической деятельности созда-
ет потенциальные проблемы и  юридические 
сложности для операторов и  иных субъектов 
сельского туризма.

Сельский туризм как сочетание сельского 
хозяйства и  туризма можно определить как 
форму коммерческого предприятия, которое 
связывает сельскохозяйственное производ-
ство, а также переработку сельскохозяйствен-
ной продукции с туристской деятельностью для 
привлечения посетителей на сельскохозяй-
ственный туристический объект в  целях раз-
влечения, а также обучения посетителей и по-
лучения дохода для сельскохозяйственного 
товаропроизводителя, оказывающего услуги 
в сфере сельского туризма. 

К правовым проблемам государственно-
го управления в сфере сельского туризма, на 
наш взгляд, следует отнести: неразграничен-
ность понятий «сельский туризм», «аграрный 
туризм», «агротуризм»; отсутствие четких кри-
териев сельского туризма, что препятствует 
эффективному государственному управлению 
в  данной сфере; не в полной мере уточнен 
правовой статус участников правовых отно-
шений в сфере сельского туризма. Вопросом 
государственного управления в  сфере сель-
ского туризма также является уточнение ста-
туса сельскохозяйственного товаропроизво-
дителя как лица, оказывающего услуги в дан-
ной сфере.
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Аннотация. Данная статья посвящена вопросу выявления факторов эффективности работы поли-
цейских органов Китайской Народной Республики. В настоящее время интерес представителей пра-
воохранительных органов разных стран и научной общественности прикован к Китаю. Китайская На-
родная Республика за последние 10–15 лет демонстрирует значительные успехи в вопросе сниже-
ния уровня преступности. В этих условиях особую актуальность приобретает знакомство с положи-
тельным опытом правоохранительных органов КНР по снижению уровня криминогенной обстановки 
и повышению безопасности общества. Автором подчеркивается важность процесса реформирова-
ния и постепенной модернизации системы правоохранительных органов, проводимых в контексте 
преобразований под лозунгом «Реформы и открытость». Особое внимание автором уделено вопросу 
повышения требований к сотруднику правоохранительных органов. Не менее важным процессом, 
обусловившим высокие результаты деятельности китайской полиции, является активная деятель-
ность полицейских, направленная на взаимное сотрудничество с гражданами, в результате чего про-
изошла гармонизация отношений между полицией и обществом, повысился уровень доверия к пра-
воохранительным органам. По мнению автора, эффективность работы полиции КНР обусловлена 
проводимой с 1990-х годов модернизацией, постоянным совершенствованием средств и методов 
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crime rate. In these conditions, familiarity with the positive experience of law enforcement agencies of the 
People's Republic of China in reducing the level of criminogenic situation and improving the security of 
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the Chinese police is the active activity of the police aimed at mutual cooperation with citizens, as a result 
of which there was a harmonization of relations between the police and society, the level of trust in law 
enforcement agencies increased. According to the author, the effectiveness of the work of the police of 
the People's Republic of China is due to the modernization carried out since the 1990s, the constant 
improvement of the means and methods of police activity, the quantitative and qualitative composition 
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Поиск факторов, обеспечивающих рост эф-
фективности правоохранительной системы 
и,  соответственно, повышение безопасности 
общества и  государства давно является од-
ной из наиболее актуальных проблем как для 
исследователей, так и практических органов, 
осуществляющих властные функции.

В этом плане особый интерес представите-
лей правоохранительных органов вызывает 
Китай, где за последнее десятилетие наблюда-
ется значительное снижение уровня преступ-
ности. В настоящее время Китайская народная 
республика (КНР) относится к странам с высо-
ким уровнем безопасности (69,8 % в 2021 г.). 
Для сравнения, в России этот показатель до-
стигает 60 % (2021 г.). По рейтингу безопасных 
стран Китай опережает такие популярные для 
посещения туристами страны, как Словакия, 
Польша, Кипр, Испания, Норвегия, Германия, 
Тайланд, Турция, Черногория, Греция, Италия, 
Великобритания, Швеция, Франция и др. С уче-
том численности населения КНР и его относи-
тельно высокой плотности (147,11 чел./км2) 
данный показатель свидетельствует о  высо-
ком профессионализме и эффективности дея-
тельности китайских правоохранительных ор-
ганов.

Опыт эффективной работы китайских пра-
воохранителей вызывает интерес как у пред-
ставителей отечественных правоохранитель-
ных органов, так и в среде научного сообще-

ства, о чем свидетельствует рост числа публи-
каций о  правоохранительных органах КНР, 
причем, большая часть из которых — работы 
последнего десятилетия. 

Исследователи рассматривают разные 
аспекты полицейской системы КНР. Так, 
история становления и  развития правоох-
ранительных органов КНР анализировалась 
С. Б. Аникиным, С. В. Поляковой, И. В. Решет-
никовым и др. Особенности устройства и дея
тельности китайской полиции на современ-
ном этапе рассматривали отечественные уче-
ные В. И. Внуков, Л. М. Гудошников, Д. Г. За-
прутин, Д. В. Кайргалиев, Н. В. Мишакова, 
А. К. Киселев, Т. Н. Симонова, а также китай-
ские специалисты Ма Юндин, Чжун Юе и др. 
Нормативно-правовым аспектам деятельно-
сти и вопросам работы с полицейскими кад
рами в  КНР посвящены работы В. С. Бялт, 
В. И. Внукова, А. Г. Калугина, А. Д. Косолапо-
ва, А. Ю. Манцурова, С. В. Паншиной, А. В. То-
нышева, С. Ю. Чимарова, К. В. Шеянова и др. 
Проблему доверия полиции и  особенности 
взаимодействия полиции с  обществом рас-
крыли в  своих исследованиях Н. Е. Бражен-
ская, О. Н. Дунаева, А. В. Дымова, А. И. Золо-
тайко, В. И. Майоров, А. М. Пряников, Хуан 
Бин, Чанпэн Дзян, Чжень Ван Синь и др. Боль-
шая часть данных работ — исследования, по-
священные рассмотрению полицейских орга-
нов КНР на современном этапе.
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Полиция КНР прошла трудный путь станов-
ления, развития и реформирования. В целом, 
можно выделить три основных этапа:

I этап  — 1950–1970-е гг.  — становление 
правоохранительных органов КНР, в этот пери-
од основной задачей партийно-государствен-
ного аппарата являлось укрепление устано-
вившегося режима и  борьба с  внутренним 
и внешним врагом, что обусловило ярко выра-
женный репрессивный характер деятельности 
полиции;

II этап — 1970–1990-е гг. — период модер-
низации полиции в контексте проводимых со-
циально-экономических реформ («гайгэ-кай-
фан», то есть «реформы и  открытость»), инте-
грирующих элементы рыночного механизма 
в социалистическую систему КНР;

III этап — с 2000-х гг. — усиление взаимо-
действия полиции с  обществом как фактор 
повышения эффективности полицейской дея-
тельности и ее совершенствования, цифровая 
трансформация правоохранительных органов 
[1, с. 172].

Полицейские силы КНР в  настоящее вре-
мя насчитывают порядка 3 млн человек. Они 
представлены, с одной стороны, народной по-
лицией (1,8–1,9 млн чел.), подчиненной Мини-
стерству общественной безопасности Китая 
(МОБ КНР), и народной вооруженной полицией 
(1,1–1,5 млн чел.), созданной в  1982  году 
и подчиненной Центральному военному совету 
КНР. Согласно ст. 51 Закона о народной поли-
ции КНР от 28 февраля 1995 г. данные подраз-
деления, несмотря на иную подведомствен-
ность, могут привлекаться для охраны право-
порядка [2]. Численность полицейских — один 
из важных факторов результативности их ра-
боты. Рост количества сотрудников полиции 
КНР (в 1992 году в МОБ КНР насчитывалось 
всего 750 тыс. чел.) положительно сказался на 
результатах ее работы.

Увеличение численности полиции — лишь 
одно из направлений реформирования и мо-
дернизации правоохранительных органов 
Китая. Согласно установке Коммунистиче-
ской партии Китая (КПК) реформирование 
органов правопорядка должно носить посте-
пенный и  комплексный характер [3, с. 40], 
сочетать профилактическую работу и  кара-
тельные меры, укрепление личного состава 

и  усиление взаимодействия с  гражданами, 
совершенствование организационной струк-
туры и нормативно-правовых основ деятель-
ности правоохранителей, обеспечение соци-
альных прав и гарантий сотрудников право-
охранительных органов и улучшение инфор-
мационно-технической оснащенности поли-
ции и т. д.

Профессиональная деятельность, режим 
труда и отдыха, служебный этикет, морально-
нравственные качества, политические взгля-
ды и  даже внешний вид сотрудника полиции 
в КНР строго регламентированы. 

Задачи, функции и  полномочия, обязан-
ности сотрудника народной полиции, а  так-
же требования к кандидату на должность еще 
в 1995 году были определены «Законом о на-
родной полиции Китайской Народной Респуб
лики». В последние годы был принят еще ряд 
важных документов: «Положение о  рабо-
те органов общественной безопасности по 
поддержанию правопорядка народной по-
лиции» (приказ № 153 МОБ КНР от 19 дека-
бря 2018 г.), «Положение о приеме на рабо-
ту государственных служащих» (от 6 ноября 
2007 г., ред. от 15 октября 2019 г.), «Положе-
ние о народной полиции Китайской Народной 
Республики» (Правила внутреннего распоряд-
ка Народной полиции органов общественной 
безопасности) (приказ № 161 МОБ КНР от 
28 октября 2021 г.) и т. д.

Согласно ст.ст. 26 и 27 Закона о народной 
полиции КНР, сотрудником полиции может 
стать гражданин КНР, достигший 18-летне-
го возраста, имеющий образование не ниже 
старшей ступени средней школы, обладающий 
хорошим здоровьем, отличающийся хорошими 
политическими и  профессиональными каче-
ствами, хорошим поведением, поддерживаю
щий конституцию КНР, не совершавший уго-
ловных преступлений, не имеющий увольне-
ния с общественных должностей, прошедший 
проверку личных данных и сдавший публичный 
экзамен [2].

Сотрудники народной полиции в своей дея-
тельности должны руководствоваться не толь-
ко Конституцией КНР, Законом о народной по-
лиции, другими нормативно-правовыми акта-
ми, но и неукоснительно выполнять приказы 
и подчиняться командам Центрального коми-
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тета КПК, что фиксирует ст. 5 «Положения о на-
родной полиции КНР» [4].

Граждане, вступающие в ряды народной по-
лиции, а  также лица, вновь назначаемые на 
руководящие должности в  полиции, обязаны 
принести присягу Конституции, содержащую 
признание верности партии и  руководству 
КПК, клятву служить народу, беспристраст-
но исполнять закон, придерживаться стро-
гой дисциплины во имя защиты политической 
безопасности, поддержания социальной ста-
бильности и спокойствия народа [5].

Министерством общественной безопас-
ности КНР строго регламентирован полицей-
ский дресс-код. Полицейские должны носить 
форму и знаки отличия в соответствии с уста-
новленными для данного подразделения 
требованиями, одежда должна быть чистой 
и  аккуратной (исключение составляет лишь 
выполнение задач по экстренной ликвида-
ции последствий стихийных бедствий), подво-
рачивание рукавов и штанин, а также смеше-
ние формы одежды категорически запреща-
ется. Для полицейских прописаны требования 
по материалу и цвету обуви, высота каблука 
не должна превышать 3 см для мужчин и 4 см 
для женщин. Полицейским запрещено, за ис-
ключением рабочих нужд или особых обстоя-
тельств, носить украшения, татуировки, пир-
синг, интенсивный макияж, длинные или окра-
шенные ногти, темные (цветные) очки. Муж-
чинам-полицейским запрещено отращивать 
волосы, специально завивать их или красить 
в яркий цвет, запрещены борода и бакенбар-
ды, а также бритье головы. Женщинам-поли-
цейским запрещено ношение распущенных 
волос ниже плеч.

Будучи одетым в  форму полицейским за-
прещено курить в общественных местах, сме-
яться и шуметь, издавать громкие звуки, упо-
треблять алкоголь, посещать увеселительные 
заведения и т. п.

Полицейским запрещено играть в азартные 
игры, состоять в  религиозных организациях, 
заниматься иной оплачиваемой или коммер-
ческой деятельностью. Строго регламентиро-
вано использование социальных сетей сотруд-
никами полиции.

С 2000-х гг. важнейшая роль в совершен-
ствовании правоохранительных органов отво-

дится взаимодействию полиции и  общества. 
В 2003 году сектор пропаганды КНР и МОБ КНР 
обсуждали вопрос об объединении деятельно-
сти по связям с общественностью и полицей-
ской пропаганды. В марте 2004 г. первая офи-
циальная полицейская служба по работе граж-
данами была создана в г. Ухань, затем анало-
гичные структуры стали создаваться и в других 
городах Китая. Всего в течение 2004 года в по-
лиции были созданы 32 полицейских подраз-
деления, занимающихся формированием об-
щественного мнения. В 2009–2010 гг. в МОБ 
КНР был создан специальный центр, коорди-
нирующий развитие отношений между поли
цией и общественностью. 

Взаимодействие полиции и общества реа
лизуется как посредством прямых контак-
тов в повседневной полицейской деятельно-
сти, так и в онлайн-режиме. В сети Интернет 
открыт специальный сайт «Взаимовыгодных 
отношений между полицией и  общественно-
стью». Важным каналом связи полиции и об-
щества является также официальный сайт 
МОБ КНР  [6]. Данный информационный ре-
сурс позволяет гражданам ознакомиться 
с наиболее важными мероприятиями и собы-
тиями в  деятельности правоохранительных 
органов, здесь же регулярно публикуются нор-
мативно-правовые акты, регламентирующие 
деятельность МОБ КНР и его подразделений, 
также есть доступ к  онлайн-интервью и  сте-
нограммам пресс-конференций руководства 
МОБ КНР, содержатся разъяснения (консуль-
тации) и  рекомендации полиции по отдель-
ным вопросам, интересующим граждан, сер-
висные объявления. Также на сайте поддер-
живается обратная связь с  гражданами по-
средством запроса мнений и предложений по 
конкретным проблемам и вопросам, ведется 
онлайн-учет жалоб о нарушениях дисциплины 
и законов органами общественной безопас-
ности и полицией.

Сотрудники полиции в  Китае оказывают 
всевозможную помощь населению в пределах 
своей компетенции, они ориентированы на со-
хранение высокого доверия со стороны граж-
дан. Поддержка и  активное сотрудничество 
с полицией со стороны населения способству-
ют поддержанию правопорядка, улучшению 
криминогенной обстановки, снижению уров-



139Вестник БИСТ (Башкирского института социальных технологий). 2023. № 3(60)

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ

ня преступности, повышению общественной 
безопасности, улучшению имиджа правоохра-
нительных органов.

В настоящее время полиция в  КНР явля-
ется одной из самых высокоэффективных 
в мире, обладает высоким уровнем доверия 
со стороны граждан, а  профессия полицей-
ского является одной из наиболее престиж-
ных. Деятельность полиции в  КНР идеологи-
чески подчинена директивному руководству 

КПК. Результативность полицейской системы 
КНР обусловлена постоянным совершенство-
ванием форм, средств и методов полицейской 
деятельности, строгими требованиями, предъ-
являемыми в  сотруднику полиции, высоким 
уровнем технической оснащенности право-
охранительных органов, активной деятельно-
стью полиции в сфере профилактики преступ-
ности и эффективно выстроенной коммуника-
ции с обществом.
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Как известно, в 2024 году Уфа — один из 
крупнейших городов России, ставший горо-
дом-миллионником еще в конце 1970-х гг., от-
мечает знаменательное событие — 450 лет со 
дня основания. Уфа — не просто крупный рос-
сийский город, но и  важный промышленный 
и культурный центр нашей страны. В 1922 году 
она стала столицей тогда еще Башкирской ав-
тономной советской социалистической респуб
лики, возникшей после присоединения к ней 
нескольких уездов бывшей Уфимской губер-
нии и возникновения так называемой «Боль-
шой Башкирии».

В ознаменование будущего юбилея руковод-
ство Российской Федерации и Республики Баш-
кортостан в лице Президента Российской Феде-
рации В. В. Путина и Главы Республики Башкор-
тостан Р. Ф. Хабирова подготовили и издали со-
ответствующие Распоряжение и Указ «О подго-

товке и проведении празднования в 2024 году 
450-летия основания г. Уфы» [1–2].

Подробное исследование многочислен-
ных путевых заметок, записок и исторических 
исследований отечественных и  зарубежных 
авторов, опубликованных об Уфе в  течение 
XVIII–XXI веков, позволили авторам прийти 
к следующим выводам.

Первое. К сожалению, так исторически 
сложилось, что происхождению и  развитию 
Уфы посвящено, в  сравнении с  другими об-
ластными центрами и  столицами российских 
республик, не так уж и много обобщающих пуб
ликаций. В этом смысле историография наше-
го города значительно уступает даже описани-
ям многих соседних городов соответствующего 
уровня (Перми, Екатеринбурга, Казани и т. д.). 
В досоветскую эпоху было подготовлено и из-
дано лишь несколько книг, в которых бы прямо 

*  The work is published within the framework of government assignments:
A) No. AAAA-A21-121012290084-6 “Traditional Religions and New Religious Movements in the Southern Urals and the 
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или косвенно затрагивались проблемы проис-
хождения Уфы. В их числе можно назвать труд 
первого члена-корреспондента Российской 
академии наук П. И. Рычкова «Топография 
Оренбургская», работу известного исследова-
теля П. С. Палласа «Путешествие по разным ме-
стам Российского государства» и относительно 
небольшое число публикаций отечественных 
авторов, в  основном статистиков и  местных 
краеведов [3–6]. До революции увидели свет 
немногочисленные фотоизображения видов 
города в виде отдельной брошюры и несколь-
ких сотен почтовых открыток. Фактически 
только в советский период началась система-
тическая работа над публикацией историче-
ских описаний и документов о прошлом Уфы. 
Причем на первом этапе, вплоть до середины 
1970-х гг., преобладали экономико-географи-
ческие, архитектурные издания, путеводители 
и наборы открыток. Подлинное, более или ме-
нее целенаправленное изучение истории Уфы 
началось в ходе подготовки обобщающей мо-
нографии «История Уфы. Краткий очерк», из-
данной дважды — в 1976 и 1981 году. Отсут-
ствие систематизированного анализа проис-
хождения нашего города привело к ситуации, 
когда дата его основания до сих остается дис-
куссионной. Например, отдельные авторы, по-
лемизируя с дореволюционными и ныне уста-
ревшими работами, придерживаются мнения 
о начале строительства Уфы несколько позд-
нее, в  1586  году  [7]. Между тем официально 
признанной датой основания города остается 
1574 год, от которого и отсчитывается нынеш-
няя юбилейная дата. 

Второе. Еще одной важной особенностью 
описаний происхождения и последующей исто-
рии Уфы, выполненных в  различных жанрах, 
является то, что до сих пор практически отсут-
ствуют публикации об этом городе воспомина-
ний и путевых заметок авторов, посещавших 
его в то или иное время. Несмотря на то, что 
Уфа своим возрастом не уступает, а то и пре-
восходит многие аналогичные городские цен-
тры Поволжья и Урала, все еще остаются недо-
ступными широкому читателю как краткие, так 
и обширные очерки об уфимцах, хозяйстве го-
рода и особенностях его социальной и культур-
ной жизни. В наибольшей степени этот вывод 
относится к описаниям, сделанным иностран-

ными путешественниками и  исследователя-
ми. Следует подчеркнуть, что именно послед-
няя категория источников практически не ис-
пользовалась при подготовке и издании всех 
новейших обобщающих работ по истории Уфы. 
Несмотря на то, что подобные публикации не 
столь многочисленны по сравнению с анало-
гичными описаниями других российских го-
родов, они дают очень емкую и оригинальную 
характеристику отдельных черт жизни города 
в  различные исторические периоды. В  каче-
стве яркого подтверждения вывода о  суще-
ственном соответствующем отставании уфа-
ведения можно привести хорошо известные 
среди специалистов по урбанистике циклы из-
даний о таких городах, как Пермь, Казань, Ека-
теринбург, Самара, в которых собраны боль-
шое количество воспоминаний и  травелогов 
об этих населенных пунктах.

Третье. К сожалению, продолжают оставать-
ся малоизвестными широкому читателю иссле-
дования и путевые заметки об Уфе, в том чис-
ле и различных отечественных авторов. Неко-
торые из них, начиная с 1950-х гг., были опуб
ликованы в ряде изданий, посвященных Баш-
кирии в  целом, или затрагивающих отдель-
ные периоды ее истории. Однако имеющиеся 
в них ценные сведения об Уфе потонули в об-
щем потоке информации и  не позволяют со-
ставить адекватное представление о важных 
вехах истории нашего города. Столь же редко 
используемыми являются различные энцикло-
педические описания Уфы, созданные в XVIII–
XIX вв. в России и за рубежом.

Четвертое. Конечно, в последние годы по-
явилось несколько интересных работ по исто-
рии и культуре столицы Башкортостана, в ко-
торых предпринята попытка восполнить суще-
ственный пробел знаний о нашем городе с точ-
ки зрения формирования его топологическо-
го облика, истории улиц и отдельных зданий, 
памятников архитектуры и исторических дея-
телей. Однако, на наш взгляд, существенным 
изъяном этих изданий является недостаточное 
внимание к бытовой стороне жизни горожан, 
их этнографическому облику и  диахронному 
описанию этих процессов на протяжении дли-
тельного времени [8–10]. Между тем одной из 
отличительных особенностей развития гума-
нитарных исследований на современном эта-
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пе в нашей стране и за рубежом является по-
вышенный интерес к проблемам антропологии 
города. В этом отношении уфимские исследо-
ватели остаются в большом долгу перед обще-
ственностью, поскольку подобные разработки 
у нас практически не ведутся. Надо признать, 
что начиная со своего зарождения, академи-
ческая этнография в республике была ориен-
тирована преимущественно на изучение тра-
диционных форм жизнедеятельности и хозяй-
ствования сельского населения, тогда как ис-
следование антропологии городской жизни 
практически не проводилось, за исключением 
публикации отдельных сюжетов на страницах 
краеведческих изданий. 

Если исходить из интересов развития го-
родской исторической антропологии приме-
нительно к  городу Уфа, нам представляется, 
что наибольшим потенциалом, как с позиций 
имеющегося источникового материала, так 
и с точки зрения уже сделанных теоретических 
выводов, обладают следующие основные груп-
пы описаний отечественных и зарубежных ав-
торов, в которых содержится характеристика 
особенностей городской жизнедеятельности.

Во-первых, это зарисовки быта и  повсед-
невности уфимцев, оставленные отечествен-
ными и зарубежными авторами. Из российских 
сочинений сюда необходимо отнести работы, 
которые достаточно емко характеризуют эту 
сторону жизнедеятельности, но в то же время 
во многом сегодня забыты. Это тексты, опуб
ликованные в российской печати дореволюци-
онного периода, но практически не известные 
нынешнему массовому читателю. Данный вы-
вод относится к работам уфимца по происхож-
дению академика П. П. Пекарского, который 
впервые установил время основания города, 
к  замечательным очеркам уфимского быта 
А. Пекара и Н. В. Ремезова, к  бытовым зари-
совкам И. Листовского [5–6; 11–12]. Большое 
значение имеют и переизданные в последние 
годы рядом уфимских историков: краткое опи-
сание Уфы М. Сомова, заметки В. Зефирова, 
объемистая работа М. С. Ребелинского и  др. 
Следует подчеркнуть, что само появление это-
го достаточно большого комплекса текстов, 

возникшее в середине XIX в., было не случай-
ным, оно явилось следствием развития идео-
логии нациестроительства, которая требовала 
соответствующей подпитки сведениями из ре-
гиональной истории, в том числе и о возникно-
вении и развитии российских городов. Нужно 
сказать, что эти работы обладают настолько 
высоким качеством, что сохраняют свою цен-
ность для исторической науки до сегодняшних 
дней.

Во-вторых, имеющиеся и  обнаруженные 
нами публикации зарубежных авторов, их эпи-
зодические и краткие заметки об Уфе, сделан-
ные в ходе поездок по России, ранее никогда 
не опубликованные на русском языке и  ну
ждающиеся в переводе и во введении в науч-
ный оборот в нашей стране. Наибольший инте-
рес в этом смысле представляют изобилующие 
юмористическими сюжетами воспоминания 
о кратком пребывании в Уфе английского фи-
зика и математика У. Споттисвуда, заметки его 
соотечественника Дж. Ридли, поляка Ю. Бо-
рувлаского, немца П. Поссарта [13–16]. Нель-
зя не отметить, что замеченный нами незначи-
тельный интерес иностранцев к нашему горо-
ду, проявившийся в относительно небольшом 
количестве описаний, был обусловлен тогдаш-
ней глубокой провинциальностью Уфы*, отсут-
ствием в ней каких-либо примечательных мест 
и экзотики с точки зрения европейца того вре-
мени. Западных путешественников гораздо 
больше привлекали такие города, как Казань 
и Нижний Новгород, в которых имелись доста-
точно развитые для своего времени образо-
вательные, культурные и торговые институты. 
Одновременно, судя по числу и объему путевых 
дневников зарубежных авторов, значительно 
большей популярностью у  них пользовались 
земли и народы Сибири. 

В целом, если анализировать работы за-
рубежных авторов применительно к  Уфе, то 
они, наряду с вышеуказанными особенностя-
ми, обладают следующими характеристиками. 
Например, свойственный для английских путе-
шественников метод «галопом по Европам» — 
это вовсе не методологический исследова-
тельский изъян, а традиция, восходящая еще 

*  Город стал административным центром одноименной губернии только в 1765 г., хотя был основан гораздо раньше 
многих городских поселений Урала и Поволжья.
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к классику мировой философии Ф. Бэкону, так 
называемая «британская концепция путеше-
ствий по незнакомым странам». Как известно, 
этот английский философ наставлял потенци-
ального вояжера следующим образом: «Пусть 
не медлит подолгу в одном городе, а уделяет 
каждому столько внимания, сколько тот заслу-
живает (но не чересчур много)… Таким путем 
он сможет с большой пользой сократить срок 
своего путешествия...» [17]. А обращение к эт-
нографии, включение в  тексты вызывающих 
у читателя смех историй позволяет преодолеть 
пресловутую скуку отдельных фрагментов рос-
сийских просторов, усиливает пространствен-
ное восприятие ландшафта. Иностранцы пове-
ствуют с характерным для многих западных пу-
тешественников юмором о тех немногочислен-
ных бытовых инцидентах, участником которых 
им невольно пришлось быть. Важное место 
в сочинениях публикуемых нами зарубежных 
туристов занимает экзотика. Для этого они не 
ограничивались собственными полевыми ма-
териалами, а широко использовали географи-
ческие, политические, исторические и лингви-
стические сведения. 

Несколько отличается от английских описа-
ний Уфы фрагмент об этом городе из обширно-
го сочинения выдающегося немецкого ученого 
на русской службе П. С. Палласа. Участник зна-
менитых Академических экспедиций XVIII в. по 
России, он был не просто путешественником, 
а крупным исследователем, который комплек-
сно изучал территорию страны по специаль-
но разработанным инструкциям. Поэтому Уфа 
для него — не объект праздного любопытства, 
а  населенный пункт, который требовал тща-
тельного изучения. Читатель обратит внима-
ние, что сделанное этим автором с немецким 
педантизмом и  академической строгостью 
всестороннее описание города намного пре-
восходит позднейшие аналогичные работы 
и  является лучшей обобщающей работой об 
Уфе в XVIII в. 

Анализ имеющихся материалов зарубеж-
ных авторов позволяет сделать вывод о том, 
что в зависимости от времени создания в них 
используются различные методики формиро-
вания источниковой базы публикуемых тек-
стов. Например, если в XIX веке преобладало 
обычное наблюдение, следствием которого 

было появление субъективных широких обоб-
щений, то в  наши дни практикуется строгое 
следование всему набору современных науч-
ных методик сбора и обработки эмпирической 
информации, например, фрагмент исследо-
вания К. Саутворта, который месяц провел на 
одном из уфимских промышленных предприя
тий  [18].

Особую, частную разновидность использова-
ния метода включенного наблюдения представ-
ляет собой документ, составленный на осно-
ве донесения агента американской разведки, 
опубликованный недавно в  Интернете. В  нем 
дается описание Уфы в 1950 году. Содержание 
этого любопытного источника свидетельствует, 
что он основан на свидетельстве человека, ко-
торый никогда не жил в Уфе и, возможно, про-
был в ней только несколько дней. Это касается 
совершенно неверных данных о национальном 
составе города, в котором 70 % жителей якобы 
составляют татары. Американский разведчик, 
видимо, был вообще из другого региона, и, ско-
рее всего, с довольно низким уровнем образо-
вания, поскольку не видел разницы между тата-
рами и башкирами (башкир он вообще не упо-
минает и даже не задается вопросом, почему 
же тогда республика называется Башкирской). 
Тем не менее, этот источник тоже важен, по-
скольку позволяет узнать, как Уфу представля-
ли западные спецслужбы и каково было каче-
ство знаний, на основе которых правящие кру-
ги идеологического противника вырабатывали 
свою стратегию в отношении СССР в годы «хо-
лодной войны» [19].

В-третьих, специфическую группу описаний 
Уфы составляют статьи из различных справоч-
ных и энциклопедических (как отечественных, 
так и  зарубежных) изданий, потому что они 
в концентрированном виде содержат всю из-
вестную тогда информацию о  нашем городе. 
Сам жанр этих изданий определяет шаблон-
ный характер данных публикаций и  их лако-
ничность, поэтому он способствовал опреде-
ленной повторяемости текстов путем заим-
ствований друг у  друга. Вместе с  тем, учиты-
вая то, что энциклопедические издания созда-
вались крупнейшими интеллектуалами своей 
исторической эпохи и  содержат тщательней-
шим образом выверенную информацию, дан-
ные публикации дают возможность составить 
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мнение об Уфе, сложившееся тогда в мировом 
экспертном сообществе.

В-четвертых, значительную и очень важную 
группу описаний Уфы составляют фрагменты 
исторических исследований зарубежных авто-
ров, посвященные отдельным эпизодам про-
шлого нашего города. Подробно изученные 
в отечественной литературе, они также были 
предметом рассмотрения в западной историо
графии, но совершенно неизвестны у нас. Это 
касается оригинальной трактовки возникно-
вения Уфы, предложенной русским истори-
ком-эмигрантом Б. Э. Нольде [20], описаниям 
осады Уфы пугачевцами в работах американ-
ца Дж. Александера [21] и француза П. Паска-
ля [22]. Как уже отмечалось выше, на протяже-
нии всего исторического периода, в котором 
творили зарубежные авторы, происходило из-
менение преобладающих методов сбора ин-
формации. Если вышеперечисленные авторы, 

в силу отсутствия доступа к местным хранили-
щам документов, опирались исключительно на 
опубликованные источники, то новейшие раз-
работки американского историка Ч. Стейнве-
дела [23] основаны на использовании архив-
ных материалов, выявленных им лично.

В целом, исследование описаний города 
Уфа в  путевых заметках, записках и  истори-
ческих повествованиях отечественных и  за-
рубежных авторов XVIII–XXI веков приводит 
авторов к выводу о том, что актуальной науч-
ной задачей стала публикация и дальнейший 
поиск такого рода материалов в  различных 
изданиях, а  также  в  архивных фондах, кото-
рые существенно расширят информационную 
базу исследований истории и этнографии сто-
лицы Башкортостана. Именно в этом направ-
лении предполагают продолжать свою иссле-
довательскую деятельность авторы настоя-
щей статьи.
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АВТОРАМ

Требования, предъявляемые к статьям,  
направляемым в журнал «Вестник БИСТ  

(Башкирского института социальных технологий)»

1. Максимальный объем статьи 15 полных страниц, минимальный — 5 страниц, набранных 
в соответствии с указанными ниже требованиями:

•	 текстовый редактор Microsoft Word, шрифт Times New Roman, кегль 14 пт, междустрочный 
интервал 1,5;

•	 параметры страницы: левое поле — 3 см, верхнее, нижнее поля — 2 см, правое — 1,5 см;
•	 абзацный отступ 1,25 см устанавливается автоматически;  
•	 ориентация книжная; 
•	 выравнивание по ширине.

2. Встречающиеся в тексте условные обозначения и сокращения раскрываются при первом 
упоминании их в тексте.

3. Таблицы в тексте рекомендуется выполнить в редакторе Microsoft Word. Не принимаются 
в работу отсканированные таблицы и в виде рисунка. 

4. Графики, схемы, рисунки, диаграммы, фотографии и другие графические объекты должны 
быть пронумерованы и дополнительно представлены отдельными файлами в формате *.jpg или 
*.tif в черно-белом изображении с разрешением не менее 300 dpi. Подписи к объектам указыва-
ются в основном тексте в месте, куда должен быть помещен объект. Изображения должны распо-
лагаться в пределах рабочего поля, допускать перемещение в тексте и возможность изменения 
размеров. Линии графиков и рисунков в файле должны быть сгруппированы. 

5. Формулы должны быть набраны в стандартном редакторе формул.

6. Файл именуется по фамилии автора (например, «Иванов.doc»); графические файлы именуют-
ся по номеру рисунка, таблицы и т. п. (например, «рисунок 1.jpg», «таблица 3.doc»).

7. Перечень затекстовых библиографических ссылок помещают после основного текста статьи 
с предшествующими словами «Список источников». Он должен содержать не более 15 источни-
ков, в том числе не более 3 ссылок на публикации авторов статьи и их соавторов с целью избе-
жать недобросовестного увеличения библиометрических показателей авторов.

Библиографическую запись для перечня затекстовых библиографических ссылок составляют 
по ГОСТ Р 7.0.5—2008.

В перечень затекстовых библиографических ссылок включают записи только на ресурсы, кото-
рые упомянуты или цитируются в основном тексте статьи. 

Библиографические записи в перечне затекстовых библиографических ссылок нумеруют 
и располагают в порядке цитирования источников в тексте статьи.

Отсылки на затекстовые библиографические ссылки в тексте статьи заключаются в квадрат-
ные скобки.

Дополнительно приводят перечень затекстовых библиографических ссылок на английском 
языке („References”) согласно Vancouver Style.

Пример:

Сорокин Д. Е., Сухарев О. С. Структурно-инвестиционные задачи развития экономики России // Эконо-
мика. Налоги. Право. 2013. № 3. С. 4–15.

Sorokin D. E., Sukharev O. S. Structural and investment objectives of the development of the Russian economy. 
Ekonomika. Nalogi. Pravo = Economics. Taxes. Law. 2013;(3):4-15. (In Russ.).
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8. Заголовок статьи приводят на русском и английском языках.

9. Основные сведения об авторе(ах) приводятся на русском и английском языках и содержат: 

– имя, отчество, фамилию автора (полностью); 
– наименование организации (учреждения), ее подразделения, где работает или учится ав-

тор (город, страна);
– электронный адрес автора (e-mail); 
– открытый идентификатор ученого (Open Researcher and Contributor ID — ORCID) (при наличии).

10. Аннотацию формируют по ГОСТ Р 7.0.99 на русском и английском языках. Объем аннотации 
не должен превышать 250 слов. 

11. Ключевые слова (словосочетания) должны соответствовать теме статьи и отражать ее 
предметную, терминологическую область. Количество ключевых слов (словосочетаний) не 
должно быть меньше 3 и больше 15 слов (словосочетаний). Их приводят на русском и англий-
ском языках.

12. Материалы публикуются на безгонорарной основе.

13. Авторы полностью несут ответственность за достоверность сведений, точность цитирова-
ния и ссылок на официальные документы и другие источники, а также отсутствие сведений, не 
подлежащих опубликованию в открытой печати.

14. Редакция оставляет за собой право на редактирование статей, без изменения их научного 
содержания. 

15. Статьи, не соответствующие указанным требованиям, решением редакционной коллегии 
не публикуются, рукописи не возвращаются.

16. Автор, ответственный за переписку, должен предоставить в редакцию заполненные реги-
страционные карты на всех авторов и согласие на обработку персональных данных, разрешенных 
для распространения, от каждого из них.

Регистрационную карту можно скачать на сайте vestnik-bist.ru.
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