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ЭКОНОМИКА И МЕНЕДЖМЕНТ  
ПРЕДПРИЯТИЙ

УДК 338.2(470)

ПСАРЕВА Надежда Юрьевна,
доктор экономических наук, профессор, 

заведующая кафедрой экономики и менеджмента
E-mail: kaf-em@yandex.ru

ОУП ВО «Академия труда и социальных отношений»,
г. Москва, Россия

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ И МЕДИЦИНСКОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ: РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Стратегия развития фармацевтической отрасли тесно связана с обеспечением национальной 
безопасности России. В связи с ситуацией, вызванной распространением COVID-19, развитие этой 
индустрии приобретает особую актуальность. Анализ реализации программы развития фармацев-
тической отрасли по одному из показателей — доля импортной продукции на коммерческом фарма-
цевтическом рынке в период с 2016 по 2021 год показывает, что фармацевтическая промышлен-
ность России займет достойное место на мировом рынке и станет источником роста ВВП.

Ключевые слова: стратегия, развитие фармацевтической отрасли, показатели достижения 
цели, объем продаж, импорт.

Для цитирования: Псарева Н. Ю. Стратегия развития фармацевтической и медицинской про-
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Экономическая безопасность страны за-
висит не только от количества тонн добытой 
и  проданной на экспорт нефти и  других при-
родных ресурсов, но и от состояния и развития 
фармацевтической промышленности и ее спо-
собности быстро реагировать на возникающие 
угрозы. Создание российской вакцины против 
COVID-19 в кратчайшие сроки, отвечающей са-
мым высоким стандартам и получившей все-
мирное признание, показывает, что принятые 
государством меры поддержки научной и про-
изводственной деятельности в сфере фарма-
цевтической промышленности дали положи-
тельные результаты — получен еще один мощ-
ный источник доходов от реализации на экс-
порт не только готовой вакцины, но и техноло-
гии ее производства.

Глобальная задача развития фармацевти-
ческой промышленности реализуется в рам-
ках концепции национальной экономической 
безопасности России. Создание условий для 
развития фармацевтической отрасли, ми-
нимизация ее сырьевой и  технологической 
зависимости от иностранных поставщиков, 
а также доступность качественных, эффектив-
ных и безопасных лекарственных средств яв-
ляется одной из целей Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации, ут-
вержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 31.12.2015 № 683 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской 
Федерации»  [1]. В О сновных направлениях 
деятельности Правительства Российской Фе-
дерации на период до 2024 года, утвержден-
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ных Председателем Правительства Россий-
ской Федерации 29 сентября 2018 г., преду
смотрено, что Правительство Российской Фе-
дерации примет активные меры по стимули-
рованию развития производственного и  ин-
новационного потенциала высокотехнологич-
ных отраслей, к которым относятся в том числе 
фармацевтическая и  медицинская промыш-
ленность [3]. Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15.04.2014 № 305 
утверждена государственная программа Рос-
сийской Федерации «Развитие фармацев-
тической и  медицинской промышленности», 
предусматривающая создание инновацион-
ной российской фармацевтической и  меди-
цинской промышленности мирового уровня 
за счет формирования научного, технологиче-
ского и производственного потенциалов фар-
мацевтической промышленности; формиро-
вания кадрового потенциала и информацион-
ной инфраструктуры фармацевтической и ме-
дицинской промышленности.

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 31.03.2020 № 396 дан-
ная программа усилена. В ее состав включе-
ны подпрограммы, по которым приняты феде-
ральные целевые программы (ФЦП):

1. «Развитие производства лекарственных 
средств»;

2. «Развитие производства медицинских из-
делий»;

3. «Комплексное развитие фармацевтиче-
ской и медицинской промышленности»;

4. «Развитие фармацевтической и медицин-
ской промышленности Российской Федерации 

на период до 2020 года и  дальнейшую пер-
спективу» [2].

В качестве целевых индикаторов реализа-
ции программы уставлены следующие:

•  «увеличение к 2024 году до 53 % доли ле-
карственных средств отечественного произ-
водства в  общем объеме потребления (в де-
нежном выражении);

•  увеличение к 2024 году до 43 % доли ме-
дицинских изделий отечественного производ-
ства в общем объеме потребления (в денеж-
ном выражении);

•  увеличение к 2024 году экспорта лекар-
ственных средств и  медицинских изделий не 
менее чем до 156 млрд рублей;

•  увеличение к 2024 году до 56 % доли ор-
ганизаций, осуществляющих технологические 
инновации в  фармацевтической и  медицин-
ской отрасли, в общем количестве производи-
телей» [2].

Для оценки выполнения намеченных про-
грамм развития фармацевтической промыш-
ленности в  исследовании проанализирова-
ны данные, публикуемые в  открытой печати 
группы DSM Group, предоставляющей све-
дения о  фармацевтическом рынке, начиная 
с 2006 по январь 2021 года.

В таблице 1 представлена информация 
о  состоянии фармрынка в  период с  2006 по 
2011 год.

В таблице 2 представлены данные о  по-
казателях-индикаторах за период 2012–
2020 гг.

Фармацевтический рынок России состоит 
из двух основных сегментов: коммерческого 

Таблица 1 — Показатели объема фармацевтического рынка в период 2006–2011 гг.*

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Объем рынка, млрд руб. 281,8 365,9 458 538 667 824

Процент роста/снижения, 
по отношению к предыдущему году,  %

+16 +29 +25 +17 +24 +23,5

Объем рынка, $ млрд 10,3 14,3 18,4 17,3 23,05 28,12

Доля импорта,  % Нет данных 75 76

Объем продаж в натуральном 
измерении, упак., млрд шт.

Нет данных 4277 4409 4455

*  Источник: составлено автором по данным группы DSM Group [4].
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и  государственного. Коммерческий сегмент 
фармацевтического рынка включает в  себя 
аптечные продажи лекарственных препаратов 
(ЛП) и парафармацевтиков без учета продаж 
по Программе дополнительного лекарствен-
ного обеспечения (ДЛО). Государственный 
сегмент фармацевтического рынка включает 
в  себя аптечные продажи ЛП по Программе 
ДЛО, региональной льготе, а  также реализа-
цию через лечебно-профилактические учреж-
дения (ЛПУ). 

Анализ показателей, характеризующих 
фармрынок, рассчитанных в  рублевом экви-
валенте, показывает, что имеется устойчивый 
тренд роста данного рынка (рис. 1), однако 
в пересчете объемов фармрынка в долларах 
показывает неустойчивый рост, сопровождаю-
щийся падениями объемов рынка (рис. 2).

Рост рынка не является стабильным, наряду 
с ростом в 2012–2013 гг. происходит сниже-
ние в 2014, 2015, 2018, 2020 гг. по отноше-
нию к предыдущему году.

Таблица 2 — Показатели-индикаторы в период 2012–2020 гг.*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Объем рынка, млрд руб. 921 1045 1152 1259 1344 1629 1682 1843 2040

Процент роста/снижения, 
по отношению к предыду-
щему году,  %

+12 13,5 +10 +9,3 +6,7 +21,2 +2,6 +9,6 +11,2

Объем рынка, $ млрд 29,7 32,86 30,3 20,7 20,0 28,0 27,0 28,0 26,6

Процент роста/снижения, 
по отношению к предыду-
щему году,  %

+6 +10 –8 –32 –3 +40 -3 +4 –5

Доля импорта,  % 76 75 77 71 71 70 70 56.3

Объем продаж в натураль-
ном измерении, упак., 
млрд шт.

4455 5194 5300 5091 5084 5389 6463 6346 6200

*  Источник: составлено автором по данным группы  DSM Group [4]. 

Рисунок 1 — Динамика изменения объемов фармрынка с 2012 по 2020 гг.  
(Источник: разработано автором по данным табл. 2)
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В 2012 году только одна российская ком-
пания ФАРМСТАНДАРТ, вошедшая в  ТОП-20 
на фармрынке России, оказалась на тре-
тьей строчке рейтинга производителей, 
пропустив вперед иностранные компании: 
SANOFIAVENTIS, NOVARTIS. По темпам роста 
Россия показывает третье место.

По итогам 2013 года Россия заняла 7-е ме-
сто среди фармрынков мира. 

Российская компания ОТИСИФАРМ 
в  2014  году стала единственной компанией, 
попавшей в рейтинг производителей на 14 по-
зиции. Как и в 2012 году иностранные компа-
нии: NOVARTIS, SANOFI, BAYER занимают пер-
вые строчки рейтинга. В 2018 году в первых 
позициях рейтинга производителей практиче-
ски ничего не изменились. По-прежнему ли-
дируют SANOFI, NOVARTIS, BAYER, в  рейтинг 
ТОП‑20 попадает еще одна российская компа-
ния БИОКАД, а также прежние лидеры: ОТИСИ-
ФАРМ и ФАРМСТАНДАРТ [4].  

Один из показателей оценки выполнения 
программы развития фармацевтической про-
мышленности  — доля импортируемой продук-

ции. Средний процент доли импорта на фарма-
цевтическом рынке остается на уровне 70 % 
в 2019–2020 гг. [7–8]. Однако по коммерче-
скому рынку ЛП динамика изменений имеет 
положительный тренд в  сторону уменьшения 
доли импорта. Соотношение объемов продаж 
импортных и отечественных ЛП на коммерче-
ском аптечном рынке России в декабре 2019  
и 2020 года, представлено на рисунках 3 и 4.

В декабре 2019 г. отмечен рост доли рос-
сийских препаратов по отношению к  преды-
дущему году в денежном выражении (+0,3 %), 
а  в  натуральном эквиваленте удельный вес, 
наоборот, уменьшился на 2,2 % [7].

Лекарства зарубежного производства пре-
валировали в  стоимостном объеме рынка  
(68,6 % по итогам месяца) и составили 42,0 % 
в натуральном объеме аптечного рынка Рос-
сийской Федерации.

Анализ диаграмм показывает, что в декаб
ре 2019 и  2020 года планируемый уровень 
показателя, характеризующего долю импорта 
на коммерческом рынке ЛП, в размере 53 % 
в денежном выражении не достигнут. Лекар-

Рисунок 2 — Динамика изменения объема фармрынка в млрд долларов  
(Источник: составлено автором по данным табл. 2)
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ства зарубежного производства превалиро-
вали в стоимостном объеме рынка по итогам 
декабря месяца (54,2 %), что дает надежду до-
стижения в 2024 году заданных параметров. 
Разработка отечественной вакцины и ее мас-
совое применение в  России позволит еще 
в  2021  году достичь поставленной цели. «По 

итогам января 2021 года 65,2 % препаратов, 
реализованных на рынке, производились на 
территории России (локализованные препара-
ты) в натуральных единицах измерения, одна-
ко в виду своей невысокой цены относительно 
импортных лекарств в  стоимостном выраже-
нии они заняли 45,7 %» [9].
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Как известно, менеджмент государствен-
ных программ в Российской Федерации разви-
вается достаточно быстрыми темпами и одна 
из его актуальнейших задач — оценка эффек-
тивности государственных программ. 

Если говорить об уровне государственного 
бюджета, то анализ эффективности государ-
ственных программ проводится на основании 
Приказа Министерства экономического раз-
вития Российской Федерации от 16.09.2016 
№ 582 «Об утверждении Методических указа-
ний по разработке и реализации государствен-
ных программ Российской Федерации»  [7] 
и Методических указаний по разработке и ре-
ализации государственных программ Россий-
ской Федерации (утв. приказом Министерства 
экономического развития Российской Феде-
рации от 16.09.2016 № 582) [1].

Если же говорить об уровне субъекта феде-
рации, то единого подхода к оценке государ-

ственных программ нет. В статье предприня-
та попытка анализа существующих в  разных 
субъектах методик оценки эффективности го-
сударственных программ.

Основы анализа эффективности государ-
ственных программ субъектов Российской Фе-
дерации используют три метода:

1) Анализ издержек и  выгод (автор  — 
К. Вейс) сопоставляет затраты с выгодами от 
реализации госпрограммы. «Слабое звено» 
метода  — сложность практического анализа 
социального эффекта программы.

2) Анализ издержек и  результативности: 
здесь отпала необходимость денежной оцен-
ки социальных эффектов, зато можно анали-
зировать финансовое выражение единицы ре-
зультата, означающей показатель эффектив-
ности. «Ахиллесова пята» метода  — нехватка 
прикладных вычислений норматива стоимости 
единицы результата. Плюсом служит использо-
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вание метода при выборе более продуктивной 
версии программы.

3) Интегральная оценка (авторы — М. Афа-
насьев, И. Кривогов). Как правило применя-
ется за пределами нашей страны и рекомен-
дована Всемирным банком: отобранным на-
правлениям оценки эффективности програм-
мы проставляются веса. Как правило, основ-
ные векторы этого вида оценки — цель и зада-
чи, планирование, управление и мониторинг, 

результативность и эффективность, т. е. опре-
деление основных требований к анализу про-
граммы, ее менеджменту и оценка качества ее 
реализации [13].

В чистом виде некоторыми субъектами ис-
пользуются перечисленные выше методы, не-
которыми субъектами — их сочетание. Кроме 
того, отдельные субъекты имеют некоторые 
особенности в оценке эффективности государ-
ственных программ. В таблице 1 представлена 

Таблица 1  — Сравнительная характеристика особенностей анализа эффективности государственных программ 
отдельных субъектов Российской Федерации [2–12]

Государственные программы
субъекта РФ

Особенности в оценке эффективности

Государственные программы 
Алтайского края

Комплексная оценка эффективности реализации государственной про-
граммы Алтайского края и входящих в нее подпрограмм проводится на 
основе оценок по трем критериям: степени достижения целей и решения 
задач государственной программы (подпрограммы); соответствия запла-
нированному уровню затрат и эффективности использования средств кра-
евого бюджета государственной программы (подпрограммы); степени ре-
ализации мероприятий государственной программы (подпрограммы).

Государственные программы 
Воронежской области

Методика включает большое количество критериев эффективности, до-
стижение показателей и их качества, анализ и рейтингование ответствен-
ных исполнителей и возможность по результатам оценки эффективности 
принять решение по сокращению финансирования государственной про-
граммы.

Государственные программы 
Краснодарского края

1. Методика оценки эффективности реализации государственной про-
граммы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективно-
сти в процессе и по итогам реализации государственной программы.
2. Заключительная оценка эффективности реализации государственных 
программ обусловлена структурой государственной программы.

Государственные программы 
Тверской области

Особенности анализа эффективности реализации программы (одним из 
критериев которой, помимо общеиспользуемых, является показатель ка-
чества планирования госпрограммы) — эффективный, умеренно эффек-
тивный, неудовлетворительный — и формирование рейтинга эффективно-
сти реализации программ, зависящего от критерия эффективности реали-
зации конкретной госпрограммы.

Государственные программы 
Калининградской области

При оценке эффективности используется балльная система, по которой на 
каждом этапе критерию оценки присваивается определенный балл в соот-
ветствии с методикой. Помимо общих показателей — степени достижения, 
выполнения задач, реализации основных мероприятий, эффективности ис-
пользования бюджетных ассигнований, анализируются и налоговые расхо-
ды. Эффективность реализации госпрограммы зависит от значения оценки 
критерия и его веса — высокая, средняя, удовлетворительная, низкая. 

Государственные программы 
Брянской области

Анализ эффективности реализации государственной программы основы-
вается на оценке Исполнения бюджетных ассигнований и Достижении це-
левых индикаторов. Минусами такого подхода является невозможность 
отражения достоверной ситуацию в регионе, так как такой метод оценки 
учитывает только количество достигнутых целевых показателей, а не их со-
держательное качество.
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Государственные программы
субъекта РФ

Особенности в оценке эффективности

Государственные программы 
Республики Бурятия

1. Ответственный исполнитель в соответствии с Методикой оценки опре-
деляет интегральную оценку эффективности реализации государственной 
программы, на основании которой определяется качественное значение 
оценки государственной программы: эффективная, недостаточно эффек-
тивная, неэффективная (в отличие от большинства субъектов, где выпол-
нение программ высокое, среднее или удовлетворительное).
2. Проводится сопоставление интегральной оценки эффективности за от-
четный и предшествующий годы, расчет доли выполненных индикаторов 
и доли финансового обеспечения госпрограммы.
3. В зависимости от степени эффективности госпрограммы принимается 
решение о дальнейшем ее финансировании. 

Государственные программы 
Оренбургской области

1. Комплексный анализ эффективности госпрограммы, помимо традици-
онных показателей, зависит еще и от количества направлений, на основа-
нии которых проводится оценка.
2. Оценивается эффективность реализации проектных мероприятий.
3. Существует отдельная методика оценки эффективности при условиях со-
финансирования расходов.

Государственные программы 
Камчатского края

Методика оценки эффективности государственной программы учитывает 
необходимость проведения оценок:
1. степени достижения целей и решения задач подпрограмм и государ-
ственной программы в целом;
2. степени соответствия запланированному уровню затрат;
3. степени реализации контрольных событий плана реализации государ-
ственной программы.

Государственные программы 
Санкт-Петербурга

1. Эффективность реализации госпрограммы связана с уровнем результа-
та целевых показателей госпрограммы (% %), эффективности реализации 
подпрограмм и отдельных мероприятий и количества подпрограмм и от-
дельных мероприятий — общий подход.
2. Степень достижения целевых показателей зависит от соответствия до-
стигнутых значений плановым.
3. Проводится анализ степени соответствия запланированному уровню 
расходов.
4. По результатам оценки принимается решение о высокой, средней или 
удовлетворительной степени эффективности реализации госпрограммы.

Государственные программы 
Новосибирской области

Методика основана на использовании интегрированной оценки и весо-
вых коэффициентов и дает достаточно точный результат. При этом суще-
ствует необходимость в пересмотре весовых коэффициентов, поскольку 
отсутствует устойчивое значение, с которым сравнивается эффективность 
(текущий год сравнивается с предыдущим).

Государственные программы 
Смоленской области

1. Эффективность реализации госпрограммы зависит от степени ее реа-
лизации, эффективности реализации подпрограмм и значении коэффици-
ента значимости подпрограмм.
2. Степень достижения целевых показателей зависит от соответствия до-
стигнутых значений плановым.
3. Проводится анализ степени соответствия запланированному уровню 
расходов.
4. По результатам оценки принимается решение о высокой, средней или 
удовлетворительной степени эффективности реализации госпрограм-
мы.

Продолжение таблицы 1
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сравнительная характеристика некоторых осо-
бенностей методов анализа эффективности го-
сударственных программ отдельных субъектов 
Российской Федерации.

Таким образом, подводя итоги нашего ана-
лиза, можем отметить, что единого подхода 
к анализу эффективности государственных про-
грамм субъектов федерации в России нет. Каж-
дый субъект выбирает и утверждает свою мето-
дику оценки эффективности, при этом, как пра-
вило, возникает необходимость учета особен-
ностей развития субъекта федерации. Резуль-
таты оценки эффективности в разных субъек-
тах признаются высокими, средними или удов-

летворительными с разными цифрами. Кроме 
того, в субъектах, использующих интегральные 
оценки, весовые коэффициенты расставля-
ются по-разному, хотя основные коэффициен-
ты, участвующие в оценке эффективности гос
программ, одинаковы. Это говорит во многом 
о субъективности в оценках. У каждой методи-
ки есть достоинства и недостатки.

Наиболее сложные методики позволяют 
комплексно оценить эффективность реализа-
ции госпрограмм и  максимально учитывают 
индивидуальные особенности государственных 
программ и их характеристики, но при этом они 
достаточно громоздки и сложны для понимания.
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Повышение мобильности человека и других 
ресурсов производства — материальных и не-
материальных  — создает предпосылки для 
сравнения территорий и  выбора максималь-
но привлекательного для человека места для 
жизни или ведения бизнеса. 

Пространственное неравенство, которое 
проявляется в  концентрации экономической 
деятельности в наиболее благоприятных райо-
нах, характерно для многих стран. Такое нера-
венство выражено в уровне и качестве жизни 
населения и может привести к региональному 
дисбалансу производительных сил и социаль-
ным проблемам [6]. Несмотря на то, что про-
цесс этот признан объективным, актуальной 
остается задача снижения неравенства терри-
торий по уровню регионального развития, так 

как отток населения и снижение качества че-
ловеческого капитала в ряде районов сохра-
няются. 

Внимание к региональной политике тем бо-
лее актуально, что на данный момент в Россий-
ской Федерации уровень развития субъектов 
федерации очень различен. Наибольшие соци-
альные бюджетные расходы зафиксированы 
в столичных и сырьевых регионах — в Москве, 
Санкт-Петербурге, ЯНАО, ХМАО-Югра, Сахалин-
ской, Тюменской, Московской областях. Низкие 
позиции в рейтинге, составленном РИА Ново-
сти, отмечены в Магаданской области, Якутии, 
Камчатском крае, где, например, расходы в со-
циальной сфере на душу населения составляют 
менее 30 тыс. руб., при этом в Сахалинской об-
ласти, Москве и Санкт-Петербурге — превыша-
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ют 90 тыс. руб., что показывает почти трехкрат-
ный разрыв [10]. 

Большинство регионов с дефицитным бюд-
жетом являются получателями государствен-
ной финансовой поддержки. В 2020 году доти-
ровались 72 субъекта Российской Федерации. 
Суммарный объем выделяемых средств при 
этом вырос с  675,260 до 717,866 млрд руб. 
(увеличение составило 42,606 млрд) [4]. Не-
обходимость повышения качества управления 
регионами становится вызовом для федераль-
ной власти, которая постепенно предоставля-
ет большую самостоятельность субъектам Рос-
сийской Федерации, включая финансовое по-
ощрение тем регионам, которые показывают 
позитивную динамику социально-экономиче-
ских результатов. 

Внимание государственного управления 
к региональному аспекту подробно отражено 
как в ряде важных, основополагающих доку-
ментов и программ, так и в конкретном прак-
тическом воплощении этой политики, выде-
лении сил и средств на реализацию решений 
правительства в этой сфере. Основная зада-
ча  — обеспечить россиянам независимо от 
региона и места жительства единый высокий 
стандарт качества жизни. Также современная 
государственная политика в сфере региональ-
ного развития использует новое понятие со-
циально-экономической лексики  — стандарт 
благополучия. Не закрепленное пока законо-
дательно, это понятие, однако, было озвучено 
на уровне законодательной власти [5], и  оно 
предполагает достаточный, и, что очень важ-
но, неснижаемый уровень качества жизни — 
в здравоохранении, доступном образовании, 
правовом обеспечении. Такой стандарт позво-
лит убрать существующие сегодня существен-
ные диспропорции в уровне и качестве жизни 
граждан. Конкурентные преимущества регио
на позволят ему стать центром притяжения, 
«точкой роста» страны и их формирование за-
висит от применения результативных методо-
логических подходов и инструментов террито-
риального управления. 

Конкретные действия властей различного 
уровня определяются основными задачами 
регионального управления, такими как: 

–– экономическая и социальная трансфор-
мация хозяйства региона, анализ, прогнози-

рование и программирование регионального 
развития; 

–– оптимизация финансовых потоков, фор-
мирование условий и механизмов укрепления 
экономической базы региона; 

–– обеспечение экологической безопасно-
сти в регионе, защита окружающей среды; 

–– формирование и  реализация структур-
ной, инвестиционной и научно-технической по-
литики в регионе, создание и развитие рыноч-
ной инфраструктуры [1].

Экономические и организационные мето-
ды управления региональным развитием для 
решения указанных задач в настоящее время 
пополняются методами и инструментами ком-
мерческого менеджмента, такими как марке-
тинг.

Территориальный маркетинг позволяет 
в  полном объеме эффективно использовать 
уникальные характеристики территории в ин-
тересах тех, кто там живет, и тех, кто также за-
интересован в повышении уровня экономиче-
ского развития и улучшении социального кли-
мата. Цель этого процесса — конкурентоспо-
собность территории. 

Объекты маркетинга  — материальные то-
вары, услуги, идеи, организации, территории 
и  личности. Часто весь этот спектр объектов 
маркетинга объединяется понятием «продук-
ция», употребляемым в данном случае в наибо-
лее широком смысле. Населенный пункт в ре-
гиональном маркетинге определяется и  про-
двигается как товар, имеющий свою стоимость 
и полезность. Речь идет, таким образом, о мар-
кетинге регионов (населенных пунктов) как 
составной части региональной политики. Как 
наука маркетинг регионов является погранич-
ной дисциплиной на стыке экономики региона 
и маркетинга [3].

Первые попытки систематизации марке-
тинговых территориальных программ поя-
вились на Западе во второй половине ХХ  в. 
вследствие ускорения процессов глобализа-
ции. В  1993 году вышла работа Ф. Котлера, 
Д. Хайдера и И. Рейна «Маркетинг территорий: 
привлечение инвестиций, промышленности 
и туризма в города, штаты и страны» [8], в кото-
рой использование маркетинга впервые было 
четко обосновано как механизм продвижения 
территории. Данная книга известнейшего спе-
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циалиста по маркетингу дала импульс разви-
тию маркетинга территорий.

Одним из наиболее значимых является так-
же вклад одного из ведущих специалистов 
в данной области С. Анхольта, впервые пред-
ложившего термин «брендинг мест» и концеп-
цию конкурентной идентичности [2]. С. Анхольт 
стал основным разработчиком комплексно-
го подхода к брендингу территорий, в проти-
вовес сфокусированному на каком-то одном 
аспекте (например, туризме). Концепция кон-
курентной идентичности интегрирует культу-
ру и  наследие, туризм, экспортные бренды, 
внешнюю и внутреннюю политику территории, 
человеческие ресурсы, а также иммиграцион-
ную политику как составные части националь-
ного бренда.

Вышеуказанные направления создания 
идентичности территории помогают опреде-
лить цели регионального маркетинга:

–– улучшение/сохранение конкурентоспо-
собности расположенных в регионе предприя
тий промышленности и сферы услуг;

–– повышение степени идентификации граж
дан со своей территорией;

–– привлечение в регион новых предприятий;
–– создание уровня известности выше ре

гионального через проектирование и  созда-
ние определенного привлекательного образа 
территории.

Задачи территориального маркетинга долж-
ны работать на перспективу, в то же время они 
должны быть достижимыми и понятными для 
жителей.

Ф. Котлер полагает, что в основе маркетин-
га территории любого масштаба лежат следую
щие направления маркетинговой работы [8]:

–– разработка для территории привлека-
тельного позиционирования и имиджа;

–– создание стимулов для существующих 
и  потенциальных покупателей и  пользовате-
лей товаров и услуг;

–– продвижение продуктов и  услуг данной 
территории в эффективной и доступной форме;

–– пропаганда привлекательных характери-
стик данной территории с целью информиро-
вания ее целевых аудиторий.

Указанные сферы деятельности сфокуси-
рованы, прежде всего, на проектировании 
территорий, которое должно удовлетворять 

потребности целевых аудиторий и рынка. Со-
гласно Ф. Котлеру, успех развития современ-
ной территории можно во многом обеспечить 
посредством стратегического рыночного пла-
нирования [8]. Такое планирование исходит 
из того, что будущее, с одной стороны, неопре-
деленно, но с другой — на будущее места мо-
гут повлиять определенные действия и  пла-
ны. Задача территории состоит в  том, чтобы 
стать гибкой системой, способной справлять-
ся с кризисами, быстро и эффективно приспо-
сабливаться к новым обстоятельствам и воз-
можностям и создавать свое уникальное тор-
говое предложение.

В качестве терминов, отражающих сущность 
понятия «территориальный маркетинг» доста-
точно часто применяются и «маркетинг мест», 
и «городской маркетинг», и «маркетинг регио-
на», и, как наиболее широкий,  — «маркетинг 
территории». При этом в российской специаль-
ной литературе чаще встречается понятие «ре-
гиональный маркетинг», поскольку, по мнению 
отечественных авторов, регион предполагает 
не только территориальную, но и социальную, 
экономическую, историческую, культурную 
общность. Регион может совпадать с граница-
ми субъекта Российской Федерации или иметь 
территорию, объединившую несколько субъ-
ектов [9]. Представим основные мнения рос-
сийских специалистов, сложившиеся в период 
с конца 90-х гг. прошлого века, по трактовке 
данного понятия в таблице 1.

Два понятия  — маркетинг территориаль-
ный и маркетинг региональный — имеют мно-
го общих черт и развиваются на стыке регио-
нальной  экономики и маркетинга [9]. В ряде 
подходов сделан акцент на внутреннюю сре-
ду: региональный маркетинг работает на бла-
го людей  — жителей, приезжих, инвесторов. 
Четко выделена и  другая сторона примене-
ния маркетинговых методов для целей разви-
тия региона: нацеленность на внешнюю среду, 
что определяет конкурентоспособность регио-
на, его возможности, и поэтому также должно 
приниматься во внимание.

Таким образом, региональный маркетинг 
является самостоятельным видом некоммер-
ческого маркетинга и предполагает новое по-
нимание роли и задач органов власти, которые 
должны создать условия для удовлетворения 
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потребностей жителей территории и организа-
ций в ресурсах и общественных благах в усло-
виях конкурентной среды.

Важность целей и  задач маркетинга ре-
гиона позволяют обосновать необходимость 
выработки концепции и конкретных методик 
и инструментов. Причины, по которым необхо-
димо разработать маркетинговую стратегию 
продвижения территориального образования 
на «рынок территорий», представлены на ри-
сунке 1.

У каждого региона есть свои сильные и сла-
бые стороны, возможности, которые задают 
свои особенности реализации маркетинговой 

стратегии. Однако ориентация маркетинговой 
концепции на потребителя требует определе-
ния тех ценностей, интересов, запросов, ко-
торые будут представлены со стороны субъек-
тов регионального маркетинга. Региональная 
специфика может отражаться в  выделении 
групп потребителей, имеющих особые интере-
сы: рекреационные, образовательные, науч-
ные услуги, религиозный туризм и т. д.)

Регион является объектом выбора для ин-
весторов, населения, проживающего на тер-
ритории, гостей, включая трудовых мигрантов 
и студентов, покупателей, проявляющих инте-
рес к  местным товаром и  услугам. Интересы 

Таблица 1 — Подходы современных российских авторов к определению понятия «региональный маркетинг» [9; 11; 12] 

№ Автор Трактовка понятия «региональный маркетинг»

1 Лавров А. М.,  
Сурнин В. С.

Система взаимосвязанных экономических отношений, выражающая взаимо-
действия между различными субъектами по поводу управления экономикой ре-
гиона на основе постоянного мониторинга (анализа, оценки, прогноза) рыноч-
ных процессов, а также согласования (в оптимальном варианте гармонизации) 
разноуровневых экономических интересов. Основное назначение маркетин-
га — не получение максимально возможной прибыли, а обеспечение высокого 
уровня жизни населения региона.

2 Бутов В. И.,  
Игнатов В. Г.,  
Кетова Н. П. 

Определенный образ мышления и действий руководителей регионального уров-
ня, новая философия активной предпринимательской деятельности в регионе, 
в основе которой — удовлетворение потребностей людей… предприятий в соот-
ветствующих товарах.

3 Арженовский И. В. Региональный маркетинг — передовая идея, философия, требующая ориента-
ции на потребности целевых групп потребителей услуг территории. Не один отдел 
администрации, а все отвечающие за судьбу региона должны ориентировать-
ся на потребности клиентов и целевые группы, а также на создание лучших по 
сравнению с другими территориями конкурентных преимуществ для пользы кли-
ентов.

4 Овчинников В. Н., 
Колесников Ю. С.

Маркетинг, реализуемый в интересах региона, его внутренних, а также внешних 
экономических субъектов, во внимании которых заинтересована территория; 
маркетинг, реализуемый в рамках региона (внутрирегиональный) — аспект по-
нимания термина «региональный маркетинг», обозначающий уровень и конкрет-
ные характеристики развития маркетинговых отношений субъектов внутри ре-
гиона по поводу выявления потребностей и предпочтений, сложившихся на кон-
кретной территории, и организации продвижения на рынок конкретных товаров 
и услуг с использованием маркетинговых инструментов. 

5 Шишкин А. В. Удовлетворение потребностей региона сопряжено с необходимостью определе-
ния его маркетингового потенциала.

6 Сейфуллаева М. Э. Маркетинг региона  — часть региональной политики, направлен на решение 
проблем региона и его территориальных образований. Создается концепция 
комплексного развития экономии и социальной сферы территории, постепенно-
го устранения негативных явлений и решения наиболее сложных проблем кон-
кретного региона.
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указанных категорий определят критерии раз-
работки маркетинговых мер (рис. 2).

С точки зрения ресурсов региона, безу
словным требованием местных жителей 
и местного бизнеса к региональной политике 
будет их рациональная эксплуатация и сохра-
нение, для инвесторов-нерезидентов скорее 
будет важна стоимость ресурсов. Управление 
регионом также имеет свой фокус: региональ-
ная политика должна быть прозрачной, пред-

сказуемой, при этом для нерезидентов  — 
особо важна еще и скорость решения задач 
предпринимателя или менеджера. Специфи-
ка резидентов и нерезидентов как субъектов 
региональной политики показывает разно-
образие и  важность их интересов. Конечно, 
местные жители ориентируются на долгосроч-
ную перспективу развития качества жизни, 
их волнуют, например, достаточно сложные 
экологические, санитарные вопросы. Однако 

Рисунок 1 — Факторы, определяющие необходимость регионального маркетинга

Рисунок 2 — Территория как объект выбора
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проблема работы территориальных властей 
и организаций с нерезидентами глубже, чем 
кажется на первый взгляд. Необходимо сде-
лать так, чтобы желательные категории нере-
зидентов стали резидентами. Для этого нуж-
но предпринимать ряд действий и понимать, 
что возможно нерезидент составляет свое 
мнение о жизни и работе на территории с уче-
том того, что для него действительно является 
ценным (рис. 3).

Помимо населения и предприятий, полити-
ка региона предполагает также работу с  не-
коммерческими организациями. Для этой це-
левой аудитории важно построить работу с ор-
ганами власти, средствами массовой инфор-
мации, политическими силами. 

Территориальный маркетинг через систему 
маркетинговых коммуникаций и развитие ре-
гионального бренда способствует формирова-
нию ценностей и впечатлений, делающих реги-
он узнаваемым. Становится более эффектив-
ным взаимодействие властей региона и пред-
принимателей с  инвесторами, экспортными 
рынками. В зависимости от того, кого терри-
тория признает целевыми сегментами, мож-
но оценить стратегическое направление даль-
нейшей деятельности. Но можно утверждать, 
что маркетинг территории дает эффект в раз-
ных областях жизни региона  — социальной, 
экономической, культурной [7].

Регион — социальная система. В социаль-
ной сфере региона фиксируются результаты 

Рисунок 3 — Ориентация политики региона на целевые аудитории регионального маркетинга
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хозяйственно-экономической деятельности: 
повышение качества жизни, создание благо-
приятной среды обитания, в том числе органи-
зация общественной жизни и культуры, поэто-

му инструменты территориального маркетинга 
безусловно полезны в управлении региональ-
ным хозяйством и  при разработке стратегии 
развития территории.
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REGIONAL MARKETING AS A TOOL 
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Modern goals and priorities of regional management make it necessary to find new methods and means to 
increase the attractiveness and competitiveness of the region, including methods of territorial marketing. The 
competitive focus of the region's marketing is used in creating the best, in comparison with other territories, 
conditions for investment, business, education, tourism, accommodation, i.e. ensuring investment, educational, 
financial attractiveness, contributing to the influx of various groups of consumers into the region, including 
investors. The article shows the need to improve the competitiveness of the region in the light of the goals and 
objectives of the socio-economic policy of the region and urgent problems of regional development. The tools 
of regional marketing are proposed for solving the problems of coordinating the interests of various groups and 
acknowledgment of all directions of activity of regional authorities in relation to the target groups of marketing 
influence.
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В соответствии со Стратегией развития ма-
лого и  среднего предпринимательства в  Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года ма-
лому и среднему бизнесу, как способу ведения 
предпринимательской деятельности уделяется 
большое внимание, поскольку их развитие по-
зволит улучшить социально-экономическое по-
ложение страны. Благодаря росту количества 
малых и  средних предприятий конкуренция 
в стране возрастает, что позволяет заполнить 

рынок высокопроизводительными предприя
тиями, обеспечить рост производительности 
труда и рост доходов населения [1].

На современном этапе малое предприни-
мательство регулируется Федеральным За-
коном от 24.07.2007 № 209-ФЗ в редакции 
от 30.12.2020 (с изм. и  доп., вступ. в  силу 
с  01.01.2021) «О  развитии малого и  средне-
го предпринимательства в  Российской Феде-
рации». Малым предпринимательством при-
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знается предпринимательская деятельность, 
осуществляемая определенными субъектами 
рыночной экономики по установленным зако-
ном критериям [2]. 

В соответствии с указанным выше законом 
численность работников для каждой катего-
рии субъектов малого и среднего предприни-
мательства составляет: 

–– от 101 до 250 чел. включительно — для 
средних предприятий; 

–– до 100 чел. включительно — для малых 
предприятий; 

–– до 5 чел. — для микропредприятий.
На развитие малого и среднего предприни-

мательства определенное воздействие оказа-
ли принятые изменения в  законодательстве: 
введена патентная система налогообложе-
ния; расширен доступ к госзаказу; открылись 
бизнес-омбудсмены; ужесточен налоговый 
контроль; внедрена льготная приватизация 
арендуемых помещений; изменился размер 
страховых взносов; защита товарных знаков; 
увеличена налоговая нагрузка по налогу на 
имущество; снизились расходы на ведение 
бухгалтерского учета; введены налоговые ка-
никулы; сняты барьеры к услугам международ-
ного факторинга; утверждены основные поло-
жения Стратегии развития Национальной га-
рантийной системы поддержки малого и сред-
него бизнеса [1].

Следует отметить, что в  России субъекты 
малого и среднего предпринимательства фор-
мируют 21 % национального валового продук-

та, что как минимум в два раза ниже мирового 
(рис. 1). 

В Европе 98 % предприятий малого и сред-
него бизнеса заняты в секторе торговли, 70 % 
из них — микропредприятия (численность до 
9 чел.). В малом и среднем бизнесе задейство-
вано 67 % занятого населения, а добавленная 
стоимость оценивается в 3,9 трлн евро [4]. 

Учет субъектов малого и среднего предпри-
нимательства с 2016 года ведет Федеральная 
налоговая служба (ФНС). По данным ведом-
ства, в феврале 2020 г. в стране действовали 
5,9 млн субъектов малого и среднего бизнеса, 
в том числе 3,4 млн индивидуальных предпри-
нимателей (ИП). 

Для проведения сравнительного анализа 
развития малого и среднего бизнеса в России 
и  за рубежом были учтены показатели таких 
стран как: Италия, Испания, Португалия, Бель-
гия, Франция, Бразилия, Польша, Турция, Ни-
дерланды, Чехия, Швеция, Великобритания, 
Германия, Румыния, США.

По показателям численности на 100 чел. 
населения в  России приходится два субъек-
та малого и среднего бизнеса, в то время как 
в Чехии данный показатель больше в 4,7 раз 
(рис. 2).

По показателю занятости в России малый 
и средний бизнес создает 18,9 % рабочих мест. 
Для сравнения в США в данном секторе занято 
41 % населения, Германии — 62 %, Италии — 
79 %. В России большая доля занятых прихо-
дится на микропредприятия (40 %), в секторе 

Рисунок 1 — Доля малого и среднего предпринимательства в ВВП [10]
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малых предприятий задействовано 46 %, сред-
них предприятий — 14 % (рис. 3).

Если рассматривать зарубежные страны, то 
доля занятых в микропредприятих в среднем 
показателе составляет 45 %, в  то время как 
в России большую роль играют малые и сред-
ние предприятия.

Доля оборота предприятий малого и сред-
него бизнеса в России составляет 30 %, в дру-
гих странах — от 34 до 71 % (рис. 4).

К сектору малого и среднего бизнеса также 
относят самостоятельно занятых лиц, общее 
число которых составляет  22,4 % от всех ра-

ботающих. Число тех, для кого самозанятость 
связана с получением основного дохода к кон-
цу 2019 г. достигла 10 %.

Согласно данным Росстата, доля малых 
и  средних предпринимателей в  российской 
экономике имеет динамику к  росту. Однако, 
рост числа связан с  созданием вновь заре-
гистрированных микропредприятий на фоне 
снижения доли малых и  средних предприя-
тий [5]. 

В структуре сектора наблюдается устойчи-
вая тенденция по «замещению» организаций 
на индивидуальные предприятия. Так, число 

Рисунок 2 — Число субъектов малого и среднего бизнеса на 100 человек населения [10]

Рисунок 3 — Структура занятости сектора малого и среднего предпринимательства  
по размерам предприятий [10]
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юридических лиц сократилось на 5,5 % при ро-
сте индивидуальных предприятий на 4,6 %. 

При этом 45 % предприятий малого и сред-
него бизнеса сосредоточены в  11 субъек-
тах Российской Федерации. В лидерах Санкт-
Петербург с  показателем в  39,1 %, а  так-
же Москва и  Московская область —  37,4 %. 
Наибольшая концентрация малых и  средних 
предприятий, по данным ФНС, сосредоточена 
в  Центральном (31 %) и  Приволжском (18 %) 
федеральных округах  (рис. 5) [4]. 

По данным Росстата, большинство малых 
предприятий работают в сфере оптовой и роз-
ничной торговли (57 %), обрабатывающих про-
изводств (10,6 %), строительства (7,5 %), науч-
ной деятельности (8 %), сельского хозяйства 
и рыболовства (5,3 %).

В правительстве особое внимание уделяет-
ся развитию инновационного предпринима-
тельства. Во многих регионах в рамках «Инве-
стиционного часа» рассматриваются наиболее 
приоритетные проекты, требующие государ-
ственного субсидирования.

По статистическим данным, не менее 50 % 
индивидуальных предпринимателей закры-
ваются или «замораживаются» в  течение 
первого года существования, до 5-летне-
го возраста доживает лишь 5–10 % компа-
ний [3]. 

В развитии малого и среднего предприни-
мательства следует выделить ряд проблем:

1. Снижение занятости населения в секто-
ре малого и среднего бизнеса, несмотря на об-
щий рост числа предприятий. 

Рисунок 4 — Доля оборота в секторе малого и среднего предпринимательства  
юридических лиц [10]

Рисунок 5 — Развитие малого и среднего предпринимательства по федеральным округам [9]
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Это может означать переход рабочей силы 
в  более крупные субъекты хозяйствования 
или переход в сектор неофициального трудо
устройства.

2. Высокие процентные ставки по кредит-
ным займам. 

В Европе льготное кредитование и субсиди-
рование процентных ставок — это одна из ос-
новных форм поддержки бизнеса. В 2018 году 
портфель кредитов малому и среднему бизне-
су стабилизировался на уровне в 6,8 трлн руб., 
что стало лучшим результатом с  2015 года 
и превысило итоги 2017 года на 11 %. Увели-
чению способствовало снижение процентных 
ставок по кредитам, в результате чего количе-
ство заявок на кредит увеличилось на 20 % по 
сравнению с 2017 годом. При этом число фак-
тически заключенных кредитных договоров 
увеличилось на 30 %. Однако процентные став-
ки по кредитам достаточно велики, по сравне-
нию с европейскими предпринимателями, где 
кредитная ставка в реальном выражении при-
ближаются к нулевой отметке.

3. Недостаточное использование мер госу-
дарственной поддержки. 

По данным Росстата было выявлено, что ма-
лый и средний бизнес в малой степени поль-
зуется господдержкой и  имеет низкую осве-
домленность о проводимых мерах. Так, мера-
ми поддержки пользуются только 2 % малых 
предприятий и 3,1 % индивидуальных предпри-
нимателей. Около трети исследуемых субъек-
тов знают о господдержке, но не знают, как ее 
получить, и это при том, что на федеральном, 
региональном и местном уровнях в совокупно-
сти действует около 600 программ.

4. Высокая налоговая нагрузка. 
Согласно данным PwC Paying Taxes, Россия 

относится к группе стран с наиболее высокой 
налоговой нагрузкой. Налоговая нагрузка на 
фонд оплаты труда выше в 2,3 раза в среднем 
по миру.

Официальный уровень налоговой нагрузки, 
которую публикует ФНС находится на низких 
отметках — по разным видам деятельности он 
составляет в среднем от 2 до 10 %. Однако ре-
альные расходы предпринимателей намного 
выше. Число всевозможных обязательных не-
налоговых платежей по разным оценкам со-
ставляет от 50 до 70 видов. Доходы с так на-

зываемых «квазиналогов», по данным Счетной 
палаты, приближаются к 1 трлн руб. в год.

5. Высокий уровень контроля со стороны 
ведомств. 

В России около 40 ведомств, которые зани-
маются проверками бизнеса, и более 140 ви-
дов госконтроля, которые дублируют друг дру-
га. Положительной мерой является введение 
с  1  января 2016 г. моратория на проверки 
малых и средних предприятий сроком на три 
года, что благоприятно отразилось на росте 
регистрации предприятий малого и среднего 
бизнеса. 

6. Завышенные тарифы на услуги инфра-
структурных монополий.

7. Развитие процессов централизации 
и концентрации капитала, что приводит к по-
глощению малых предприятий и в результате — 
формированию олигархических структур.

8. Падение платежеспособного спроса. 
Помощь со стороны государства в  первую 

очередь будет предоставляться компаниям, за-
действованным в отраслях агропромышленно-
го сектора, экологии, туризма, производства то-
варов, реализации продукции первой необхо-
димости, народного творчества, научной и тех-
нической сферы, социального предпринима-
тельства, ЖКХ.

Поддержка может осуществляться несколь-
кими способами: в виде финансирования, пре-
доставления определенных прав и возможно-
стей для пользования государственным иму-
ществом; в форме создания информационных 
систем, организации специальных курсов. Все 
эти меры реализуются с  помощью специаль-
ных государственных и  муниципальных орга-
низаций [7]. 

Необходимо выделить федеральные го-
сударственные программы поддержки 
в 2020 году:

–– программа «Старт». Предполагает вы-
деление средств на инновационную деятель-
ность в пределах 2,5 млн руб.;

–– программа «Умник». рассчитана на пред-
принимателей, не достигших 30 лет. Согласно 
данной программе любой предприниматель 
может получить поддержку 500 тыс. руб.; 

–– программа «Развитие». Согласно этому 
проекту бизнес можно профинансировать сум-
мой до 15 млн руб.;
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–– программа «Коммерциализация». Благо-
даря выделенным средствам можно расши-
рить собственное производство и  увеличить 
его мощность;

–– программа «Интернационализация». По-
зволяет найти зарубежного партнера, которо-
му можно будет осуществлять поставки изго-
тавливаемой продукции;

–– программа «Кооперация». Согласно этому 
проекту можно получить финансирование до 
20 млн рублей. Итогом модернизации должно 
быть повышение качества производимых то-
варов, а также объединение компании с круп-
ными производствами России. 

Действующие виды поддержки в 2020 году: 
льготы, гарантированный рынок сбыта, субси-
дирование, налоговые каникулы, освобожде-
ние от отчетности, освобождение от ведения 
кассовых операций, отсрочки при переходе на 
онлайн ККТ, привилегии в использовании гос
имущества, консультационная поддержка, об-
разовательные программы, информационная 
поддержка. В Республике Башкортостан также 
была утверждена государственная програм-
ма развития и поддержки малого и среднего 
предпринимательства.

В результате реализации Стратегии 
к 2030 году доля малых и средних предприя-
тий в валовом внутреннем продукте возрас-
тет до 40 %, оборот увеличится в  2,5 раза, 
доля обрабатывающей промышленности со-
ставит 20 %, доля количества занятых в  об-
щей численности занятого населения увели-
чится до 35 %.

В стратегии развития обозначены следую
щие ключевые направления работы в  сфере 
развития малого и  среднего предпринима-
тельства:

–– проведение анализа и  мониторинга си
туации;

–– обучение предпринимателей;
–– популяризация и повышение имиджа за-

нятия предпринимательством;
–– определение ключевых направлений 

развития;
–– развитие социального предприниматель-

ства;
–– усиление рыночных позиций на внутрире-

гиональном, межрегиональном и международ-
ном рынках;

–– координация и  поддержка муниципаль-
ных программ.

По количеству малых и средних предприя
тий Республика Башкортостан занимает 
3-е место среди регионов Приволжского фе-
дерального округа и 11-е место в Российской 
Федерации. 

Положительные показатели развития 
предпринимательства позиционируют рес
публику как стабильную территорию, где су-
ществуют благоприятные условия для разви-
тия бизнеса.

Республика Башкортостан относится к уров-
ню удовлетворенности категории «В» — дого-
няющий регион с большой вероятностью вхож-
дения в группу лидеров в краткосрочной пер-
спективе при условии активной работы регио
нальных властей по улучшению условий для 
развития малого и среднего бизнеса [10].

Развитие малого и среднего бизнеса в го-
родах и районах Республики Башкортостан ха-
рактеризуется своей неравномерностью.

Наибольшая степень концентрации на-
блюдается в трех городах: Уфе, Нефтекамске 
и С терлитамаке (коэффициент концентра-
ции — 51 %). В столице Республике Башкорто-
стан сосредоточено около 60 % малых и 37 % 
средних предприятий, 32 % индивидуальных 
предпринимателей республики.

На территории региона также высока кон-
центрация индивидуальных предпринимате-
лей: на 10 муниципальных образований Рес
публики Башкортостан приходится 62 % обще-
го числа предпринимателей.

Коэффициент межмуниципальных различий 
муниципальных районов Республики Башкор-
тостан по количеству малых и  средних пред-
приятий на 1000 жителей составляет 0,2 еди-
ницы, что иллюстрирует достаточно высокую 
однородность этих районов по количествен-
ным показателям развития малого и среднего 
бизнеса.

Эффективное функционирование региона 
неразрывно связано с оптимальным и эффек-
тивным использованием всех производствен-
ных ресурсов и мощностей. В этой связи регио
нальные власти должны ориентировать все 
сферы и  отрасли экономики на оптимальное 
использование имеющегося производствен-
ного потенциала региона. Малые формы хо-
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зяйствования в этой связи не являются исклю-
чением [8]. 

Ключевые проблемы развития малого и сред-
него бизнеса в Республике Башкортостан:

–– низкий спрос на продукцию вследствие 
слабости кооперационных связей с  крупным 
бизнесом;

–– недостаток квалифицированных кадров;
–– низкий уровень образовательной и  фи-

нансовой поддержки;
–– недостаточность налоговых льгот;
–– невысокая осведомленность о  свобод-

ных рыночных нишах.
Основные ограничения развития:

–– большая доля сельского населения 
(38,3 %) с низким уровнем заинтересованно-
стью к предпринимательской деятельности;

–– зависимость финансовой поддержки от 
размера субсидий Российской Федерации;

–– малая доля трудоспособного населения, 
занятого предпринимательской деятельно-
стью.

В среднесрочной перспективе развития 
приоритеты направлены на высокотехноло-
гичные сектора.

В долгосрочной перспективе основная под-
держка будет направлена на стимулирование 

предпринимательской активности на терри-
ториях опережающего социально-экономиче-
ского развития.

Снятие ряда ограничений и совершенство-
вание условий для конкурентного развития бу-
дут способствовать развитию предпринима-
тельского потенциала и экономическому росту 
республики [6].

Таким образом, необходимо отметить, что 
перспективы развития малого и среднего биз-
неса в  России напрямую зависят от способ-
ности государства создать такую систему, где 
права предпринимателей будут надежно защи-
щены. Налаженная правовая система позво-
лит во многом упростить процедуру регистра-
ции и лицензирования. 

Еще одним этапом, необходимым для раз-
вития малого и среднего бизнеса, можно счи-
тать ликвидацию административных барьеров 
для предпринимателей. 

Для поступательного развития предприни-
мательства необходимы понижение налогов 
и современная система страхования всевоз-
можных рисков.

Таким образом, главным критерием успеш-
ности малого бизнеса является заинтересован-
ность государства в нем и его содействие. 
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Предмет исследования — сельскохозяйственная кооперация. Цель исследования — рассмо-
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публике Башкортостан с учетом проблем и мер ее поддержки на основе предоставления гран-
тов, субсидий. Выводы: сельскохозяйственные кооперативы в республике, безусловно, имеют все 
шансы развиваться, но при поддержке государственной и региональной власти 
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Сельское хозяйство страны имеет ряд акту-
альных проблем, разрешение которых требует 
соответствующей государственной поддержки. 
Отсутствие рабочих мест, источников доходов, 
безработица и низкий уровень качества жиз-
ни являются причинами миграции сельских 
жителей в города и регионы. 

Для привлечения населения к  развитию 
своих сел, повышения экономической актив-
ности инициативных граждан, способных осу-
ществлять самостоятельную предпринима-
тельскую деятельность, необходима системная 
деятельность всех органов государственной 
и муниципальной власти. Одним из действен-
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ных механизмов вовлечения населения и ма-
лого бизнеса в экономическую жизнь села яв-
ляется создание и функционирование сельско-
хозяйственных кооперативов [5].

Кооперация рассматривается как один из 
вариантов организации труда, при котором 
несколько людей или предприятий совместно 
участвуют в какой-либо деятельности. Главным 
в кооперации является не прибыль, а удобство 
в получении потребителем продукта, а  также 
его качество и доступная цена. Поэтому в ко-
операции основными принципами являются 
взаимопомощь, солидарность и взаимовыгод-
ность объединения участников.

Кооперации свойственны такие характери-
стики как реализация индивидуальных интере-
сов, распространение частной собственности 
за счет функционирования артелей и товари-
ществ, коммерческий характер деятельности 
кооперативных предприятий и т. д.

Международное кооперативное движение 
объединяет около 700 млн людей, т. е. поч-
ти 12 % населения пользуются услугами ко
оперативных организаций. Современная ко
операция активно функционирует и  продол-
жает развиваться в  110 странах мира. Чле-
нами кооперативов являются более 1 млрд 
человек.

Сельскохозяйственная кооперация объеди-
няет сельскохозяйственные производствен-
ные кооперативы и сельскохозяйственные по-
требительские кооперативы.

Производственным сельскохозяйствен-
ным кооперативом является организация, 
к сферам деятельности которой относятся из-
готовление, переработка и  сбыт сельскохо-
зяйственной продукции, и членство в которой 
предусматривает личное участие каждого чле-
на в  трудовой деятельности. В состав произ-
водственных сельскохозяйственных коопера-
тивов входят артели (колхозы), артели рыболо-
вецкие, кооперативные хозяйства в сфере об-
работки земли или животноводства. 

В качестве потребительского сельскохо-
зяйственного кооператива выступает орга-
низация, оказывающая услуги по обслужива-
нию производственной деятельности своих 
членов-пайщиков [2]. В  зависимости от сфе-
ры деятельности потребительские сельскохо-
зяйственные кооперативы бывают перераба-

тывающими, сбытовыми, обслуживающими, 
снабженческими, а также специализирующи-
мися на осуществление конкретных видов дея-
тельности. Члены потребительских сельскохо-
зяйственных кооперативов могут быть как ос-
новными членами (с правом голоса), так и ас-
социированными членами. Это подразумева-
ет, что лицо получает дивиденды с внесенного 
им паевого взноса, но имеет ограничение на 
право голоса.

Развитие кооперативов тесно связано 
с  функционированием и  развитием малых 
форм хозяйствования, в том числе личных под-
собных хозяйств (ЛПХ). Кооперативы позволя-
ют объединить финансовые, денежные, трудо-
вые и  иные ресурсы в  целях повышения эф-
фективности их использования. Кооперация 
направлена на защиту социально-экономи-
ческих интересов личных подсобных хозяйств 
и способствует повышению конкурентоспо-
собности сельскохозяйственной продукции, 
товаропроизводителей, уровню занятости, 
увеличению числа крестьянско-фермерских 
хозяйств (КФХ), улучшению социального уров-
ня села [5].

Республика Башкортостан является лиде-
ром по реализации доходогенерирующих про-
ектов (ДГП), связанных с созданием сельскохо-
зяйственных кооперативов. Суть данных про-
ектов заключается в том, что осуществляется 
софинансирование гражданами — владельца-
ми ЛПХ и КФХ создания объекта коллективно-
го пользования, приносящего дополнительный 
доход каждому из них. 

На конкурсной основе выделяется грант на 
реализацию проекта, размер которого состав-
ляет до 3 млн руб. в расчете на один коопера-
тив при условии софинансирования им не ме-
нее 9 %. Гранты выдают на развитие матери-
ально-технической базы (МТБ) субъектов сель-
скохозяйственной кооперации, в том числе на 
строительство, реконструкцию или модерниза-
цию производственных объектов; приобрете-
ние и монтаж оборудования и техники для про-
изводственных объектов; приобретение спе-
циализированного транспорта для транспор-
тировки и сохранности при перевозке и реали-
зации сельскохозяйственной продукции; упла-
ту части взносов по договорам лизинга обору-
дования и технических средств (в размере, не 
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превышающем 8 % общей стоимости объектов 
лизинга).

Одним из сельскохозяйственных коопера-
тивов республики, получившим грант, являет-
ся сельхозкооператив «Нур-Агро» (Чишминский 
район). Грант в размере 2,6 млн руб. направ-
лен на приобретение оборудования (сепара-
тора, пастеризатора, охладителя, маслобойки) 
и автомобиля с холодильной камерой, необхо-
димых для производства молочной продукции 
(кефира, катыка, йогуртов, сметаны, бутили-
рованного молока и др.) и их реализации как 
на территории района, так и в столице респуб
лики. «Нур-агро» является ежегодным участни-
ком сельскохозяйственных ярмарок, выста-
вок, фестивалей продуктов питания (диплом 
и бронзовая медаль в конкурсе «Лучший про-
дукт» на выставке «АгроКомплекс»; победитель 
конкурса «Лучший продукт 2020» на V фестива-
ле продуктов «Наш бренд»).

Республика Башкортостан в  течение 
2018–2020 годов занимает лидирующую по-
зицию в стране по количеству созданных но-
вых сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов.  По итогам 2018–2020  годов 
в республике создано 289 сельскохозяйствен-
ных потребительских кооператива, из них 
118 — в 2018 году, 119 — в 2019 году и 52 — 
в 2020 году, т. е. более 13 % сельскохозяйствен-
ных кооперативов России созданы именно 
в Башкортостане. В рейтинге регионов по числу 
созданных кооперативов на селе вторую пози-
цию занимает Республика Татарстан (163 сель-
скохозяйственных кооператива), третье место 
занимает Белгородская область (соответствен-
но, 148  кооперативов). В  течение 2020  года 
в торговых сетях и рынках республики разме-
щена готовая продукция 81 кооператива. 

Успешное развитие фермерства и сельско-
хозяйственной кооперации на селе связано 
с организацией Министерством сельского хо-
зяйства республики системной работы, в пер-
вую очередь имеющей законотворческую на-
правленность. Кроме того, выстроена трех
уровневая система распределения полномо-
чий между участниками кооперативного дви-
жения: республиканский — муниципальный — 
кооперативный.

Так, в соответствии с региональным проек-
том «Создание системы поддержки фермеров 

и  развитие сельской кооперации» за минув-
ший год привлечены к кооперативному движе-
нию 2147 новых пайщиков. На начало 2021 г. 
в  Республике Башкортостан насчитывается 
356  сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов с численностью пайщиков свы-
ше 10 тыс. чел. [4]. Около 230 из них созданы 
благодаря участию в  республиканской про-
грамме ДГП.

Планируется создать на территории респуб
лики 80 новых фермерских хозяйств и предо-
ставить государственную поддержку 77 кре-
стьянско-фермерским хозяйствам в  рамках 
реализации данного регионального проекта. 
Основу проекта составляет государственно-
частное партнерство. Суть проекта заключает-
ся в том, что предприниматель софинансиру-
ет только 10 % своих расходов. В реализации 
данной Программы приняли участие 68 фер-
меров, гарантирующих создание дополнитель-
ных рабочих мест для 148 человек.

Перспективы сельскохозяйственных коопе-
ративов республики связаны с развитием пе-
рерабатывающего направления. Так, в  тече-
ние 2018–2020 гг. им выделено 600 млн руб., 
произведены инвестиции около 100 млн руб. 
собственных средств на приобретение объек-
тов общего пользования, используемых в пе-
реработке сырья. 

В соответствии с  Указом главы Башкирии 
«О стратегических направлениях социально-
экономического развития Республики Баш-
кортостан до 2024 года» предусматривается 
вовлечение 20 тыс. граждан в предпринима-
тельскую деятельность в сфере сельского хо-
зяйства в рамках создания 500 сельскохозяй-
ственных кооперативов [7].

С 2017 года на территории республики соз-
даны и  развиваются ряд сельскохозяйствен-
ных кооперативов, которые вдохновляют дру-
гих и вносят существенный вклад в развитие 
села. 

Наибольшее число созданных сельскохо-
зяйственных потребительских кооперативов 
характерно для Зауралья — 49 с общей чис-
ленностью пайщиков 898 человек. Актив-
ность сельских жителей высокая. Так, 37 ко
оперативов являются победителями конкурса 
ДГП,  6  кооперативов получили федеральные 
гранты на развитие МТБ.
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Лучшими из них следует выделить сельско-
хозяйственный перерабатывающий потреби-
тельский кооператив «Экопрод» (Чишминский 
район), специализирующийся на производ-
стве экологически чистых мясных деликате-
сов; птицеводческий кооператив «Родное село 
(Иглинский район); сельскохозяйственный по-
требительский кооператив «Белорецкий» (Бе-
лорецкий район) по заготовке 20 видов плодов 
и  трав; семеноводческий кооператив «Элит-
ные семена Башкортостана» (Уфимский район), 
«Буранбай» и «Яковлевка» (Баймакский район) 
и др. Их молочная и мясная продукция, конди-
терские изделия, мед и другие продукты пере-
работки реализуются в торговых павильонах, 
на рынках республики и за ее пределами.

В качестве государственной поддержки 
экономических субъектов выступает финансо-
вая аренда (лизинг), получившая развитие во 
всех сферах экономики [3].

В рамках поддержки субъектов хозяйство-
вания создана и успешно функционирует регио
нальная лизинговая компания (РЛК), услугами 
которой могут пользоваться индивидуальные 
и  малые предприятия, осуществляющие рас-
ширение или модернизацию производства за 
счет приобретения нового оборудования рос-
сийского и/или импортного производства. 
Учрежденная в  2017  году компания предо-
ставляет услуги финансовой аренды в рамках 
льготных лизинговых программ для субъек-
тов малого и среднего бизнеса на территории 
Российской Федерации. РЛК специализирует-
ся на финансировании высокотехнологичного 
и  промышленного оборудования, оборудова-
ния в сфере переработки и хранения сельско-
хозяйственной продукции [6]. Участники льгот-
ного лизинга должны соответствовать опреде-
ленным требованиям: срок ведения деятель-
ности — не менее 12 месяцев, годовая выруч-
ка — не менее 800 млн руб., среднесписочная 
численность работников — 100 человек. Усло-
вия льготной финансовой аренды весьма вы-
годные для сельскохозяйственных кооперати-
вов: ставки в пределах 6–8 %, сумма финан-
сирования — от 3 до 200 млн руб., срок — до 
84 месяцев, выбор графика платежей [1].

К сожалению, несмотря на представленные 
цифры, характеризующие прогресс в коопера-
тивном движении, имеются и проблемы, кото-

рые тормозят развитие сельскохозяйственной 
кооперации в регионах и в стране в целом: 

–– нерешенность проблемы первоначально-
го паевого капитала из-за отсутствия свобод-
ных денежных средств, что отрицательно отра-
жается на создании кооперативов и обеспече-
нии их МТБ;

–– разрозненность сельских товаропроиз-
водителей и кооперативов, отсутствие единого 
управленческого центра;

–– высокий уровень износа МТБ, используе
мой для заготовки и переработки сельскохо-
зяйственного сырья;

–– высокая стоимость кредитных средств;
–– низкий уровень доходов сельских жителей;
–– недостаточность льгот для кооперати-

вов на стадии создания и функционирования 
в первые годы;

–– высокая конкуренция со стороны круп-
ных торговых сетей и акционерных компаний, 
участвующих в движении отечественной и им-
портной сельскохозяйственной продукции 
в  процессе ее перевозки, хранения, перера-
ботки и реализации;

–– дефицит в  квалифицированных кадрах 
и несовершенство кооперативного образова-
ния;

–– несовершенство системы налогообложе-
ния, дестимулирующей развитие кооперации 
на селе;

–– отсутствие структурных подразделений 
в исполнительных органах власти федерально-
го и регионального уровней, курирующих субъ-
екты сельскохозяйственной кооперации;

–– отсутствие научного подхода в вопросах 
разработки направлений развития сельской 
кооперации;

–– несовершенство кооперативного законо-
дательства;

–– отсутствие статистической информации, 
характеризующей состояние, проблемы и пер-
спективы развития кооперации на селе.

В качестве значимой для сельскохозяй-
ственной кооперации проблемы можно выде-
лить несистемность финансирования: государ-
ственная поддержка — разовая, банковское 
кредитование — дорогое.  

Государство рассматривает сельскохозяй-
ственные кооперативы как важный механизм 
в экономике сельскохозяйственной отрасли. 
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В качестве мер государственной поддержки 
сельскохозяйственных кооперативов следует 
выделить следующие:

1. Субсидирование организаций коопера-
ции в части возмещения части затрат, связан-
ных с приобретением в лизинг оборудования 
и транспортных средств, необходимых для за-
купки, переработки, хранения и  сбыта сель-
скохозяйственной и пищевой продукции. При 
этом приобретенные в лизинг объекты основ-
ных средств должны быть новыми или год их 
выпуска не должен превышать двух лет, они не 
должны отчуждаться в течение пяти лет и долж-
ны быть включены в неделимый фонд коопе-
ратива.

2. Грант на развитие МТБ функционирующих 
в течение не менее одного года кооперативов 
до 70 млн руб. в целях модернизации произ-
водства, покупки техники, транспорта, обору-
дования, а также на осуществление лизинго-
вых взносов в размере не более 8 % стоимости 
объекта лизинга.

3. Субсидии на возмещение части затрат 
(до 50 %), связанных с приобретением обору-
дования, автотранспорта (автолавок, изотер-
мических и  хлебных фургонов), молоковозов 
и охладителей молока.

4. «Тройная субсидия» в  размерах, преду
смотренных следующими направлениями:

–– на приобретение имущества (50 % затрат, 
но не более 3 млн руб. на один кооператив);

–– на приобретение техники, оборудования 
и мобильных торговых объектов (50 % затрат, 
но не более 10 млн руб. на один кооператив;

–– на закупку кооперативом сельскохозяй-
ственной продукции у своих членов (от 10 до 

15 % затрат в зависимости от выручки от реа-
лизации продукции). 

Перспективным направлением развития 
сельскохозяйственных кооперативов явля-
ется объединение их с  перерабатывающими 
предприятиями, сотрудничество кооперативов 
с оптово-распределительными центрами, соз-
дание и развитие экспортно-ориентированных 
кооперативов.

Ожидается, что социально-экономический 
эффект от кооперации будет проявляться не 
только в укрупнении хозяйств, но и в обеспе-
чении занятости на селе, оптимизации затрат 
хозяйств, обеспечении эффективного исполь-
зования имеющихся производственных мощ-
ностей, снижении импортозависимости про-
дукции, роста объемов налоговых поступле-
ний [8].

Именно сельскохозяйственная кооперация 
должна обеспечить реализацию государствен-
ной политики, направленной на замещение 
импортной сельскохозяйственной продукции 
отечественными аналогами. 

Необходимо продолжить работу по усиле-
нию популяризации идей кооперативного дви-
жения, повышать грамотность сельского насе-
ления в данной сфере деятельности.

Объединение кооперативов и  фермерских 
хозяйств будет способствовать противостоя-
нию последних монополизму перерабатыва-
ющих, закупочных и иных предприятий, конку-
ренции крупным хозяйствам, экономии средств 
(финансовых, трудовых, материальных и  др.), 
сокращению времени на решение управленче-
ских задач на основе передачи отдельных вспо-
могательных функций кооперативам.
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В настоящее время изучение цифровых 
процессов является одним из основных об-
суждаемых вопросов в  научной литературе, 
которые должны способствовать росту конку-
рентоспособности предприятий, решить про-
блему замедления роста производительности 
труда и экономической стагнации в развитых 
странах, а также ускорить экономический рост 
в развивающихся странах. В связи с этим ста-
новится важным определить условия внедре-
ния цифровых технологий на предприятиях. 
В промышленности современный этап разви-
тия цифровых технологий тесно связан с кон-
цепцией Индустрии 4.0. Отличительными осо-
бенностями производства, основанного на пе-
редовых технологиях Индустрии 4.0, являются 
как высокая эффективность, так и  глубокий 
уровень кастомизации выпускаемого продук-
та. С процессами трансформации экономики 
в условиях цифровизации происходят измене-
ния и в управлении цепями поставок. Традици-
онный подход к управлению цепями поставок, 
ориентированный на стандартизацию произ-
водства, становится неэффективным. 

Основное внимание уделяется таким инно-
вациям, как облачные вычисления, программ-
ное обеспечение как услуга (SaaS) и продвину-
тая аналитика. Но есть и другой аспект этого 
быстро меняющегося ландшафта: компании 
должны переосмыслить свои подходы к управ-
лению информационными технологиями (ИТ), 
начиная со своей стратегии закупок и закан-
чивая взаимодействием между ИТ и  бизнес-
процессами.

Достижения в области сетей и датчиков, до-
ступности и  обработки данных, инженерных 
и  материальных технологий  — все это обла-
дает значительным потенциалом для повы-
шения эффективности и  производительно-
сти в  нефтехимической промышленности. Но 
цифровая трансформация в нефтехимической 
промышленности также открывает значитель-
ные возможности для увеличения инноваций 
в продуктах и решениях. Например, цифровые 
краудсорсинговые платформы можно исполь-
зовать для разработки идей о том, как снизить 
углеродный след на протяжении всего жизнен-
ного цикла продукта.

Разнообразие технологий можно сгруппи-
ровать в три большие области: аналитика дан-

ных и  технологии визуализации; технологии 
автоматизации операций и управления обору-
дованием; технологии, обеспечивающие ком-
муникацию между участниками цепочки поста-
вок (табл. 1).

Для реализации потенциала цифровой 
трансформации нефтехимическим предприя
тиям необходима единая система оценки те-
кущего состояния, определения желаемого бу-
дущего состояния и конкретных шагов на пути 
цифровой трансформации. Этап цифровой 
зрелости компании будет направлять стратеги-
ческие решения и действия в пяти важнейших 
для роста измерениях: пользовательский опыт, 
стимулирование талантов, надежность и про-
изводительность активов, инновации в мате-
риальной системе, экосистемы. Структура по-
может командам оценить, насколько далеко 
компания продвинулась в спектре цифровой 
зрелости и какие шаги необходимы для дости-
жения намеченного пункта назначения в циф-
ровом путешествии.

Недостатком цепочек поставок, ориентиро-
ванных на низкую стоимость и  высокую ско-
рость, является то, что они не могут приспо-
собиться к неожиданным изменениям спроса 
и  предложения, оптимизация экономии про-
ходит за счет масштаба, что приводит к массо-
вым колебаниям объема запасов и упущенной 
выгоде. В условиях цифровизации цепочки по-
ставок должны отвечать следующим принци-
пам:

1)  гибкость  — способность приспосабли-
ваться и эффективно реагировать на внезап-
ные неожиданные изменения на рынках. Это 
может быть сделано путем использования пла-
нов действий в чрезвычайных ситуациях, соз-
дания групп антикризисного управления, раз-
работки надежной логистической системы или 
партнера, создания запасов недорогих ключе-
вых компонентов, развития отношений сотруд-
ничества с поставщиками;

2)  адаптивность  — способность цепочки 
поставок удовлетворять и приспосабливаться 
к долгосрочным структурным сдвигам на рын-
ках, которые она обслуживает и  использует. 
Это может включать в себя изменение сетей 
и  стратегий поставок, изменение продуктов, 
изменение технологий, мониторинг экономики 
по всему миру в поисках новых баз поставок 
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и рынков, использование посредников для по-
иска новых поставщиков и  разработки логи-
стики инфраструктуры, оценка потребностей 
конечных потребителей, создание гибких кон-
струкций продукции и определение места про-
дукции компании в  технологическом и  жиз-
ненном циклах продукции;

3)  выравнивание  — способность компа-
нии согласовывать цели всех своих цепочек 
поставок с целями компании. Таким образом, 
все усилия по улучшению конечного резуль-
тата каждого компонента цепочки поставок 
согласуются с  повышением эффективности 
цепочки поставок, и  сотрудничество поощ-
ряется. Это может включать в себя создание 
стимулов, таких как распределение прибыли 
и  риска, совместное использование, опре-
деление ролей, задач и ответственности для 
поставщиков и клиентов, а также свободный 

обмен информацией и знаниями с поставщи-
ками.

По результатам исследования Deloitte, от-
вечая на постоянно изменяющиеся условия, 
классические цепи поставок (рис. 1а) будут 
превращаться в цифровые «сети поставок» ма-
тричного типа (рис. 1б), в которых каждое зве-
но в каждый момент времени влияет на всю 
сеть в целом и меняет ее.

Наибольшая эффективность достигается 
за счет совместного применения цифровых 
и  информационных технологий, например, 
инструментов, использующих цифровые тех-
нологии и Интернет-приложения в сочетании 
с ERP‑системами, которые позволяют автома-
тизировать как внутренние, так и глобальные 
бизнес-процессы (рис. 2).

Нефтехимические предприятия, готовящие-
ся к будущему, добьются успеха, основываясь 

Таблица 1 — Роль цифровых технологий в управлении цепочками поставок [6, 8]

Информационные  
и автоматизированные 
системы и технологии

Технологии 
Индустрии 4.0

Функционал

Анализ и визуализация данных

SCOR, ISO
и CALS-стандарты,
ERP, PIM, SCEM,
TMS, SCMo, 
планирование  
в реальном времени

Большие данные,
искусственный интеллект, 
облачные вычисления и хранение 
данных, квантовые вычисления, 
S&OP платформы, 
«умный» склад

Навигация по бизнес-процессам, 
унификация данных электронных каталогов, 
интеграция информационных систем, 
мониторинг цепочки поставок, 
планирование деятельности предприятия 
в режиме реального времени, 
администрирование продуктовых данных 
и событий, обработка данных, 
прогнозная аналитика

Коммуникация между участниками цепочки поставок

CRM, SRM, CSRP,
AMS, цифровая 
подпись

Автоматизированный поиск, 
блокчейн, 
маркетинг в социальных сетях, 
цикл обратной связи, 
социальные сети, 
промышленное облако

Автоматизированный поиск поставщиков, 
электронные закупки, 
электронная коммерция, 
синхронизация процессов цепочки поставок,
прозрачность цепочки поставок, 
связь между элементами цепочки поставок 

Автоматизация процессов и управление активами

Роботы,
автоматические
производственные
линии, WMS,
гибкость, 
автоматизация 
производства, RFID

Цифровые близнецы,
3D-печать, датчики,
беспилотные транспортные 
средства, 
промышленные IoT, 
аддитивное производство, 
интеллектуальные роботы

Гибкая автоматизация производства, 
цифровые производственные процессы, 
цифровое качество продукции,
цифровой реверс-инжиниринг,
виртуальные аналоги физических продуктов
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на том, как они работают и реагируют в сле
дующих ключевых областях [6]:

–– рост и  инновации: нефтехимические 
предприятия уже пересматривают будущие 
стратегии роста, в  том числе рассматривают 
цифровые услуги с  добавленной стоимостью 
в  дополнение к  существующим продуктовым 
предложениям;

–– оптимизация производительности и  за-
трат: новые цифровые технологии, такие как 

блокчейн и прогнозная аналитика, могут быть 
легко интегрированы с существующей инфра-
структурой интернета вещей (IoT), чтобы обес
печить возможности оптимизации; 

–– устойчивое развитие и  циркулярная 
экономика: работа с клиентами над внедре-
нием новых продуктов, инвестиции в техно-
логии вторичной переработки, а также вклю-
чение возобновляемых и  перерабатывае-
мых материалов в  ассортимент продукции; 

(а) — Традиционная цепочка поставок

(б) — Цифровая цепочка поставок

Рисунок 1 — Трансформация цепочек поставок в условиях цифровизации [7]
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интеграция заинтересованных сторон для 
внедрения инноваций в  продукцию и  ком-
мерциализации технологий с учетом подхода 
к редизайну.

По данным McKinsey [1–2] в области нефте-
химической промышленности эффект от при-
менения цифровых технологий составит:

–– увеличение на 10–15 % объемов выпуска 
продукции благодаря снижению уровня про-
стоя оборудования на 10–20 %;

–– процессы проектирования производ-
ства — 100–150 %;

–– на 20–30 % снизятся затраты по всему 
циклу управления цепочками поставок бла-
годаря повышению уровня прозрачности опе-
раций;

–– на 30 % снизятся потери энергии при со-
вершении технологических операций. 

При оптимизации цепей поставок исполь-
зуется ряд инструментов. С целью эффек-
тивного проектирования применяются про-
граммные продукты, такие как SAP, Oracle, 
которые способны обеспечить системную ин-
теграцию.  Управление цепями поставок ос-
новывается также на таких методах и подхо-
дах, как имитационное и сценарное модели-
рование, операционные исследования, про-
изводство и  контроль запасов. Чтобы полу-
чить все преимущества цифровой трансфор-
мации, часто требуется цифровая стратегия 
в масштабах предприятия, которая сводится 
к  настраиваемым частям, соответствующим 
потребностям отдельных бизнес-единиц. Эта 
цифровая стратегия должна также увязы-
ваться с  моделью цифровой зрелости пред-
приятия.
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Благодаря внедрению цифровых техноло-
гий существенно увеличивается возможность 
достижения ключевых целей социально-эко-
номического развития страны. Это подстверж-
дает мировая практика, в которой широко ис-
пользуются различные цифровые методы и ин-
струменты цифровизации государственного 
управления. 

В России эта аналогичная работа прово-
дится в рамках национального проекта «Циф-
ровая экономика Российской Федерации», ут-

вержденного 1  октября 2018 года. Срок за-
вершения — 31 декабря 2024 года. 

Основная задача Национального проекта 
«Цифровая экономика Российской Федера-
ции»  — поддержка цифровых технологий по 
основным направлениям, на которые в  на-
стоящее время ориентирована государствен-
ная программа «Информационное общество». 
Проект направлен на достижение нового эта-
па развития цифровизации в  государствен-
ном управлении, которое должно обеспе-
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чить более высокое качество исполнения его 
функций. 

На реализацию проекта предусмотрено вы-
делить 1 трлн 627 млрд руб. [6] (табл. 1).

При этом финансирование проекта не огра-
ничено только бюджетными источниками: 
средства в сумме 300 млн руб. предусмотрены 
за счет консолидированного бюджета субъек-
тов Российской Федерации, 527 млрд руб. — 
за счет внебюджетных источников. Средства 
из федерального бюджета планируется напра-
вить в объеме более 1099 млрд рублей.

Цели и целевые индикаторы вышеупомяну-
того национального проекта представлены на 
рисунке 1.

Национальный проект «Цифровая эконо-
мика в Российской Федерации» предусматри-
вает развитие множества информационных 
систем  (ИС) государственных платформ, бла-
годаря которым предполагается реализовать 
функции государственного управления — кон-
трольной деятельности и государственных ус-
луг. Возможно, что данное программное обес
печение будет неким продолжением информа-
ционно-аналитических систем (ИАС) «Монито-
ринг» и «Ваш контроль».

На реализацию федерального проек-
та «Цифровое государственное управление» 

предусмотрено финансирование в  объеме 
235,7 млрд руб., или 14 % от общей суммы нац-
проекта. На федеральные проекты «Информа-
ционная инфраструктура» и  «Цифровые тех-
нологии» выделено соответственно 768 млрд 
руб. и 451,8 млрд руб. (рис. 2). 

Для определения потенциала внедрения 
цифровизации в  системы государственного 
управления необходимо рассмотреть такие 
качества государственного управления, как 
обоснованность государственного регулирова-
ния и результативность. Это дает возможность 
понять, насколько государственная система 
в целом, и государственное управление в част-
ности, нуждаются в  цифровизации, а  также 
оценить эффективность внедрения цифровых 
технологий, выявить недостатки и пробелы для 
дальнейшего их совершенствования. При этом 
критериями внедрения различных цифровых 
технологий в государственном секторе, на наш 
взгляд, необходимо рассматривать:

–– результат, который должен способство-
вать удовлетворению потребности государства 
и, как следствие, обеспечению повышения 
эффективности государственного управле-
ния  (примером может служить сокращение 
сроков исполнения функций государственного 
управления);

Таблица 1 — Финансовое обеспечение национального проекта

Источники 
финансирования

 Объем финансового обеспечения по годам реализации (млн рублей) Всего 
(млн рублей)2019 2020 2021 2022 2023 2024

Федеральный 
бюджет

108 048,51 123 656,66 177 898,86 258 015,00 233 394,00 198 570,00 1 099 583,04

Бюджеты государ-
ственных внебюд-
жетных фондов 
Российской 
Федерации

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Консолидированные 
бюджеты субъектов 
Российской Феде-
рации

0,00 150,00 150,00 0,00 0,00 0,00 300,00

Внебюджетные 
источники

75 388,00 328 646,68 123 478,75 0,00 0,00 0,00 527 513,43

Всего по националь-
ному проекту за счет 
всех источников

183 436,51 452 303,34 301 427,61 258 015,00 233 394,00 198 570,00 1 627 146,46
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Рисунок 1 — Целевые индикаторы национального проекта  
«Цифровая экономика в Российской Федерации»

Рисунок 2 — Источники финансирования Национального проекта  
«Цифровая экономика в Российской Федерации», млрд руб.
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–– экономическую эффективность. В  сло-
жившихся эпидемиологических условиях го-
сударством особенно строго контролируется 
целевое и эффективное использование бюд-
жетных средств. Внедрение различных плат-
форм и программного обеспечения будет спо-
собствовать снижению бюджетных расходов, 
в  том числе за счет их оптимизации на со-
держание административно-управленческого 
персонала.  

Это еще одно подтверждение необходимо-
сти внедрения цифровых технологий и работа 
в этом плане уже ведется.

Так в  2020 году постановлениями Прави-
тельства Российской Федерации уже утверж-
ден ряд стандартов [1–3] (табл. 2). 

Необходимость внедрения стандартов в ча-
сти совершенствования госконтроля назрела 
достаточно давно. Но насколько эффективно 
они будут применяться и каким будет достиг-
нутый результат, покажет время. Однако суще-
ственного продвижения в  данном направле-
нии в ближайшей перспективе ожидать не сто-
ит, поскольку окончательное внедрение всех 
стандартов, направленных на систематиза-
цию, обобщение и обеспечение единства норм 
и правил при проведении контрольных меро-
приятий, планируется завершить только к се-
редине 2021 года. 

При этом следует иметь в виду, что актуа-
лизация нормативно-правовых актов в сфере 
контроля не повысит саму эффективность ис-
пользования бюджетных средств. Внедрение 
стандартов совершенствования норматив-

но-правовых актов — это помощь в большей 
степени ревизорам, а не объектам контроля. 
Но, что очень важно, применение цифровых 
технологий позволит усовершенствовать сис-
тему государственного финансового контроля 
и пресечь возможные нарушения уже на на-
чальном этапе управления.

Вместе с тем нельзя не отметить, что в со-
временной практике недостаточно использу-
ется потенциал освоения цифровизации, ко-
торый, по сути, должен стать новым вектором 
развития и совершенствования государствен-
ного управления. И этот потенциал следует ис-
пользовать как инновационную технологию 
выстраивания отношений между населением 
и государством и  обеспечения «бережливого 
государственного управления», уделив особое 
внимание максимальному упрощению органи-
зационных структур и эффективному использо-
ванию ресурсов (денежных, трудовых и т. д.).

Президент страны В. В. Путин неоднократно 
подчеркивал необходимость участия граждан 
в принятии решений по приоритетным эконо-
мическим, социальным и иным актуальным во-
просам, направленным на повышение благо-
состояния населения, укрепления позиции Рос-
сии в мире. Цифровизация, при правильном ее 
использовании, станет одним из инструментов, 
способствующих решению этих задач.

Еще один момент, требующий внимания. 
В  ряде стран сегодня активно используется 
принцип «гибкого управления», который по-
зволяет при реализации различного рода 
мероприятий применять в режиме онлайн об-

Таблица 2 — Стандарты государственного контроля

Наименование стандарта Дата утверждения

«Принцип контрольной деятельности» 06.02.2020

«Права и обязанности должностных лиц при осуществлении государственного 
контроля»

06.02.2020

«Планирование проверок, ревизий и обследования» 20.02.2020

«Реализация результатов проверок, ревизий и обследований» 23.07.2020

«Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление результатов» 17.08.2020

«Оформление результатов и  стандарт по правилам обжалования решений 
и действий органов государственного контроля»

17.08.2020

«Правила составления отчетности о результат контрольной деятельности» 16.09.2020
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ратную связь. В России внедрение подобного 
механизма общения началось одновременно 
с  принятием концепции, связанной с  рефор-
мированием бюджетного процесса. На ранних 
этапах информационного развития обеспечи-
валась только лишь систематизация получен-
ной информации и обработка поступающих до-
кументов. 

В настоящее время популярность получила 
автоматизированная информационная сис-
тема (АИС) «Результативность», которая позво-
ляет выявить эффективность предоставляе
мых отчетов о  деятельности исполнительных 
органов федеральной власти в  финансово-
экономической сфере. 

В течение 2020 года проходило поэтапное 
внедрение цифровых технологий в  государ-
ственное управление в целях осуществления, 
прежде всего, контрольных функций государ-
ства, а также внедрение индивидуальных при-
кладных программ. 

Рассмотрим эти системы подробнее. К ним 
можно отнести ИАС «Мониторинг качества го-
сударственных услуг» и АИС «Ваш контроль», 
предназначенные для изучения оценки ка-
чества оказываемых государством услуг для 
населения. Для сбора и обработки информа-
ции в сфере государственного и муниципаль-
ного контроля была разработана и внедрена 
ИС «Контроль». 

ИС «Мониторинг (лицензирование)» исполь-
зуется для сбора и обработки статистических 
данных с целью дальнейшей оценки в области 
лицензирования и осуществления контроля по 
конкретному направлению.

Еще одна система — АИС «Мониторинг го-
сударственных сайтов» — носит функциональ-
ный характер. Ее цель — получение оценки со-
блюдения требований, закрепленных в  кон-
кретной сфере [5]. Данный ресурс позволяет 
проверить соответствие размещенной инфор-
мации на официальных сайтах с данными офи-
циальных нормативных правовых документов. 

В настоящее время организации различных 
форм собственности самостоятельно представ-
ляют всевозможные виды отчетности в  госу-
дарственные органы (Федеральную налоговую 
службу, Пенсионный фонд, Фонды социально-
го страхования и обязательного медицинского 
страхования), как правило, по электронным ка-

налам связи и с использованием «электронных 
посредников». При этом работники государ-
ственных органов занимаются сводом пред-
ставленных данных, т. е. являются администра-
торами вышеуказанной отчетности. 

Информационные технологии существенно 
упрощают систему государственного управле-
ния через трансформацию государственных 
процессов, суть которых — в автоматическом 
направлении необходимой информации в ор-
ганы исполнительной власти путем взаимо-
действия ИС, при этом необходимость админи-
стрирования отчетности как одного из этапов 
исключается, а  проведение проверок на ме-
стах (так называемые камеральные проверки) 
может быть осуществлено в автоматическом 
режиме.

Основной площадкой при осуществлении 
государственного финансового контроля яв-
ляется Единая информационная система. Она 
разработана в  рамках Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контактной систе-
ме в сфере закупок для государственных и му-
ниципальных нужд» с целью обеспечения про-
зрачности закупок для государственных и му-
ниципальных нужд [4]. Этой системой активно 
пользуются контролирующие органы при осу-
ществлении надзорной детальности.

В настоящее время Правительством Рос-
сийской Федерации нормативно-правовое ре-
гулирование государственного контроля осу-
ществляется в рамках соответствующих поста-
новлений, но без применения цифровизации, 
иначе говоря, без автоматизированного сбо-
ра и обобщения данных. Это такие, к примеру, 
документы, как нормативные акты, имеющие 
в планировании стратегическое значение. Их 
анализ проводится на основании статистиче-
ских наблюдений и других источников (в боль-
шинстве случаев поступающих от органов ис-
полнительной власти — как федеральных, так 
и региональных).

Подводя итоги сказанному выше, отметим, 
что цифровые технологии являются перспек-
тивным инструментом по изменению тради-
ционных подходов к планированию, контролю 
и  оценке результатов. Возможность объеди-
нения информации из различных источников, 
консолидация различных форм информации 
(как структурированных, так и неструктуриро-
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ванных), внедрение пилотных проектов в кон-
трольной деятельности с  применением ме-
тода обратной связи позволит системе госу-
дарственного управления более качественно 

и результативно решать проблемы с высокой 
вероятностью их прогнозирования и своевре-
менно реагировать на потенциальную угрозу 
в будущем.
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Digital technologies are a promising tool for changing traditional approaches to planning, monitoring and 
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Введение

С 2015 года согласно федеральным госу-
дарственным стандартам (ФГОС) Министер-
ства образования и  науки Российской Фе-
дерации для оценки результатов освоения 
дисциплин обучаемыми в колледжах и вузах 
в  образовательных учреждениях стали при-
меняться общекультурные и профессиональ-
ные компетенции. С 2017 года утвержден 
проект ФГОС 3++ для различных направле-
ний образования, в частности, для высшего 
образования, бакалавриата по направле-
нию подготовки 09.03.03 «Прикладная ин-
форматика»  [1]. Для оценки компетентно-
сти обучаемых в Госстандарте предлагается 
оценка результатов освоения программы ба-

калавриата обучаемыми с помощью форми-
рования следующих компетенций: универ-
сальных (УК), общепрофессиональных (ОПК) 
и профессиональных (ПК). Каждая дисципли-
на учебной программы формирует некото-
рые компетенции обучаемых, утвержденные 
в учебной программе образовательного уч-
реждения. Во всех нормативных документах, 
связанных с учебным процессом, говорится 
об уровне компетентности обучаемых, но не 
говорится о том, как рассчитать компетент-
ность.

Задачей настоящей работы является ана-
лиз и реальная оценка уровня компетентности 
обучаемых в баллах. 
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Теоретические основы

Ранее нами было автоматизировано фор-
мирование и распределение компетенций по 
дисциплинам [2]. Для этого использовалась 
составленная нами программа, позволяющая 
систематизировать и контролировать форми-
рование компетенций по дисциплинам учеб-
ного плана.

Цель настоящей работы — оценить в бал-
лах компетентность по всем видам, утвержден-
ным в последнем федеральном государствен-
ном образовательном стандарте компетенций 
и определить общую компетентность специа-
листа (выпускника).

Выбирается определенная группа обучае-
мых и анализируется их оценки по всем дисци-
плинам за весь период обучения. В общий спи-
сок оценок входят следующие оценки рубежно-
го контроля знаний: экзамены, дифференциро-
ванные зачеты, курсовые работы и практики. 
Для корректного определения баллов по фор-
мируемым компетенциям необходимо обычные 
зачеты учитывать как дифференцированные.

Исходной информацией для цифровизации 
(в баллах — до 100 баллов или в  % — до 100 %) 
формируемых компетенций является следую-
щая:

Ni — фамилии и имена обучающихся в груп-
пе (i = 1 ÷ n); n — число обучающихся в группе;
Оj i  — матрица оценок рубежного контро-

ля знаний обучаемых в  пятибалльной систе-
ме по дисциплинам за весь период обучения 
(j = 1 ÷ m; i = 1 ÷ n); m — число дисциплин по 
учебному плану;

Kjk — матрица формирования компетенций 
по дисциплинам из учебного плана (j = 1 ÷ m; 
k = 1 ÷ l);

Kjk = �0, нет связи дисциплины с компетенцией
1, есть связь дисциплины с компетенцией ;

l — общее число компетенций, составляю-
щее сумму универсальных (УК), общепрофес-
сиональных (ОПК) и профессиональных компе-
тенций (ПК).

Промежуточная информация:
Kjki

*  — матрица расчетных компетенций 
для каждого i-го обучающегося.

В результате расчета получаем следующую 
информацию:

УКir — степень освоения r-ой универсаль-
ной компетенции (в баллах) i-ым обучающим-
ся (i = 1 ÷ n; r = 1 ÷ y); y — число универсальных 
компетенций;

ОПКis  — степень освоения s-ой универ-
сальной компетенции (в баллах) i-ым обучаю-
щимся (i = 1 ÷ n; s = 1 ÷ o); o — число общепро-
фессиональных компетенций;

ПКiq — степень освоения q-ой универсаль-
ной компетенции (в баллах) i-ым обучающимся 
(i = 1 ÷ n; q = 1 ÷ p); p — число профессиональ-
ных компетенций;

УКi
ср. — среднее значение (в баллах) степе-

ни освоения УК i-м обучающимся;
ОПКi

ср. — среднее значение (в баллах) сте-
пени освоения ОПК i-м обучающимся;

ПКi
ср— среднее значение (в баллах) степе-

ни освоения ПК i-ым обучающимся;
ОКi — общая компетентность i-го обучаю-

щегося в баллах.
На рисунке 1 приведен алгоритм расчета 

формируемых в процессе обучения компетен-
ций и компетентности обучающихся (в баллах). 
Для реализации алгоритма использованы эле-
менты матричной алгебры балансовых схем [3].

Практическое приложение

Разработанная на базе предложенного алго-
ритма программа протестирована для расчета 
компетенций и общей компетентности обучае
мых на примере группы выпускников направ-
ления 09.03.03 «Прикладная информатика».

На рисунке 2 показана информация об 
оценках студентов по дисциплинам данного 
направления подготовки за весь период обу-
чения (матрица Оji).

Далее на рисунке 3 показан фрагмент фор-
мируемых компетенций (матрицы Kjk) по пред-
метам из учебного плана.

На рисунке 4 приведен фрагмент таблицы 
(матрицы Kjki*), пересчитанной в баллах из ма-
трицы Kjk с учетом матрицы оценок Оji для 1-го 
студента в списке группы.

На рисунке 5 показаны компетентности для 
10-го и 7-го студентов.
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Рисунок 1 — Блок-схема алгоритма расчета компетентности обучаемых
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Рисунок 2 — Оценки студентов группы по дисциплинам (фрагмент)
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Рисунок 3 — Фрагмент таблицы из учебного плана сформированных компетенций по дисциплинам  
(+ соответствует 1, остальные ячейки 0)
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Рисунок 4 — Фрагмент таблицы с рассчитанными компетенциями  

для 1-го студента группы

				         а)                                                                                      б)

Рисунок 5 — Показатели компетентности 10-го (а) и 7-го (б) студентов
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Рисунок 6 — Диаграммы показателей компетентности 10-го (а) и 7-го (б) студентов
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На рисунке 6 показаны диаграммы для 
10‑го и 7-го студентов.

На рисунке 7 приведена таблица и диаграм-
ма общей компетентности студентов (выпуск-
ников).

Как видно из результатов расчета общей 
компетентности выпускников при равных 
оценках по защите выпускных квалифика-
ционных работ компетентность выпускников 
имеет разные значения в баллах (или  %). 

Заключение

Компетентность выпускников  — одно из 
основных требований квалификации спе-
циалистов образовательных учреждений. 
В ФГОС говорится о повышении уровня ком-
петентности выпускников. Однако нет спе-
циальной методики оценки компетентности. 
В  данной работе сделана попытка оцифро-
вать этот показатель. Возможно, для более 
адекватной модели нужно применять весо-
вые коэффициенты для уточненного расчета 
компетенций, а  также сделать оценку каче-

ственных показателей освоения знаний обу
чающимися.

В результате проделанной работы пока-
заны теоретические и  практические аспек-
ты оценки по 100-балльной системе форми-
руемых в  результате обучения компетенций 
и  оценивается компетентность выпускника. 
Разработанную программу можно использо-
вать также для мотивации развития компе-
тентности обучаемых в конце текущих семе-
стров. Обучаемый может увидеть в процессе 

Рисунок 7 — Итоговая таблица и диаграмма компетентности выпускников, %
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обучения, насколько сформированы их ком-
петенции и общая компетентность и уделить 
внимание изучению дисциплин, влияющих на 

эти показатели. Применение программы мо-
жет быть полезно в образовательных учреж-
дениях.
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правовое регулирование мер по использованию 
и охране лесов

Лесонарушения являются особым видом правонарушений, посягающих на порядок рацио-
нального природопользования и охраны окружающей среды.  Целью данного исследования яв-
ляется анализ правовых мер по использованию и охране лесов. Актуальность работы состоит 
в том, что проблема правовой охраны лесов проявляется в механизме реализации полномо-
чий по охране лесов субъектами Российской Федерации, поэтому решение данной проблемы 
должно вырабатываться и реализовываться усилиями государственных органов, общественных 
объединений и местного населения. В работе перечислены проблемы правового механизма ох-
раны лесов, раскрыты проблемы в сфере осуществления контрольно-надзорной деятельности 
лесопользователями.
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Правовое регулирование использования 
лесов регламентируется нормами Лесного ко-
декса Российской Федерации [1], детально 
прописывающими условия использования ле-
сов, а также требования по нахождению чело-
века на территории земель лесного фонда. 

Граждане России имеют право беспрепят-
ственно пользоваться лесными ресурсами, 
в любое время посещать лесные участки. При 
передаче юридическому или физическому 
лицу лесного участка в аренду эти лица долж-
ны обеспечить доступ посещения к  данному 
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лесному участку. Кроме того, есть и правовые 
ограничения, имеющиеся в лесном законода-
тельстве для юридических лиц, осуществляю-
щих деятельность на лесных участках, а  так-
же для физических лиц, посещающих лесные 
массивы, детально прописывающие запреты 
уничтожения лесных ресурсов, нанесения вре-
да животному миру, флоре и фауне, запреты на 
разведение костров, поджог и иные способы 
порчи и уничтожения лесных ресурсов. За со-
вершение данных действий предусмотрена ад-
министративная и уголовная ответственность, 
вплоть до тюремного заключения и  лишения 
свободы, если ущерб от пребывания гражда-
нина или организации в  лесах будет состав-
лять крупный размер.

По итогам тушения пожаров лесов и  унич-
тожения лесной растительности необходимо 
предпринимать меры для восстановления ле-
сов на данных территориях. Процесс тушения 
пожаров в ряде случаев сопровождается повы-
шенной температурой атмосферного воздуха 
в летние периоды времени, а также сильными 
ветрами, что вызывает определенные сложно-
сти при тушении пожара. Серьезную сложность 
также представляют горные рельефы лесных 
участков, до которых пожарной технике сложно 
добраться. В особо сложных ситуациях сохра-
нение лесных ресурсов в результате пожаров 
зависит от оперативного реагирования пожар-
ных служб, подразделений МЧС, лесной охраны 
и помощи местного населения, заинтересован-
ного в оперативном тушении пожара. 

Одним из органов, ответственным за со-
хранение лесных ресурсов, является комис-
сия по чрезвычайным ситуациям, на которой 
принимается решение о привлечении воздуш-
ных судов для тушения лесных пожаров. Опе-
ративность принятия решений позволяет кар-
динально поменять ситуацию при тушении лес-
ных пожаров и своевременно ликвидировать 
последствия возгораний. Своевременность 
ликвидации очагов лесных пожаров зависит 
также от оснащенности подразделений, уча-
ствующих в  тушении пожаров специализиро-
ванной пожарной техникой. Реализация На-
ционального проекта «Экология» [6] предусма-
тривает приобретение специализированных 
машин в субъектах Российской Федерации для 
тушения лесных возгораний.

Для того чтобы определить, какие именно 
участки леса нужно восстановить, эксперты 
Рослесозащиты — специализированной орга-
низации, определяющей степень повреждения 
деревьев огнем, проводят необходимые заме-
ры и дают экспертную оценку лесных участков 
на предмет рациональности или нерациональ-
ности лесовосстановления. На определение 
и анализ того, какой участок и лесонасаждение 
погибли в результате пожара, а также для под-
готовки отчета по локальному лесовосстанов-
лению необходимы временные затраты.

Граждане, в  силу отсутствия специальных 
познаний в  области лесного законодатель-
ства, не всегда располагают необходимой ин-
формацией, что можно делать на территории 
лесного фонда. Вид юридической ответствен-
ности зависит от ущерба, который был нанесен 
противоправными действиями, а также совер-
шения данных действий, например, во время 
чрезвычайных ситуаций, когда на территории 
лесного фонда могут быть введены ограниче-
ния [3]. В условиях отсутствия осадков, сухого 
почвенного слоя, когда высок риск возникно-
вения лесных пожаров и  возгораний, может 
быть введен режим ограничений пребывания 
граждан в  лесах, установлен запрет въезда 
в  леса на транспортных средствах, разведе-
ния костров. В период действия ограничений 
меры юридической ответственности, напри-
мер административные штрафы, по законода-
тельству могут быть увеличены кратно. Кодекс 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях [2] предусматривает соста-
вы лесонарушений (например, ст. 8.12 КоАП 
РФ «Нарушение режима использования зе-
мельных участков и лесов в водоохранных зо-
нах»), санкции которых предусматривают по-
мимо административных штрафов наказание 
в  виде административного приостановления 
деятельности на срок до 90 суток.

В случае неосторожного обращения с огнем 
и  последующих последствий в  виде пожара 
и нанесенного ущерба могут быть применены 
меры как административной, так и уголовной 
ответственности. В лесах устанавливается за-
прет на вырубку зеленых деревьев, порчу почв 
лесных участков. Запрещены в  лесах само-
вольный захват лесных угодий, строительство 
капитальных построек. Наряду с  запретами 



71правовые аспекты экономики

лесным законодательством могут быть преду
смотрены дозволения: граждане могут свобод-
но посещать лесные участки, брать в  аренду 
некоторые участки лесного фонда. Законода-
тельством предусмотрено предоставление лес-
ных участков в аренду для сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей для того, чтобы 
они могли расширить свои угодья, пасти скот 
и выращивать лесные, плодовые деревья. За-
конодатель предоставляет гражданам и орга-
низациям широкий спектр возможностей для 
использования леса в сельском хозяйстве [4]. 
Осуществление сельскохозяйственной дея-
тельности на лесных участках может осущест-
вляться в правовых рамках, предусмотренных 
ст. 38 ЛК РФ. Использование лесов для веде-
ния сельского хозяйства возможно в виде осу-
ществления сенокошения, выпаса сельскохо-
зяйственных животных, пчеловодства и иных 
видов сельскохозяйственной деятельности 
и осуществляется с предоставлением или без 
предоставления лесного участка, установле-
нием или без установления сервитута, публич-
ного сервитута [5]. На лесных участках, предо-
ставленных для ведения сельского хозяйства, 
допускаются размещение ульев и пасек, воз-
ведение изгородей, навесов и других некапи-
тальных строений, сооружений, предназначен-

ных в том числе для осуществления товарной 
аквакультуры.

Кардинально новые подходы в области ох-
раны леса свидетельствуют о  перестройке 
в лесной отрасли. В 2008 году некоторые пол-
номочия Российской Федерации в лесной от-
расли были разделены с ее субъектами, в том 
числе государственный контроль и надзор за 
лесным фондом, обустройство лесных питом-
ников. К сожалению, не все субъекты справля-
ются с данными функциями на должном уров-
не. В  настоящий момент, на территории пяти 
пилотных субъектов Российской Федерации 
проводится работа по возврату данных полно-
мочий на федеральный уровень. В результате 
проведения данного эксперимента будет при-
нято решение по возврату данных полномочий 
на федеральный уровень. Государственные ин-
спекторы, осуществляющие лесной контроль, 
составляющие протоколы о  лесонарушениях 
в случае возврата данных полномочий на фе-
деральный уровень, напрямую будут находить-
ся в подчинении Федерального агентства лес-
ного хозяйства.

Таким образом, существующая модель лес-
ной охраны в Российской Федерации требует 
пересмотра и выработки новых подходов к ее 
организации.
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В современных условиях налоги являются 
основным инструментом государственного ре-
гулирования. От оптимальной и  налаженной 

системы налогообложения зависит формиро-
вание бюджета и  развитие государства, сти-
мулирование роста объемов производства. 
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В этом заключается единство стимулирующих 
и фискальных функций налогов. Несомненно, 
основную долю поступлений в бюджет Россий-
ской Федерации и субъектов Федерации обес
печивают крупные организации, но малый 
и средний бизнес вносят свой существенный 
вклад. Малые и  средние предприятия благо-
даря своей мобильности способны в короткий 
период времени перепрофилироваться на дру-
гие виды деятельности.

Рассмотрим некоторые особенности веде-
ния налогового учета в малых предприятиях.  

 К категориям субъектов малого и  сред-
него предпринимательства в  соответствии 
со ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 
№ 209‑ФЗ (ред. от 06.12.2011) «О разви-
тии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» относятся предпри-
ниматели, имеющие [1]:

а) от 101 до 250 чел. включительно — для 
средних предприятий;

б) до 100 чел. включительно — для малых 
предприятий; среди малых предприятий выде-
ляются микропредприятия — до 15 чел. [1].

Государство стремится упростить налого
обложение для малого и  среднего бизнеса, 
при этом не забывая о главной функции нало-
гов — фискальной. Одной из льготных систем 
налогообложения для малого предпринима-
тельства в  Российской Федерации является 
патентная система налогообложения [6].

Патентная система налогообложения в Рос-
сийской Федерации регулировалась второй 
главой Налогового кодекса Российской Феде-
рации (НК РФ) в гл. 26.2 ст. 341.1 «Упрощенная 
система налогообложения». С 1 января 2013 г. 
вступила в силу гл. 26.5 «Патентная система», 
которая выделена из гл. 26.2 «Упрощенная сис-
тема налогообложения» в  самостоятельный 
специальный налоговый режим Федеральным 
законом от 25.06.2012 № 94-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налого-
вого кодекса Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации».

Патентная система является добровольной 
и распространяется только на предпринима-
телей, организации воспользоваться патен-
том не смогут. Индивидуальным предприни-
мателям, применяющим патентную систему, 

разрешено использовать труд наемных ра-
ботников, средняя численность которых не 
должна превышать 15 человек. В  одном ре-
гионе возможно получить только один патент 
на один вид деятельности. Переход на патент 
осуществляется только по тому виду деятель-
ности, в отношении которого он выдан. А если 
предприниматель продолжает вести иные 
виды деятельности, они могут облагаться по 
обычной упрощенной системе налогообложе-
ния (УСН) [7].

Применение патентной системы освобож-
дает предпринимателя от уплаты НДФЛ, нало-
га на имущество, НДС (за исключением ввоза 
товаров в Российскую Федерацию и операций 
в соответствии с договорами простого товари-
щества, инвестиционного товарищества, дове-
рительного управления имуществом, концес-
сионным соглашением) [4].

Следует обратить внимание на то, что налог 
при патентной системе не уменьшается на сум-
му взносов во внебюджетные фонды по обя-
зательному страхованию. В отношении страхо-
вых взносов самого предпринимателя сохра-
нено право на пониженные тарифы, предусмо-
тренные при УСН (ст. 4 ФЗ № 94-ФЗ).

Патент выдается с любого числа месяца, ука-
занного индивидуальным предпринимателем 
в  заявлении на получение патента, на любое 
количество дней, но не менее месяца и в пре-
делах календарного года выдачи.

В новой редакции ст. 346.43 НК РФ список 
доступных видов предпринимательской дея-
тельности изменили и дополнили — всего их 
стало 97.

В перечень разрешенных видов деятель-
ности добавили: стоянки для транспорта; про-
изводство муки и крупы; уход за домашними 
животными; ремонт игрушек; вспашку огоро-
да; колку дров; изготовление и  печать визи-
ток и пригласительных; изготовление изделий 
из дерева, пробки, соломки и материалов для 
плетения, корзиночных; изготовление бижуте-
рии и подобных товаров по индивидуальному 
заказу населения и многое другое.

Некоторые виды деятельности в  перечне 
изменили. Например, сдавать в аренду можно 
будет не только собственные, но и арендован-
ные помещения и участки. А деятельность по 
ремонту жилья расширили до реконструкции 
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и ремонта жилых и нежилых зданий и спортив-
ных сооружений.

С 1 января 2021 г. вступили в силу измене-
ния, предусмотренные Федеральным законом 
от 23.11.2020 № 373-ФЗ «О внесении изме-
нений в главы 26.2 и 26.5 части второй Нало-
гового кодекса Российской Федерации и ста-
тью  2 Федерального закона „О применении 
контрольно-кассовой техники при осуществле-
нии расчетов в Российской Федерации”»:

1. С 2021 года ЕНВД отменили, поэтому для 
индивидуальных предпринимателей самый 
лучший вариант перейти на патент.

2. Расширен перечень видов деятельности, 
в отношении которых может применятся па-
тент, в том числе теми, которые применялись 
в  рамках ЕНВД: деятельность автостоянок, 
ремонт, техническое обслуживание и  мойка 
автотранспортных средств. Таким образом, 
по патенту возможно оформить 97 видов дея
тельности.

3. Увеличены ограничения по площади в от-
ношении розничной торговли и оказания услуг 
общественного питания с 50 до 150 кв. м.

С 2021 года предприниматели на патенте 
получат такой же налоговый вычет, как инди-
видуальные предприниматели на УСН «дохо-
ды». Они смогут уменьшать стоимость патента 
на сумму страховых взносов за себя и работ-
ников, больничных за первые три дня болезни 
сотрудников и взносов на добровольное лич-
ное страхование работников. На сумму вычета 
действуют ограничения:

–– если у предпринимателя есть наемные 
работники — можно уменьшить стоимость па-
тента максимум на 50 %;

–– если наемных работников нет — стоимость 
патента уменьшается на всю сумму вычета. 

В период с 2013 по 2018 гг. расчет годовой 
стоимости патента осуществлялся по формуле:

	С ТП (год) = С · ПВД,

где С  — ставка налога 6 % (п. 1 ст. 346.20 
НК РФ);
ПВД — потенциально возможный к полу-
чению годовой доход, установленный за-
коном субъекта Российской Федерации 
для вашего вида деятельности на соответ-
ствующий календарный год [6].

В 2021 году изменился порядок расчета 
стоимости патента:

	 Н = (НБ / 365(366) · ДП) · 6 %,

где  Н — сумма налога; 
НБ — налоговая база; 
ДП — количество дней срока, на который 
выдан патент [2].

Законами субъектов Российской Федера-
ции на два года может быть установлена нало-
говая ставка в размере 0 % для индивидуаль-
ных предпринимателей, впервые зарегистри-
рованных и  осуществляющих деятельность 
в производственной, социальной или научной 
сферах, а также в сфере бытовых услуг населе-
нию (п. 3 ст. 346.50 НК РФ). Период действия 
этих налоговых каникул — до 2023 года [3].

Стоимость патента в Республике Башкорто-
стан определялась с учетом численности потен-
циальных потребителей продукции, произведен-
ной индивидуальными предпринимателями. Так, 
например, патент, выданный в г. Кумертау, будет 
стоить на 40–60 % меньше, чем в г. Уфе. Несо-
мненно, при этом во внимание принимается вид 
предпринимательской деятельности (табл. 1).

По данным аналитической таблицы 1 следу-
ет, что за последние годы наблюдается значи-
тельный рост стоимости патента, увеличение 
составило в 3 раза. Это связано с изменением 
расчета стоимости патента. Конечно, это не-
гативно сказалось на привлекательности дан-
ной системы налогообложения и  количество 
желающих использовать данную систему нало-
гообложения резко сократилось.  

Патентная система эффективна в  том слу-
чае, когда предприниматель получает высокий 
доход от своей деятельности, который превы-
шает размер потенциального дохода [5].

Например, если патент в  г. Уфе стоит 
42 120 руб., а потенциально возможный доход 
предпринимателя составит 1 млн руб., при УСН 
он бы заплатил налог 6 % от суммы дохода, что 
составило бы 60 тыс. рублей. Разница суще-
ственна.

Таким образом, при выборе между УСН и па-
тентом нужно сравнивать величину реального 
дохода и  потенциально возможного. Если ре-
альный доход больше потенциального, указан-
ного в законе, то выгоднее применять патент.
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Есть и отрицательные моменты работы по 
патентной системе.

Во-первых, увеличилась стоимость потен-
циально возможного к  получению дохода по 
всем видам патентной деятельности. Посколь-
ку при расчете годовой стоимости патента учи-
тывается потенциально возможный к получе-
нию годовой доход, то это отразится на увели-
чении стоимости патента. Патент стал дороже, 
тем самым это может повлиять на количество 
приобретаемых патентов индивидуальными 
предпринимателями.

В-вторых, предприниматели, работающие по 
патенту, например, в г. Уфе должны увеличивать 
в 1,3–1,6 раза размеры потенциально возмож-
ного к получению годового дохода по всем ви-
дам предпринимательской деятельности.

Индивидуальные предприниматели, работаю
щие в сфере сельского хозяйства, применяю-
щие патентную систему налогообложения, ори-
ентированы только на предпринимательство. 
Крестьянские (фермерские) хозяйства, занимаю
щиеся производством, переработкой и реали-
зацией своей продукции, могут по патенту офор-
мить следующие направления деятельности: 

–– животноводство и  услуги в  области жи-
вотноводства;

–– растениеводство и услуги в области рас-
тениеводства;

–– производство молочной продукции;
–– производство хлебобулочных изделий 

и мучной продукции;
–– сушка, переработка и консервирование 

фруктов и овощей;

–– оказание услуг по забою и  транспорти-
ровке скота;

–– производство кожи и кожных изделий;
–– розничная торговля, осуществляемая че-

рез объекты стационарной торговой сети, не 
имеющие торговых залов, а также через объ-
екты нестационарной торговой сети;

–– ветеринарные услуги;
–– услуги, связанные со сбытом сельско-

хозяйственной продукции (хранение, сорти-
ровка, сушка, мойка, расфасовка, упаковка, 
и транспортировка);

–– услуги, связанные с обслуживанием сель-
скохозяйственного производства (механизи-
рованные, агрохимические, мелиоративные, 
транспортные работы);

–– услуги по зеленому хозяйству и  декора-
тивному цветоводству [8].

По указанным видам деятельности стои-
мость патента для крестьянских (фермерских) 
хозяйств составит 38 880 руб. в 2021 году, при 
численности наемных работников 15 человек. 
А по животноводству стоимость патента соста-
вит 20 880 руб. в 2021 году, при той же числен-
ности работников [8].

Применение патентной системы налого
обложения освобождает предпринимателя от 
уплаты НДФЛ, налога на имущество, НДС (за 
исключением ввоза товаров в Российскую Фе-
дерацию и операций в соответствии с догово-
рами простого товарищества, инвестицион-
ного товарищества, доверительного управле-
ния имуществом, концессионным соглашени-
ем) [9].

Таблица 1 — Расчет стоимости патента в Республике Башкортостан для предоставления  парикмахерских и космето-
логических услуг*

Муниципальные образования
Сумма патента, руб.

2018 г. 2021 г. Изменение

Город Уфа 21 060 63 180 42 120

Города Кумертау, Сибай  и Баймакский, Белебеевский, Бирский, 
Дюртюлинский, Иглинский, Ишимбайский, Кармаскалинский, 
Мелеузовский, Уфимский, Чишминский районы

14 580 43 740 29 160

Города Нефтекамск, Октябрьский, Салават, Стерлитамак, Бело-
рецкий и Туймазинский районы

16 200 48 600 32 400

Иные муниципальные образования, не указанные в перечне 12 960 38 880 25 920

*  Расчет стоимости патента произведен на сайте налоговой службы https://patent.nalog.ru/info [8].
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При применении патентной системы на-
логообложения предприниматель утрачивает 
право на его дальнейшее применение, если: 

1) по итогам налогового периода доходы от 
реализации превысят 60 млн руб.; 

2) будет нарушено ограничение по числен-
ности работников; 

3) будет пропущен срок уплаты налога.
Не оформляются патенты на следующие 

виды предпринимательской деятельности 
в  сфере аграрно-промышленного комплекса 
(АПК) и  лесного хозяйства: на производство 
инвентаря для спортивного рыболовства; за-
щиту садов, огородов и земельных насаждений 
от вредителей; ведение охотничьего хозяйства 
и осуществление охоты, хотя эти виды деятель-
ности, на наш взгляд, являются весьма пер-
спективными [5].

Наиболее популярными видами деятельно-
сти при получении патента среди малых пред-
приятий, функционирующих в сфере АПК в Рес
публике Башкортостан, являются: производ-
ство хлеба и кондитерских изделий; переработ-
ка сельскохозяйственной продукции; оказание 
ветеринарных услуг; услуг, связанных со сбытом 

продукции сельского хозяйства; агрохимиче-
ских; механизированных; мелиоративных.

Таким образом, применение патентной сис
темы налогообложения возможно в  различ-
ных сферах экономики, что является ее безус
ловным преимуществом. Данная система на-
логообложения является наиболее простой 
и доступной для начинающих предпринимате-
лей, поскольку покупка патента освобождает 
предпринимателей от ведения налогового уче-
та и в связи с этим нет необходимости в прие
ме на работу штатного бухгалтера. 

Основным недостатком патентной систе-
мы является ее удорожание. В 2021 году была 
изменена методика расчета патента, в связи 
с этим стоимость патента увеличилась в 3 раза. 
Конечно же этот факт негативно отразился на 
количестве приобретенных патентов в связи 
с тем, что сокращается предпринимательский 
доход. Но отмена ЕНВД, может положительно 
повлиять на количество желающих приобрести 
патент, поскольку он более выгоден по сравне-
нию с УСН. Если предприниматель занимается 
одним видом деятельности, то ему также лучше 
приобрести патент.
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тов в экономической сфере деятельности. Определены методики деления текста на фрагменты 
для дальнейшей проверки, адаптированные для русского языка формулы для индексов читабель-
ности, показатели для проверки текста, приведены пороговые значения индексов, по которым 
оценивается сложность текста нормативного документа. Предложены рекомендации по коррек-
тировке текстов нормативных правовых актов с целью повышения их читабельности. Раскрыто 
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В современном мире создание текстов нор-
мативных документов не может оставаться 
в  стороне от общего динамичного процесса 
упрощения и адаптации материала для конеч-
ных потребителей, развивающегося в различ-
ных сферах общественной жизни. Уровень син-
таксической сложность текстов нормативно-
правовых актов экономической сферы жизне-
деятельности общества влияет на восприим-
чивость текста населением, и, как следствие, 
на уровень их финансовой грамотности.

Несмотря на то, что на сегодняшний день 
доступ к нормативным правовым актам (НПА) 

упрощен ввиду использования достижений 
цифровизации, публикации на различных ре-
сурсах Информационно-коммуникационной 
сети «Интернет» не гарантируют их легкого ус-
воения из-за уровня правовой грамотности 
и  осведомленности населения. В  силу того, 
что каждый человек воспринимает информа-
цию в соответствии с возрастом, уровнем об-
разования и сферой деятельности, возникает 
острая необходимость повышения понятности 
и общедоступности юридических текстов.

В период с 2014 по 2017 годы представи-
телями Европейского университета было про-
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анализировано 800 тыс. российских правовых 
актов [5]. Несмотря на всемирную тенденцию 
упрощения нормативной документации, в Рос-
сийской Федерации в текстах правовых актов 
наблюдается снижение лексического разно
образия, а также усложнение синтаксической 
структуры предложений, ввиду чего в  стране 
были предприняты попытки урегулирования 
создания читабельных нормативных текстов. 
В  Концепции открытости федеральных орга-
нов власти заложены принципы ясности и до-
ступности текстов нормативной документа-
ции [2]. 

Исследование проектов НПА с учетом при-
менения языковых конструкций имеет боль-
шое значение. В «Методических рекомендаци-
ях по лингвистической экспертизе» [4], опубли-
кованных Государственной Думой, отмечается, 
что приоритет дается простым предложениям, 
прямому порядку слов и расположению опре-
деляемого слова рядом с определениями. Кро-
ме того, чтение затрудняется при обратном по-
рядке слов. 

Также растет число инициатив в  сфере 
права, направленных на улучшение понима-
ния правовых текстов, особенно той аудито-
рией, которая не имеет юридического обра-
зования. 

Национальным исследовательским универ-
ситетом «Высшая школа экономики» были про-
ведены исследования, направленные на вы-
явление изменения индекса синтаксической 
сложности (ИСЗ) и читабельности НПА [3]. Вы-
яснилось, что в  период с  1991 по 2019   год 
ИСЗ возрос на 49 единиц, а количество слов 
линейно увеличилось. В то время, как общее 
число слов в федеральном законодательстве 
незначительно увеличилось с 207 до 592 ты-
сяч, количество содержательных законов воз-
росло на 6341 единицу. 

Как можно заметить, проблема читаемо-
сти остается актуальной и значимой до тех пор, 
пока не будут предприняты конкретные и уни-
версальные методы по упрощению юридиче-
ского языка.  

Для исследования и  определения уровня 
сложности юридических текстов были взяты 
фрагменты из Уголовного кодекса Российской 
Федерации ст. 195 «Неправомерные действия 
при банкротстве» и ст. 170 «Регистрация неза-

конных сделок с недвижимым имуществом» [1], 
определены показатели читабельности, значе-
ния индексов и оценена сложность.

В ходе проведенного исследования были 
посчитаны количество слов и предложений во 
фрагменте НПА; количество слов с пятью и бо-
лее слогами; количество слогов и букв во фраг-
менте НПА; среднее число букв на 100 слов во 
фрагменте НПА по формуле: (число букв/чис-
ло слов) · 100; среднее число предложений на 
100 слов в  Документе: (число предложений/
число слов) · 100.

Для работы были использованы следующие 
пять индексов читабельности, адаптированных 
под русский язык: Флеш, Флеш-Кинкейд, Кол-
ман-Лиау, SMOG, туманность Ганнинга и авто-
матический индекс удобочитаемости. 

1. Индекс Флеша. Среди известных именно 
формула Флеша считается общедоступной и ча-
сто используемой для определения такого пара-
метра, как легкость чтения. Данный индекс, как 
и последующий, был разработан в 1970-х годах 
в Соединенных Штатах Америки. 

2. Индекс Флеша-Кинкейда  — аналог ин-
декса Флеша. Иллюстрирует количество лет 
образования, необходимое читателю для по-
нимания анализируемого документа. 

3. Индекс Колман-Лиау. Индекс разрабо-
тан Мери Колман и Т. Лиау в 1975 году. Дан-
ная формула применяется, если проверяемый 
текст имеет 200 и более слов.

4. Автоматический индекс удобочитаемо-
сти. Изначально данный индекс разрабаты-
вался для военных с целью отслеживания чита-
бельности на электронных пишущих машинках. 
Индекс анализирует количество букв в словах 
и количество слов в предложениях.

5. Индекс SMOG. Индекс SMOG был соз-
дан клиническим психологом Г. Гарри Маклаф-
лином с целью разработки простой формулы 
читабельности, которая включала бы много-
сложные слова  — слова с  несколькими сло-
гами. Индекс рассчитывается, если проверя-
емый текст имеет от одного и более сложных 
слов в своем составе.

6. Индекс туманности Ганнинга. Данный ин-
декс наиболее востребованный и  доступный 
метод, подготовленный американским ученым 
Р. Ганнингом в  1952 году [6]. С его помощью 
возможно установить минимальный возраст 
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читателей, которые смогут без каких-либо за-
труднений понять предложенный текст. Ана-
лизируются две и более произвольные части 
текста, содержащие по 100 слов. Индекс ана-
лизирует количество слов, которые состоят из 
5 и более слогов, а также отношение количе-
ства слов к общему числу предложений.

В ходе исследований различных юридиче-
ских текстов были выявлены значения коэф-
фициентов, определяющие уровень доступно-
сти текста.

За x взято значение индекса Флеша. Чем 
больше x, тем понятнее текст. Для большинства 
текстов рекомендуется значение диапазона 
индекса от 60 до 70. Для того, чтобы повысить 
читабельность текста по данному индексу не-
обходимо: сократить количество слов в пред-
ложении или использование слов, которые со-
держат 5 и более слогов. Пороговые значения 
для определения сложности текста по индек-
су Флеша: при x ≤ –20 сложность текста высо-
кая, при –20 < x ≤ 60 — средняя, при x > 60 —  
низкая. 

За y взято значение индекса Флеша-Кин-
кейда. В случаях, когда y стремится от 22 до 0, 
обеспечивается высокая читабельность тек-
ста. Чтобы повысить читабельность текста по 
данному индексу необходимо сократить коли-
чество слов в предложении или использование 
слов, которые содержат 5 и более слогов. По-
роговые значения для определения сложности 
текста по индексу Флеша-Кинкейда: при y ≥ 30 
сложность текста высокая, при 22 < y < 30 — 
средняя, при y < 22 — низкая.

За z взято значение индекса Колман-Лиау. 
Чем ниже значение z, тем более читабелен текст. 
Пороговые значения для определения сложно-
сти текста по индексу Колман-Лиау: при z ≤ 17 
сложность текста низкая, при 17 < z ≤ 20  — 
средняя, при z > 20 — высокая.

За p взято значение автоматического ин-
декса удобочитаемости. Текст принято счи-
тать читабельным, если p меньше 52. Поро-
говые значения для определения сложности 
текста по автоматическому индексу удобочи-
таемости: при p ≤ 51 сложность текста низ-
кая, при 51 < p ≤ 57 — средняя, при p > 57— 
высокая.

За s взято значение индекса SMOG. Чем 
больше значение s, тем сложнее читать текст. 

Вследствие чего требуется сократить коли-
чество слов с 5 и более слогами. Пороговые 
значения для определения сложности текста 
по индексу SMOG: при s ≤ 25 сложность тек-
ста низкая, при 25 < s ≤ 30  — средняя, при 
s > 30 — высокая.

За r взято значение индекса туманности 
Ганнинга. При r больше 25 баллов сложность 
текста становится высокой. Пороговые значе-
ния для определения сложности текста по ин-
дексу туманности Ганнинга: при r ≤ 19 слож-
ность текста низкая, при 19 < r ≤ 25  — сред-
няя, при r > 25 — высокая. Индекс читабельно-
сти не является одинаковым в каждом случае. 
Специальные пороговые значения разрабаты-
ваются для различных языков и иногда имеют 
очень специфические целевые группы.

На основе описанных методов проанализи-
рованы и упрощены тексты НПА. В тексте ст. 195 
УК РФ «Неправомерные действия при банкрот-
стве» 3 предложения, 339 слов, 953  слога, 
67 сложных слов, 2182 буквы. Среднее коли-
чество букв на 100 слов = 643,7. Среднее ко-
личество предложений на 100 слов = 0,9. Ин-
декс Флеша = –109 (Высокая сложность); 

Индекс Флеша-Кинкейда = 58,8 (Высокая 
сложность); 

Индекс Колман-Лиау = 14,8 (Средняя слож-
ность); 

Автоматический индекс удобочитаемо-
сти = 71,9 (Высокая сложность); 

Индекс SMOG = 41,8 (Высокая сложность); 
Индекс туманности Ганнинга = 43,2 (Высо-

кая сложность). 
Во фрагменте ст. 170 УК РФ «Регистрация не-

законных сделок с недвижимым имуществом» 
1 предложение, 86 слов, 238 слогов, 17 слож-
ных слов, 553 букв. Среднее число букв и пред-
ложений на 100 слов не рассчитаны, так как 
фрагмент содержит менее 200 слов. 

Индекс Флеша = –71,3  (Высокая слож-
ность); 

Индекс Флеша-Кинкейда = 46,3  (Высокая 
сложность); 

Индекс Колман-Лиау не рассчитывается; 
Автоматический индекс удобочитаемости = 

64,3 (Высокая сложность); 
Индекс SMOG = 36,5 (Высокая сложность); 
Индекс туманности Ганнинга = 34,7  (Высо-

кая сложность). 
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После проведенных анализов выявлены об-
щие рекомендации по повышению читабель-
ности нормативных актов:

1) упростить предложения, сократив число 
грамматических основ;

2) сократить количество причастных оборо-
тов;

3) сократить количество деепричастных 
оборотов;

4) сократить число слов в одном абзаце;
5) сократить количество слов, содержащих 

5 и более слогов;
6) увеличить количество глаголов в тексте.
При составлении текстов законодательных 

актов следует использовать больше глаголов 
и односоставных предложений, воздерживать-
ся от длинных словосочетаний и предложений, 
большого количества причастных оборотов. 
Читабельность затрудняется при повторе од-
них и тех же слов.

В современном мире вопрос финансо-
вой осведомленности и  грамотности среди 
разных слоев населения остается актуаль-
ным. Необеспеченность доступности и  лег-
кой воспринимаемости информации приво-

дит к тому, что люди при обращении к услугам 
юристов, не убедившись в их компетентности, 
имеют высокий риск попасть под влияние мо-
шенников, в связи с чем возникает потреб-
ность в читабельных текстах юридических до-
кументов.

Таким образом, стремление к  высокой 
читаемости повышает вероятность того, что 
гражданин будет четко и  ясно понимать нор-
мативные положения и правила. Это, в свою 
очередь, поспособствует повышению обще-
го уровня правовой грамотности населения, 
в  том числе финансовой грамотности. Слож-
ный синтаксический уровень текста вынуж-
дает граждан и  организаций обращаться за 
помощью к квалифицированным юристам за 
разъяснением и толкованием сложных право-
вых норм, что влечет дополнительные финан-
совые расходы населения. Высокая восприим-
чивость правового текста уменьшает некор-
ректную интерпретацию и позволяет участнику 
правовых отношений легко обрабатывать пра-
вовую информацию с последующим приняти-
ем правильного юридического решения в кон-
кретной жизненной ситуации.
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цинских услуг. Цель исследования — сравнение систем финансирования расходов медицинских 
учреждений на национальном и мировом уровне. Задачи исследования — выявление проблем 
и особенностей финансирования национального и мирового рынка медицинских услуг, в том чис-
ле с учетом программного подхода. Новизна исследования: представлено сравнение характерных 
для разных стран (в том числе и России) специфики финансирования системы здравоохранения. 
Выводы: финансирование системы здравоохранения в России и за рубежом принципиально отли-
чается в разрезе источников, объемов, получателей медицинских услуг и т. д. и, кроме того, требу-
ется применение программного подхода.
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Расходы на здравоохранение — это сово-
купность государственных, внешних и  част-
ных расходов, а  также расходов социально-

го обеспечения и  расходов, оплачиваемых 
населением наличными деньгами. Следова-
тельно, данные расходы являются одним из 
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ключевых показателей уровня социального 
развития страны, а  также показывают уро-
вень внимания, которое уделяет государство 
здоровью его граждан. Немаловажно отме-
тить тот факт, что данный показатель никак 
не предусматривает равномерность распре-
деления затрат на здравоохранение в разре-
зе различных социальных групп внутри госу-
дарства. 

Приоритетным направлением развития 
здравоохранения является программно-це-
левое управление, связанное с  разработкой 
целевых программ и  выделение бюджетных 
средств на их реализацию. 

Программа государственных гарантий ока-
зания гражданам Российской Федерации бес-
платной медицинской помощи является дей-
ственным механизмом государственного ре-
гулирования системы и  соблюдения равных, 
предусмотренных Конституцией Российской 
Федерации, прав граждан на получение каче-
ственной, доступной и  своевременной меди-
цинской помощи. Объем финансовых средств, 
направляемых на реализацию данной Про-
граммы, составляет ежегодно примерно 85 % 
совокупных расходов отрасли. 

Практическое применение программно-це-
левого подхода в здравоохранении предусма
тривает взаимосвязь между тактикой и страте-
гией финансирования, оценку эффективности 
контрольной и регулирующей деятельности ор-
ганов государственной власти в области здра-
воохранения [8].

Однако, для целевых программ характерны 
недостатки, выраженные необоснованностью 
целей, слабой увязкой целей и  показателей, 
преимуществом контроля за расходованием 
финансирования против контроля за результа-
тами реализации мероприятий.

Если рассмотреть расходы на здравоохра-
нение в  России, то показатель значительно 
ниже, чем в странах Большой семерки. Ожида-
ется, что в ближайшие три года расходы бюд-
жета на здравоохранение вырастут почти на 
100 млрд руб. — с 460,3 млрд до 553,5 млрд 
рублей. Об этом говорится в  Проекте основ-
ных направлений бюджетной, налоговой и та-
моженно-тарифной политики, который разме-
щен на сайте комитета Государственной Думы 
по бюджету и налогам [1]. 

Планируется, что расходы консолидирован-
ного бюджета России на социальную политику 
будут основными в бюджетной системе страны 
в 2021 году и составят около 12 % ВВП. Дан-
ный прогноз представляется нереалистичным, 
так как при рассмотрении полной статистики 
можно заметить, что положение только ухуд-
шается, в  том числе по таким направлениям 
деятельности лечебно-профилактический уч-
реждений как стационарная медицинская по-
мощь, прикладные научные исследования, 
скорая медицинская помощь, амбулаторная 
помощь, дневная медицинская помощь.

Следует отметить, что в структуре расходов 
на медицинскую помощь финансирование ме-
роприятий в рамках национального календаря 
профилактических прививок, профилактики 
ВИЧ, помощи больным туберкулезом, оказа-
ния высокотехнологичной медицинской помо-
щи сокращается существенно. 

Проект «Здравоохранение», разработанный 
в 2018 году, определяет задачи по основным 
стратегическим направлениям развития рос-
сийской медицины на ближайший 6-летний 
период. Национальный проект направлен на 
достижение национальных целей: обеспече-
ние устойчивого естественного роста числен-
ности населения страны и  повышение ожи-
даемой продолжительности жизни до 78  лет 
к  2024  году и  до 80 лет к  2030 году. Проект 
представлен 8 федеральными проектами, из 
которых 4 посвящены развитию важнейших 
секторов здравоохранения, 3 направлены 
на создание новой инфраструктуры медицин-
ской отрасли, отдельный федеральный проект 
предусматривает возможности развития экс-
порта медицинских услуг. 

Структурно национальный проект «Здраво-
охранение» представлен федеральными про-
ектами «Борьба с  онкологическими заболе-
ваниями, «Борьба с  сердечно-сосудистыми 
заболеваниями», «Развитие экспорта меди-
цинских услуг», «Развитие детского здравоох-
ранения, включая создание современной ин-
фраструктуры оказания медицинской помощи 
детям», «Развитие сети национальных меди-
цинских исследовательских центров и  вне-
дрение инновационных медицинских техно-
логий», «Обеспечение медицинских органи-
заций системы здравоохранения квалифи-
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цированными кадрами», «Создание единого 
цифрового контура в здравоохранении на ос-
нове единой государственной информацион-
ной системы в сфере здравоохранения», «Раз-
витие системы оказания первичной медико-
санитарной помощи». Иначе, федеральные 
проекты направлены на устранение кадро-
вого дефицита, увеличение охвата населения 
ежегодной диспансеризацией, обеспечение 
доступности первичной медико-санитарной 
помощи, оптимизацию работы медицинских 
организаций, увеличение объема экспорта 
медицинских услуг.

В качестве основных источников финан-
сирования национального проекта определе-
ны федеральный бюджет (1366,7 млрд руб.), 
бюджеты субъектов Российской Федерации 
(265,0 млрд руб.), государственные внебюд-
жетные фонды (94,0 млрд руб.), внебюджетные 
источники  (0,1  млрд руб.) [5]. Всего совокуп-
ные расходы до 2024 года составят 1,726 трлн 
руб., в том числе за счет федерального бюдже-
та — 1,4 трлн рублей. Планировалось, что наи-
более затратной статьей будет статья «Борьба 
с онкологическими заболеваниями», на кото-
рую выделено 969 млрд руб., из них 965 млрд 
руб. — из федерального бюджета.

Бюджетные ассигнования на здравоохра-
нение в  2021 году составят 1,118  трлн руб., 
в 2022 году — 1,123 трлн руб., в 2023 году — 
1,091 трлн рублей. Предусматривается их ис-
пользование на лечение детей с  тяжелыми, 
редкими заболеваниями, покупку дорогостоя-
щих лекарственных средств и средств реаби-
литации, проведение дорогостоящих высоко-
технологичных операций. Объемы финансиро-
вания национального проекта «Здравоохране-
ние» на очередные три года распределены сле-
дующим образом: в 2021 году — 243,2 млрд 
руб., в  2022 году  — более 251 млрд руб., 
в 2023 году — 212,1 млрд руб. [7].

Особое место в  структуре расходов, осу-
ществляемых за счет национального проекта, 
занимают расходы по модернизации медицин-
ской техники. В качестве предложений по со-
вершенствованию материально-технической 
базы медицинских учреждений следует выде-
лить возможность внедрения лизинга как эф-
фективного инструмента финансирования по-
купки новых видов медицинской техники [2].  

За 2020–2021 годы запланировано еже-
годное увеличение объемов субсидирования 
региональной системы здравоохранения по 
финансированию расходов, связанных с  ле-
карственным обеспечением отдельных катего-
рий населения для их амбулаторного лечения 
на общую сумму 37 757,3 млн рублей. На при-
обретение лекарственных препаратов и вак-
цин в  2021 году выделено 2660,2 млн руб. 
и в 2022 году — 2635,5 млн руб. [6].

Реформирование отрасли предусматрива-
ет увеличение объемов государственных рас-
ходов на здравоохранение за счет примене-
ния новых источников финансирования и раз-
работки механизма их формирования, рацио-
нального распределения и  эффективного ис-
пользования [3].

Применяемый в  течение ряда лет инерци-
онный сценарий развития здравоохранения 
предусматривает необходимость изменения 
структуры источников бюджетного финансиро-
вания в пользу региональных бюджетов. Одна-
ко это приведет к сокращению государственно-
го финансирования расходов медицинских уч-
реждений из-за ограниченности бюджетных ре-
сурсов у субъектов Российской Федерации [1]. 

В рейтинговой оценке Российская Феде-
рация в  2019 году по объемам финансиро-
вания здравоохранения занимает 124‑е ме-
сто. Для сравнения рассмотрим рейтинг стран 
мира с самыми высокими и низкими затрата-
ми на здравоохранение. В число стран с вы-
сокими значениями показателей, характе-
ризующих уровень финансирования, входят 
Швейцария  — $ 9820, США  — $ 9540, Нор-
вегия — $ 7950, Люксембург — $ 6940, Шве-
ция — $ 5600 и т. д. [8]. И, соответственно, по-
следняя пятерка стран по расходам на здра-
воохранение представлена такими странами, 
как ЦАР — $ 17, ДР Конго — $ 20, Мадагаска-
ром — $ 21, Эфиопией — $ 24, Бурундией — 
$ 24 и т. д. [8].

Не удивительно, что высокий рейтинг по 
объемам финансирования здравоохранения 
занимает Швейцария. Финансовую основу 
здравоохранения Финляндии составляет обя-
зательное медицинское страхование. По чис-
ленности застрахованных граждан Швейца-
рия занимает 1-е место в мире. Медицинское 
частное страхование предоставляет гарантии 
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и существенные возможности получения стра-
хового возмещения при наступлении страхо-
вых случаев в отношении здоровья и трудоспо-
собности граждан. По статистическим данным 
число страховщиков (страховых компаний — 
«больничных касс») составляет около 130 еди-
ниц, для которых предъявляются жесткие тре-
бования, в том числе обязательную регистра-
цию в Федеральном офисе социального стра-
хования. 

Вторую позицию в рейтинге занимает сис-
тема здравоохранения США, где среднедуше-
вой объем финансирования (включая государ-
ственные и частные затраты) является самым 
высоким в мировом масштабе. Однако, несмо-
тря на данный факт, наблюдается отставание 
США от мировых лидеров по таким направлени-
ям, как ожидаемая продолжительность жизни 
и объем страхового покрытия. Кроме того, США 
не гарантируют своим гражданам универсаль-
ную и  всеобщую систему медицинского стра-
хования. Для нуждающихся граждан страны 
правительством США представлены специаль-
ные программы медицинского страхования — 
Medicaid и Medicare. В течение последних трех 
лет правительство США сохраняет уровень бюд-
жетного финансирования медицины на уровне 
$ 4,5 трлн. Замораживание расходов связано 
с планируемыми с США государственными ме-
рами, направленными на сокращение бюджета 
за счет реорганизации правительства, рефор-
мирования системы социального обеспечения, 
сокращения объема финансовой помощи, вы-
деляемой другим странам.

Система здравоохранения Великобритании 
считается эффективной и  доступной при не-
значительных затратах: примерно 82 % расхо-
дов отрасли финансируется за счет налоговых 
поступлений бюджетов, 18 % приходятся на 
средства от коммерческой деятельности, ме-
дицинского страхования, благотворительных 
взносов. 10 % граждан страны обращаются за 
медицинской помощью в  частные медицин-
ские учреждения.

В Германии 88 % населения обеспечены го-
сударственной медицинской помощью, 10 % 
населения обращаются к  услугам частных 
клиник, 2 % населения прибегают к финанси-
рованию своих расходов на получение меди-
цинских услуг на основе реализации специ-

альных программ (например, для военнослу-
жащих).

В странах Организации экономического со-
трудничества и развития, кроме США, суще-
ственная часть расходов на здравоохранение 
покрывается за счет государственного финан-
сирования и средств обязательного страхова-
ния. Так, в Дании, Швеции и Великобритании 
государственные расходы на здравоохране-
ние (центрального, регионального и  местно-
го уровня) составляют 80 % и более в структу-
ре совокупных расходов. В Германии, Японии, 
Франции и С ловакии более 75 % расходов, 
связанных с финансированием здравоохране-
ния, оплачиваются за счет обязательного ме-
дицинского страхования. За счет доброволь-
ного страхования оплачивается незначитель-
ная часть расходов на здравоохранение: от 0 % 
в Норвегии, Турции, Исландии, Словакии, Че-
хии и Эстонии и до 10–15 % в Австралии, Из-
раиле, Канаде, Франции и С ловении. Замет-
ное исключение составляют США, где за счет 
средств добровольного страхования покрыва-
ются 35 % текущих расходов.

Проблемы в  здравоохранении существо-
вали и ранее, но обострились в период панде-
мии. Так, регионы не смогли самостоятельно 
принимать решения по борьбе с заболеванием 
из-за недостаточности финансовых ресурсов 
и возможностей для создания дополнительных 
койко-мест, закупки средств индивидуальной 
защиты, обеспечения лекарствами, оснащения 
стационаров кислородом и т. д. Основные при-
чины дефицита лекарств — введение рекомен-
дательных схем лечения заболевания, удорожа-
ние сырья, сокращение объема производства 
жизненно-необходимых препаратов, низкий 
уровень логистических услуг и др. На нехватку 
койко-мест для стационарного лечения боль-
ных повлияло закрытие нерентабельных ме-
дицинских учреждений (за последние годы на 
15 %). Перепрофилирование больниц в «ковид-
ные» имело как плюсы (отсутствие необходимо-
сти строительства новых объектов), так и мину-
сы (недостаточность средств для оказания дру-
гих видов медицинской помощи). В  кадровой 
политике системы обострились проблемы, свя-
занные с нехваткой медицинских кадров в ра-
боте с ковид-больными из-за сокращения под-
готовки врачей инфекционного и эпидемиоло-
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гического профилей, закрытием профильных 
инфекционных стационаров, повышенной пе-
регрузкой медицинских работников.   

На наш взгляд, необходимо пересмотреть 
основные принципы модернизации здравоох-
ранения и определить в качестве приоритет-
ных направлений развития отрасли следую-
щие меры:

1. Практиковать финансирование медици-
ны за счет трех источников: бюджет, страховые 
взносы, платное оказание услуг.

2. Приоритет в  финансировании и  регули-
ровании рынка оказания медицинских услуг 
должно иметь государство.

3. Обязательность проведения регулярных 
скрининговых обследований состояния здо-
ровья работников в целях ранней диагности-
ки доклинических проявлений их физического 
и психологического неблагополучия.

4. Предоставление бесплатной социальной 
защиты и льгот менее защищенным категори-
ям населения.

5. Совершенствование тарифной политики 
в области предоставления платных медицин-
ских услуг.

6. Создание национальной универсальной 
модели здравоохранения с  учетом специфи-
ки функционирования лечебно-профилактиче-
ских учреждений.

7. Интеграция лечебно-профилактических 
учреждений в единую национальную и миро-
вую системы.

8. Автоматизация документооборота ме-
дицинских документов в  силу наличия суще-
ственных преимуществ (сохранность, минимум 
времени на формирование и т. д.) электронной 
фиксации данных.

9. Персонализация застрахованных лиц 
в системе обязательного медицинского стра-
хования.

10. Развитие сети национальных медицин-
ских исследовательских центров и внедрение 
инновационных медицинских технологий.

11. Совершенствование информационного 
обеспечения в сфере здравоохранения.

12. Повышение престижа врача и создание 
материальных стимулов для его работы в опас-
ных условиях.

13. Массовая вакцинация от коронавирус-
ной инфекции.
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способного возраста на рынке труда. С учетом того, что право на труд является незыблемым граж-
данским правом, желание многотысячной группы населения работать следует рассматривать как 
важный аспект государственной и демографической политики, и политики занятости, и в целом — 
социально-экономической политики государства. В статье представлены данные, отражающие 
результаты вторичного анализа итогов масштабного социологического исследования ВЦИОМ 
о перспективах трудовой деятельности граждан пенсионного возраста. Исследование показыва-
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Старение общества — это процесс, начав-
шийся очень давно, и его последствия до не-
давнего времени не осознавались политика-
ми. Старение общества — это крупный демо-
графический переход, который вызывает  — 
как и все крупные переходы — значительные 
социальные изменения, социальные риски 
и конфликты интересов. Демографический пе-
рекос в сторону более возрастного и старею
щего населения поднимает вопросы о  соци-
альной помощи, ее доступности, качестве ме-
дико-социальной помощи, пенсиях по старости. 
Продолжающийся рост числа пожилых людей 
может порождать или стимулировать негатив-
ное отношение и дискриминацию в отношении 
граждан в определенном возрасте. Проблема 
старости в различных, особенно развитых, об-
ществах заключается в усилении зависимости, 
утрате уважения, переживании одиночества 
и дискриминации [1]. 

Старение представляет собой угрозу для 
экономической безопасности общества из-за 
ожидаемого увеличения расходов на пенсии 
и иные виды социальной помощи, а также не-
хватки персонала для обслуживания старею-
щих граждан, снижения экономического рос
та, что поставит под угрозу общее благосостоя
ние государства с высокой демографической 
нагрузкой.

Старение населения в перспективе может 
обусловливать определенные негативные со-
циальные последствия, стимулировать межпо-
коленческие конфликты, в  том числе исклю-
чение пожилых граждан из круга социально-
го взаимодействия. Действительно, гражда-
не, стареющие сейчас (бэби-бумеры), изобра-
жаются как отнявшие будущее у своих детей 
и обязанные вернуть его [2]. Стереотипы в от-
ношении пожилых людей и процесс старения 
не являются редкостью в обществе в целом. 
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Современные тенденции в  сфере соци-
ально-трудовых отношений, и, прежде всего, 
аспекты пенсионной реформы, существен-
ным образом повлияли на положение граждан 
позднего трудоспособного возраста на рынке 
труда [4]. Совершенно очевидно, что пенсионе-
ры и предпенсионеры, еще будучи активными 
участниками экономических отношений, испы-
тывают серьезные проблемы эффективной за-
нятости, проявления дискриминации при тру-
доустройстве и многие другие негативные про-
явления неравенства [3].

По мнению Ю. Сониной и М. Колосницыной, 
«в условиях старения населения потенциаль-
ным резервом увеличения численности заня-
тых выступает население в  пенсионном воз-
расте. В этой связи стимулирование трудовой 
активности пенсионеров становится важным 
направлением социально-экономической по-
литики многих стран» [6].

Рассмотрим данные исследования Всерос-
сийского центра исследования общественно-
го мнения (ВЦИОМ), отражающего отношение 
россиян к  продолжению пенсионерами тру-
довой деятельности. В  опросе приняли уча-
стие 1600 россиян в возрасте от 18 лет. Метод 
опроса — телефонное интервью по стратифи-
цированной двухосновной случайной выборке 
стационарных и мобильных номеров. Выборка 
извлечена из полного списка телефонных но-
меров, задействованных на территории Рос-
сийской Федерации.

Данные взвешены на вероятность отбо-
ра и по социально-демографическим параме-
трам. Для данной выборки максимальный раз-
мер ошибки с вероятностью 95 % не превыша-
ет 2,5 %. Помимо ошибки выборки, смещение 
в данные опросов могут вносить формулиров-
ки вопросов и различные обстоятельства, воз-
никающие в ходе полевых работ.

Если пожилой человек хочет продолжать ра-
ботать, никто не должен ему это запрещать — 
так считают 45 % опрошенных, чаще 60-летние 
респонденты и старше (49 %), а также жители 
столиц (56 %). Почти четверть россиян выска-
зывают мнение о том, что можно только посо-
чувствовать тем, кого обстоятельства вынуж-
дают работать в  старости (23 %), это мнение 
распространено чаще среди 18–24-летних 
(30 %) и  в населенных пунктах с  населением 

менее 100 тыс. (29 %) или 500–950 тыс. жите-
лей (27 %). В работе на пенсии есть и положи-
тельные, и  отрицательные стороны  — счита-
ет каждый пятый россиянин (20 %). Только 8 % 
считают, что пенсионеры занимают рабочие 
места и  мешают продвижению молодых со-
трудников, а 3 % придерживаются мнения, что 
люди и в старости должны продолжать рабо-
тать. Указанные данные представлены на ри-
сунке 1.

Причинами, по которым пенсионеры про-
должают работать, россияне считают: недо-
статочный размер пенсии (74 %), стремление 
материально помочь детям и  внукам (56 %), 
желание быть с людьми, в коллективе (32 %), 
а также интерес к работе (19 %) или привычка 
работать (16 %) (рис. 2).

Россияне сообщают: по мнению их окруже-
ния, и  пенсионеры, и  представители сорока-
летнего возраста приносят одинаковое коли-
чество пользы на работе (34 %). Каждый пя-
тый говорит, что, по косвенной оценке, больше 
пользы в глазах его окружения приносят соро-
калетние сотрудники (25 %). Еще 30 % россиян 
затруднились оценить, какая позиция более 
распространена в их окружении (рис. 3).

В отношении добросовестности выполне-
ния работы россияне видят во мнениях свое-
го окружения примерно такое же распреде-
ление: 34 % считают, что пенсионеры работа-
ют так же добросовестно, как и сорокалетние, 
а 28 % считают их даже более добросовестны-
ми работниками (это мнение чаще трансли-
руют респонденты старше 60 лет — 40 %). За-
труднились оценить распространенность той 
или иной оценки 30 % россиян (рис. 4).

Среди тех, кто не находится на пенсии, со-
бираются работать после выхода на нее 22 %, 
чаще жители городов с  населением 500–
950 тыс. жителей (29 %) и столиц (26 %). Не пла-
нируют выходить на работу 7 %, чаще жители 
сел (11 %). Не знают точно – все будет зависеть 
от обстоятельств — 70 % россиян (рис. 5).

Таким образом, можно сделать вывод, что 
позиция пенсионеров заключается в готовно-
сти продолжать трудовую деятельность и после 
выхода на пенсию. Отношение россиян к дан-
ному факту хоть и неоднозначное, но, скорее, 
положительное. С учетом того, что право на 
труд является незыблемым гражданским пра-
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Рисунок 1 — Распределение ответов на вопрос «С каким из следующих пяти высказываний  
по поводу работающих пенсионеров Вы согласны в наибольшей степени?»  

Закрытый вопрос, один ответ,  % от всех опрошенных [5]

Рисунок 2 — Распределение ответов на вопрос «Какие из причин, по которым пенсионеры  
продолжают работу, распространены, по Вашему мнению, более прочих?»  

Закрытый вопрос, до трех ответов,  % от всех опрошенных [5]
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вом, желание многотысячной группы населе-
ния работать следует рассматривать как важ-
ный аспект государственной и  демографиче-

ской политики, и политики занятости, и в це-
лом — социально-экономической политики го-
сударства.

Рисунок 3 — Распределение ответов на вопрос «Кто, по мнению большинства окружающих Вас людей,  
приносит на работе больше пользы: пенсионеры или сорокалетние?»  

Закрытый вопрос, один ответ,  % от всех опрошенных [5]

Рисунок 4 — Распределение ответов на вопрос «Насколько добросовестно, по мнению большинства  
окружающих Вас людей, пенсионеры относятся к своей работе, если их сравнить с сорокалетними?».  

Закрытый вопрос, один ответ,  % от всех опрошенных [5]
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Modern trends in the field of social and labor relations, and, above all, aspects of pension reform, have 
significantly affected the position of citizens of late working age in the labor market. Given that the right to work 
is an inviolable civil right, the desire of many thousands of people to work should be considered as an important 
aspect of state and demographic policy, and employment policy, and in general — the socio-economic policy of 
the state. The article presents data reflecting the results of a secondary analysis of the results of a large-scale 

Рисунок 5 — Распределение ответов на вопрос «Собираетесь ли Вы работать после выхода на пенсию?»  
Закрытый вопрос, один ответ,  % от тех, кто не находится на пенсии [5]
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sociological study of A-RCPOR on the prospects of employment of citizens of retirement age. The study shows the 
attitude of citizens to work after reaching retirement age and their willingness to continue to perform their work 
duties.
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